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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny wniosku

Niniejszy wniosek ma na celu skuteczne zwalczanie przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej wcalej UE. Wtym celu we wniosku proponuje si¢ przyjecie $rodkow
W nastgpujacych obszarach: kryminalizacji odpowiednich przestgpstw i karania za nie;
ochrony ofiar idostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci; wsparcia dla ofiar; zapobiegania
przemocy wobec kobiet; koordynacji i wspotpracy.

Przemoc wobec kobiet jest przemocg ze wzgledu na pte¢ skierowang przeciwko kobiecie,
dlatego Ze jest ona kobieta, lub dotykajaca kobiety W nieproporcjonalnie duzym stopniu.
Obejmuje ona wszelkie akty przemocy ze wzgledu na pte¢, ktére powoduja lub moga
powodowa¢ fizyczne, seksualne, psychologiczne lub ekonomiczne szkody lub cierpienie
kobiet, w tym rowniez grozby takich aktow. Zaliczaja si¢ do nich takie przestepstwa, jak:
przemoc seksualna, wtym zgwalcenie, okaleczanie zenskich narzadow piciowych,
przymusowe malzenstwo, przymusowa aborcja lub sterylizacja, handel ludzmi w celu
wykorzystywania seksualnego, uporczywe ngkanie, molestowanie seksualne, kobietobdjstwo,
nawolywanie do nienawisci i przestgpstw ze wzgledu na ple¢ oraz réozne formy przemocy
w sieci (,,cyberprzemocy”), wtym udostepnianie tresci intymnych bez zgody Ilub
manipulowanie nimi, cyberstalking icyberngkanie. Przyczyng takiej przemocy jest
zroznicowanie sytuacji kobiet i mgzczyzn, ktdre jest przejawem strukturalnej dyskryminacji
kobiet. Przemoc domowa jest forma przemocy wobec kobiet, poniewaz W nieproporcjonalnie
duzym stopniu dotyka kobiety. Wystepuje w rodzinie lub gospodarstwie domowym bez
wzgledu na biologiczne lub prawne wig¢zi rodzinne, czy to migdzy partnerami, czy migdzy
innymi cztonkami rodziny, w tym miedzy rodzicami a dzie¢mi. Kobiety nieproporcjonalnie
czesciej padajg ofiarami obu tych form przemocy ze wzgledu na lezace u ich podstaw wzorce
przymusu, wtadzy lub kontroli. Kazdy jednak moze by¢ potencjalng ofiarg takiej przemocy
niezaleznie od ptci metrykalnej lub spoleczno-kulturowej. Przemoc domowa moze dotyczy¢
wszystkich ludzi, w tym mezczyzn, 0séb mtodszych lub starszych, dzieci i 0s6b LGBTIQ?.

Przemoc wobec kobiet iprzemoc domowa to kwestie prawa karnego, naruszenia praw
cztowieka iformy dyskryminacji. Zwalczanie tych zjawisk jest czg$cig dziatan Komisji
Europejskiej majacych na celu ochrone podstawowych wartosci UE i zapewnienie
przestrzegania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej?.

Przemoc wobec kobiet i przemoc domowa sa powszechne w calej UE — szacuje sig, ze
dotykaja jedna trzecia kobiet w UE. Jezeli wzig¢ pod uwage konkretne rodzaje przemocy,
w 2014 r. co dziesiata kobieta zglosita, ze padia ofiarg przemocy seksualnej, a co dwudziesta
zgwalcono. Co najmniej jedna na pigé¢ kobiet doswiadczyla przemocy domowejs. Rownie

Lesbijki, geje, osoby biseksualne, transpiciowe, interseksualne i queer.

Przemoc wobec kobiet i przemoc domowa mogg naruszaé wiele praw podstawowych zapisanych w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej. Prawa te obejmuja godnos$¢ cztowieka (art. 1), prawo do zycia (art. 2),
zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania (art. 4), prawo do wolno$ci od dyskryminacji, w tym ze
wzgledu na ple¢ (art. 21), oraz prawo dostepu do wymiaru sprawiedliwosci (art. 47).

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), Violence against women: an EU-wide survey. Main results
report [Przemoc wobec kobiet. Badanie na poziomie Unii Europejskiej. Sprawozdanie podsumowujace
najwazniejsze wyniki], 2014. Badanie FRA dotyczace przemocy wobec kobiet przeprowadzono na podstawie
wywiadow bezposrednich z 42 tys. kobiet z catej UE. Jest to najbardziej kompleksowe na catym $§wiecie badanie na
temat doswiadczen kobiet zwigzanych z przemoca.
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czgsta jest cyberprzemoc: szacuje si¢, ze W 2020 r. co druga mioda kobieta doswiadczyta
cyberprzemocy ze wzgledu na pteé*. Ogolnie kobiety czeéciej doswiadczaja cyberprzemocy
ze wzgledu na pte¢ metrykalng lub spoteczno-kulturowa, W szczegolnosci cyberprzemocy
seksualnej. W internecie kobiety systematycznie staja si¢ celem atakow ze strony brutalnych
prawicowych ugrupowan ekstremistycznych igrup terrorystycznych, ktore chcg szerzy¢
nienawi$¢ wobec nich. Na przyktad tak zwany ruch ,,inceli”, tj. Zyjacych w mimowolnym
celibacie (ang. involuntarily celibate), podzega do przemocy wobec kobiet W internecie
I przedstawia taka przemoc jako czyny heroiczne. Cyberprzemoc dotyka w szczegdlnosci
kobiety aktywne w zyciu publicznym, takie jak polityczki, dziennikarki i obronczynie praw
czlowieka. Moze to skutkowac uciszaniem kobiet, utrudnianiem ich uczestniczenia W zyciu
spotecznym i podwazaniem zasady demokracji zapisanej W Traktacie o Unii Europejskiej.

Kobiety doswiadczaja réwniez przemocy W miejscu pracy: okoto jedna trzecia kobiet w UE,
ktore doswiadczyly molestowania seksualnego, spotkata si¢ z nim w pracy.

W wytycznych politycznych przewodniczacej Ursuli von der Leyen podkreslono, ze jednym
z kluczowych priorytetdbw Komisji jest zapobieganie przemocy wobec kobiet i zwalczanie jej,
ochrona ofiar oraz karanie przestgpcow. W strategii na rzecz rownouprawnienia pici na lata
2020-2025° zapowiedziano $rodki UE majace na celu zapobieganie tym formom przemocy,
ochrong ofiar, §ciganie przestgpcOw oraz na wdrazanie powigzanych kompleksowych
i skoordynowanych polityk. W planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych
potwierdzono zobowigzanie do zwalczania przemocy ze wzgledu na pte¢ i zaproponowano
w tym celu stosowne przepisy?®.

Parlament Europejski wielokrotnie wzywatl Komisje do zaproponowania przepisow
dotyczacych przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz cyberprzemocy ze wzgledu
na pte¢. Parlament przyjat ostatnio dwa sprawozdania ustawodawcze z wtasnej inicjatywy na
podstawie art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w ktorych zwrocit
si¢ do Komisji’ 0 przedtozenie wnioskéw dotyczacych zwalczania przemocy i cyberprzemocy
ze wzgledu na pte¢® oraz dodanie przemocy ze wzgledu na pte¢ jako nowej dziedziny
przestepczosci wymienionej w art. 83 ust. 1 TFUE®,

. Cele wniosku

Celem niniejszego wniosku jest zapobieganie izwalczanie przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, aby zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa i petne korzystanie
z praw podstawowych w Unii, wtym prawa do réwnego traktowania i niedyskryminacji
kobiet i mezczyzn. Wniosek przyczynia si¢ zatem do ustanowienia przestrzeni wolnoSci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (tytul V TFUE). Aby osiagnac¢ te cele, wniosek:

o zwicksza skuteczno$¢ obecnych instrumentow prawnych UE w zakresie
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej;

4 Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego (EPRS), Combating gender-based violence: Cyberviolence,
European added value assessment [Zwalczanie przemocy ze wzgledu na pte¢: Cyberprzemoc, ocena
europejskiej wartosci dodanej], 2021.

COM(2020) 152 final.

COM(2021) 102 final.

W zwigzku z art. 225 TFUE.

Rezolucja z dnia 14 grudnia 2021 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie zwalczania przemocy ze wzgledu
na pteé: cyberprzemoc (2020/2035(INL)).

Rezolucja z dnia 16 wrze$nia 2021 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie uznania przemocy ze wzgledu
na pte¢ za nows dziedzing przestepczo$ci wérdd wymienionych w art. 83 ust. 1 TFUE (2021/2035(INL)).
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° prowadzi do pozytywnej konwergencji i niweluje luki w zakresie ochrony,
dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci, wsparcia, zapobiegania i koordynacji,
a takze wspotpracy; oraz

. stuzy dostosowaniu prawa Unii do ustalonych norm mi¢dzynarodowych.

We wniosku kryminalizuje si¢ niektore formy przemocy, ktore W nieproporcjonalnie duzym
stopniu dotykaja kobiety, oraz zwigksza si¢ prawa ofiar, wykorzystujac istniejace podstawy
prawne okreslone w art. 82 ust. 2 iart. 83 ust. 1 TFUE. Dzigki temu wniosek zapewnia
skuteczne $ciganie takich przestgpstw i przyczynia sie do eliminacji przemocy wobec kobiet
I przemocy domowej oraz do lepszego wspierania i ochrony ofiar. Przez zwigkszenie zaufania
do systemoéw sagdowych innych panstw cztonkowskich wniosek przyczyni si¢ do wzajemnego
uznawania wyrokOw i orzeczen W sprawach karnych oraz usprawni wspotprace wymiarow
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych.

Waznym punktem odniesienia dla wniosku jest Konwencja Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (,,konwencja stambulska”)°
z 2014 r. Konwencja stambulska jest najobszerniejszym dokumentem ustanawiajagcym ramy
migdzynarodowe ukierunkowane na kompleksowe rozwigzanie problemu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej.

Niniejszy wniosek stuzy osiggnieciu celéw konwencji w ramach kompetencji UE przez
uzupehlnienie istniejacego dorobku prawnego UE i przepisow krajowych panstw
cztonkowskich w dziedzinach obj¢tych konwencjg. Podjecie dziatan jest konieczne zaréwno
w panstwach cztonkowskich, ktore ratyfikowaty konwencje stambulska, jak i w tych, ktdre
tego nie uczynity!*. W ramach prac przygotowawczych stwierdzono potrzebe podjecia dziatan
w obszarach dostgpu do wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym minimalnych zasad dotyczacych
definicji, sankcji odnoszacych si¢ do niektorych przestgpstw, praw ofiar iochrony ofiar
w zwigzku z postgpowaniem karnym, specjalistycznego wsparcia dla ofiar, zapobiegania
takiej przemocy oraz zapewnienia $cislejszej koordynacji i wspotpracy na szczeblu unijnym
i krajowym. Odpowiednie normy UE sg rozproszone W Szeregu instrumentoéw prawnych i nie
doprowadzity do skutecznego monitorowania i egzekwowania. Chociaz dziatania na szczeblu
krajowym podjeto glownie w zwigzku z konwencja stambulska, monitorowanie jej
wdrazania'? pokazuje, ze nadal istnieja luki. Biorac pod uwage sposob, W jaki przemoc wobec
kobiet iprzemoc domowa ewoluowaly w ostatnich dziesigcioleciach, wystepowanie tego
rodzaju przestgpstwa prawdopodobnie nie ulegnie znacznemu ograniczeniu bez dodatkowych
dzialan UE.

Ponadto w niniejszym wniosku uwzglednia si¢ nowe zjawiska takie jak cyberprzemoc wobec
kobiet, ktorej nie uwzgledniono w wyrazny sposéb w konwencji stambulskiej. Cyberprzemoc
nasila si¢ W wyniku intensywniejszego korzystania z internetu i narzgdzi informatycznych.
Czgsto jest rozszerzeniem przemocy, ktorej ofiary do$wiadczaja poza internetem. Pomimo
powszechnego wystepowania cyberprzemocy regulacje sg jak dotad bardzo fragmentaryczne,
a zarowno na szczeblu UE, jak i na poziomie panstw cztonkowskich stwierdzono istotne luki
prawne.

10 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(Seria Traktatow Rady Europy nr 210), COM(2016) 111.
u Panstwa cztonkowskie, ktdore nie ratyfikowaty konwencji stambulskiej, to BG, CZ, HU, LT, LV i SK.

12 Zob. horyzontalny $rédokresowy przeglad Grupy Ekspertow do spraw Przeciwdzialania Przemocy

wobec Kobiet iPrzemocy Domowej (GREVIO), ogdlne sprawozdania oceniajace dostepne pod
adresem; https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-/mid-term-horizontal-review-provides-a-
panoramic-view-of-the-implementation-of-the-istanbul-convention.
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Obecnie zaden z istniejacych aktow prawnych UE nie odnosi si¢ W sposdb kompleksowy do
przemocy wobec kobiet ani przemocy domowej. Niniejsza dyrektywa bedzie pierwszym
aktem dotyczacym konKkretnie tego rodzaju przemocy. Srodki opieraja si¢ na zaleceniach
Grupy Ekspertow do spraw Przeciwdziatania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowej
(GREVIO)®, niezaleznego organu eksperckiego odpowiedzialnego za monitorowanie
wdrazania  konwencji  stambulskiej. Uwzgledniono wnich réwniez  zalecenia
mie¢dzynarodowych ekspertow i organow zajmujacych si¢ ta dziedzing, w tym pod auspicjami
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, oraz ich rozwazania na temat uznanych na szczeblu
mie¢dzynarodowym dobrych praktyk w walce z przemoca wobec kobiet i przemocg domowa.
W ukierunkowanych srodkach dotyczacych przestepstw oraz praw ofiar okreslono minimalne
zasady, ktore umozliwiaja panstwom czlonkowskim ustanowienie bardziej
rygorystycznych standardow i dajg im elastycznos$é, jezeli chodzi 0 uwzglednianie sytuacji
poszczegblnych krajow.

Zaproponowano W szczeg6lnosci nastepujace srodki:

— kryminalizacj¢ niektorych form przemocy, ktore w nieproporcjonalnie duzym
stopniu dotykajg kobiety i ktore nie sg W wystarczajacym stopniu zwalczane na
szczeblu krajowym, awchodza w zakres kompetencji UE z punktu widzenia
istniejacych podstaw prawnych. Dotyczy to kryminalizacji zgwalcenia ze wzgledu
na brak zgody (w niektorych panstwach cztonkowskich wymagane jest uzycie sity
lub grozby), okaleczania zenskich narzadow plciowych oraz niektdrych form
cyberprzemocy;

— zwickszenie dostepu ofiar do wymiaru sprawiedliwosci oraz wzmocnienie ich
praw do odpowiedniej ochrony bezposrednio odpowiadajacej szczegdlnym
potrzebom ofiar przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej. Srodki takie
obejmuja:

—  zapewnienie odpowiedniego przygotowania organéw do zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej;

—  zapewnienie traktowania ofiar przez organy krajowe w sposob
uwzgledniajacy aspekt plci;

—  zapewnienie indywidualnej oceny potrzeb w zakresie ochrony i wsparcia
dostosowanego do szczegdlnych potrzeb ofiar przemocy wobec kobiet
lub przemocy domowej;

—  zapewnienie szczeg0lnych zabezpieczen dla dzieci bedacych ofiarami
przemocy wobec kobiet lub przemocy domowej;

— zapewnienie ochrony za pomocg nakazow doraznych i nakazéw ochrony;

— zapewnienie  ofiarom  mozliwo$ci  skutecznego  dochodzenia
odszkodowania od sprawcy;

—  zapewnienie usuwania tresci internetowych zwigzanych
Z przestgpstwami  cyberprzemocy oraz mozliwosci  dochodzenia
odszkodowania na drodze sagdowej przez poszkodowanych; oraz

— utworzenie organdéw rzadowych, ktore udzielaja pomocy ofiarom,
doradzajg im i reprezentuja je W postepowaniach sagdowych w sprawach
dotyczacych przemocy wobec kobiet lub przemocy domowej;

13 Zob. przypis 9 powyze;.
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zapewnianie ofiarom wsparcia dostosowanego do szczegdlnych potrzeb ofiar
przemocy wobec kobiet lub przemocy domowej. Obejmuje to wsparcie specjalne
w przypadkach przemocy seksualnej i okaleczania zenskich narzadow piciowych,
dostep do krajowych telefonéw zaufania, poprawe dostepnosci schronisk oraz
kompleksowe wsparcie dla ofiar molestowania seksualnego w miejscu pracy, jak
rowniez ukierunkowane wsparcie dla ofiar 0 szczego6lnych potrzebach idla grup
ryzyka, w tym kobiet uciekajgcych przed konfliktami zbrojnymi;

zapobieganie przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, w tym przez dziatania
podnoszace $wiadomos¢, szkolenie specjalistow, ktorzy moga mie¢ kontakt
z ofiarami, oraz prace z przestgpcami;

zwi¢kszenie koordynacji iintensyfikacja wspolpracy na szczeblu krajowym
lunijnym przez zapewnienie podejscia wielopodmiotowego 1 usprawnienie
gromadzenia danych na temat przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j.

Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Zaden szczeg6lny instrument prawny UE nie dotyczy konkretnie przemocy wobec kobiet
ani przemocy domowe;j. Istnieje jednak szereg instrumentow prawnych UE, ktore sg istotne
dla ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Ustanawiaja one bowiem albo ogdlne
zasady majace zastosowanie rowniez do tej kategorii ofiar, albo szczegdtowe przepisy
dotyczace niektorych form takiej przemocy. Ponizej wymieniono najistotniejsze z nich:

dyrektywa 2012/29/UE (,,dyrektywa 0 prawach ofiar”)!:

Dyrektywa o prawach ofiar ma zastosowanie do wszystkich ofiar przestgpstw.
Ustanowiono w niej normy minimalne w zakresie praw, ochrony i wsparcia dla ofiar
przestepstw w UE. Odnosi si¢ réwniez do ofiar przemocy ze wzgledu na pte¢, ofiar
przemocy seksualnej i ofiar przemocy w bliskich zwigzkach. W dyrektywie tej nie
okreslono jednak szczegdtowych przepiséw dotyczacych ofiar tego rodzaju
przestepstw. Niniejszy wniosek uzupehnia przepisy dyrektywy o prawach ofiar, aby
uwzgledni¢ szczegdlne potrzeby ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.
Poza konkretniejszymi $rodkami objetymi niniejszym wnioskiem ofiary beda nadal
korzysta¢ z ogbInych przepisow dyrektywy o prawach ofiar;

dyrektywa 2011/99/UE(,dyrektywa w sprawie europejskiego nakazu ochrony”)™
i rozporzadzenie (UE) nr 606/2013 (,rozporzadzenie W Sprawie wzajemnego
uznawania”)*® — przepisy UE dotyczace europejskich nakazéw ochrony:

oba te instrumenty umozliwiajg transgraniczne uznawanie nakazow ochrony
wydanych na podstawie prawa krajowego. W obecnej inicjatywie wymaga si¢, aby
panstwa cztonkowskie przewidziaty w swoich przepisach krajowych nakazy dorazne
I nakazy ochrony, zapewniajac tym samym podstawe stosowania dyrektywy
w sprawie europejskiego nakazu ochrony i rozporzadzenia w sprawie wzajemnego
uznawania;

14
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia iochrony ofiar przestgpstw oraz zast¢pujaca decyzje
ramowa Rady 2001/220/WSiSW, Dz.U. L 315z 14.11.2012, s. 57.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE zdnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
europejskiego nakazu ochrony, Dz.U. L 338 z 21.12.2011, s. 2.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 606/2013 z dnia 12 czerwca 2013r.
W sprawie wzajemnego uznawania $rodkow ochrony w sprawach cywilnych, Dz.U. L 181 z 29.6.2013,
S. 4.
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dyrektywa 2011/93/UE (,,dyrektywa w sprawie niegodziwego traktowania dzieci
w celach  seksualnych”)” idyrektywa 2011/36/UE (,dyrektywa w sprawie
zwalczania handlu ludzmi”)*8:

W dyrektywach w sprawie niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych
I w sprawie zwalczania handlu ludZzmi przewidziano s$rodki stuzgce zapobieganiu,
ochronie, wsparciu idostepowi do wymiaru sprawiedliwoséci przeznaczone dla
okreslonych kategorii ofiar, mianowicie dzieci bedacych ofiarami niegodziwego
traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego oraz pornografii
dziecigcej, jak rowniez ofiar handlu ludzmi. Zawarte w tych bardziej szczegdétowych
dyrektywach standardy kryminalizacji takiej przemocy i odpowiednie sankcje beda
nadal obowigzywac. Dyrektywa w sprawie zwalczania handlu ludzmi dotyczy walki
zhandlem ludzmi wcelu wykorzystywania seksualnego. Jest ona obecnie
poddawana przegladowi pod katem oceny ewentualnej potrzeby wprowadzenia
w niej zmian w przysztosci, z uwzglednieniem kryminalizacji na szczeblu UE
i odpowiednich kar wprowadzonych niniejsza dyrektywa.

Dyrektywa w sprawie niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych bedzie
nadal miata zastosowanie do tego procederu. Art. 24 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej stanowi, ze dzieci majg prawo do takiej ochrony i opieki, jaka jest
konieczna dla ich dobra, oraz ze we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci,
zarowno podejmowanych przez wiadze publiczne, jak i instytucje prywatne, nalezy
przede wszystkim uwzgledni¢ najlepszy interes dziecka. Oczywiste jest, ze ochrona
wynikajaca ze szczegdlnych uregulowan dotyczacych kryminalizacji zgwalcenia na
podstawie pojecia zgody powinna zosta¢ rozszerzona rowniez na dzieci, 0 ile sg one
w stanie wyrazi¢ zgode W Sposob wazny. Zalezy to od wieku przyzwolenia, ktory
jest regulowany na szczeblu krajowym irozni si¢ W poszczegolnych panstwach
cztonkowskich. Bioragc pod uwage, ze dyrektywa w sprawie niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych stanowi juz specjalne ramy w odniesieniu
do wszystkich dzieci, niniejszy wniosek stuzy wprowadzeniu niezbgdnych zmian
w celu zapewnienia spojnosci przez ukierunkowang zmiane tej dyrektywy.
Modyfikacja ta obejmuje wprowadzenie penetracji jako kolejnej okoliczno$ci
obcigzajacej oraz pojecia braku zgody w przypadku dzieci powyzej wieku
przyzwolenia. Réwnolegle dyrektywa w sprawie niegodziwego traktowania dzieci
w celach seksualnych rowniez jest poddawana ocenie, czego efektem moze byc
przedstawienie w 2023 r. wniosku dotyczacego jej przeksztalcenia. Bedzie to okazja
do zapewnienia ogélnej spdjnosci specjalnych ram ochrony dzieci przed wszelkimi
formami niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania
seksualnego z obecnym wnioskiem.

Zawarte w niniejszym wniosku przepisy dotyczace praw, ochrony i wsparcia ofiar
oraz zapobiegania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (rozdziaty 3-5)
bedg obowigzywac rowniez W przypadku ofiar wchodzacych w zakres stosowania
dyrektywy w sprawie niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych oraz
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2011/93/UE zdnia 13 grudnia 2011r. w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz

pornografii dzieciecej, zastgpujaca decyzj¢ ramowa Rady 2004/68/WSiSW, Dz.U. L 335 z 17.12.2011,
s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011r. w sprawie

zapobiegania handlowi ludzmi izwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, Dz.U. L 101
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dyrektywy w sprawie zwalczania handlu IudZmi, jezeli takie czyny bedg
klasyfikowane réwniez jako stanowigce przemoc wobec kobiet lub przemoc
domowa;

dyrektywa Rady 2004/80/WE (,,dyrektywa W sprawie kompensaty”)*°:

Dyrektywa w sprawie kompensaty umozliwia osobom, ktore padty ofiarg umyslnego
przestgpstwa Zz uzyciem przemocy, ubieganie si¢ 0 Kompensat¢ od panstwa.
Omawiana inicjatywa stuzy dodatkowemu poszerzeniu praw ofiar do dost¢gpu do
kompensaty dzigki wzmocnieniu prawa do dochodzenia kompensaty od sprawcy,
wtym przez ustanowienie norm minimalnych dotyczacych przyznawania takiej
kompensaty;

dyrektywy w sprawie réwnosci plei?® stanowig, ze molestowanie ze wzgledu na
pte¢ 1 molestowanie seksualne w miejscu pracy oraz w dziedzinie dostgpu do
towarow i ustug sg sprzeczne z zasada réwnego traktowania kobiet imegzczyzn.
W dyrektywach tych zobowigzano panstwa czlonkowskie do zakazania takiego
postgpowania, zapewnienia S$rodkéw zaradczych (w tym kompensaty) oraz
ustanowienia skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji. Niniejsza
dyrektywa uzupelnia te instrumenty przez ustanowienie norm minimalnych
w zakresie wsparcia ofiar takiego molestowania i dostepu tych ofiar do wymiaru
sprawiedliwosci;

wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie jednolitego rynku ustug
cyfrowych (,akt oustugach cyfrowych”)?!: celem wniosku dotyczacego aktu
oustugach  cyfrowych jest ochrona praw podstawowych w internecie
i przeciwdziatanie zagrozeniom W przestrzeni internetowej, w tym zagrozeniom dla
bezpieczenstwa kobiet w internecie. We wniosku dotyczacym aktu o0 ustugach
cyfrowych okre$lono horyzontalne ramy nadzoru regulacyjnego, rozliczalno$ci
I przejrzystosci dostawcow ustug online. Niniejszy wniosek zwigksza skutecznosé
aktu o ustugach cyfrowych w dwaoch kluczowych aspektach:

— akt o ustugach cyfrowych okresla obowigzki w zakresie nalezytej starannosci
spoczywajace na niektorych dostawcach ustug posrednich i dotyczace
zwalczania nielegalnych tresci w internecie. Nie zawiera on sformulowanej na
szczeblu UE definicji tego, co stanowi takie nielegalne tresci. Niniejszy
wniosek uzupeilnia wniosek dotyczacy aktu o0 ustugach cyfrowych dzigki
uwzglednieniu norm minimalnych dotyczacych przestgpstw cyberprzemocy;

— w niniejszym wniosku zapewnia si¢, aby krajowe organy sadowe byty
uprawnione do wydawania dostawcom ustug posrednich nakazow podjecia
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Dyrektywa Rady 2004/80/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. odnoszaca sie do kompensaty dla ofiar
przestepstw, Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 15.

Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca W zycie zasade rownego
traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towarow iustug oraz dostarczania towardéw
i ustug (Dz.U. L 373 7 21.12.2004, s. 37); dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 5 lipca 2006 r. wsprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana) (Dz.U. L 204
2 26.7.2006, s. 23); dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 .
w sprawie stosowania zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalnos$é na
wiasny rachunek oraz uchylajgca dyrektywe Rady 86/613/EWG (Dz.U. L 180 z 15.7.2010, s. 1).
Komisja Europejska, wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
jednolitego rynku ustug cyfrowych (akt o0ustugach cyfrowych) izmieniajacego dyrektywe
2000/31/WE, COM(2020) 825 final, 15 grudnia 2020 r.
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dziatan przeciwko okreslonym rodzajom nielegalnych tresci stanowigcych
cyberprzemoc, objetych niniejszym wnioskiem.

- Whiosek dotyczacy przystgpienia do konwencji stambulskiej

W 2016 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy przystgpienia UE do konwencji
stambulskiej??, po czym w 2017 r. Komisja i prezydencja Rady podpisaty konwencje
w imieniu UE. Proces przystapienia UE do konwencji nie zostal do tej pory
zakonczony, poniewaz Rada nie przyjela jeszcze ostatecznej decyzji W sprawie
zawarcia konwencji. Zakonczenie procesu przystapienia UE do konwencji nadal jest dla
Komisji priorytetem. Srodki przewidziane W niniejszym wniosku stuza osiagnieciu
celow konwencji w obszarach kompetencji UE, poprawiajagc W ten sposob ochrone
wynikajgcg z konwencji. Po przystgpieniu UE do konwencji omawiana inicjatywa
bedzie polegata na wdrazaniu konwencji w tych obszarach.

Komisja ocenita wszystkie instrumenty prawne UE majace znaczenie dla zwalczania
przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej oraz dla praw ofiar pod katem celow
niniejszego wniosku. Przygotowujac ten wniosek, Komisja wziela pod uwage wyniki tej
oceny (zob. zalacznik 8 do sprawozdania z oceny skutkéw). W zwigzku z tym niniejszy
whniosek jest spojny z odpowiednimi przepisami obowigzujacego prawodawstwa UE.

. Spéjnosé z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest zgodny z celami Traktatu dotyczacymi zapewnienia wysokiego
poziomu bezpieczenstwa W unijnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
jak okreslono wtytule V. TFUE, oraz korzystania z praw podstawowych w UE. Jest on
réwniez spojny z licznymi politykami UE, ktére uwypuklajg potrzebe zwalczania przemocy
ze wzgledu na pteé. Cel ten jest waznym elementem strategii UE na rzecz praw dziecka®,
strategii UE w zakresie praw ofiar (2020-2025)?*, strategii na rzecz rdéwnosci oséb LGBTIQ
na lata 2020-2025%, strategii na rzecz praw oséb z niepetnosprawnosciami na lata 2021—
2030% oraz Planu dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych?’. W trzecim

2 Komisja Europejska, wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii

Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy

domowej, COM(2016) 111 final, 4 marca 2016 r.; Komisja Europejska, wniosek dotyczacy decyzji

Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu

i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, COM(2016) 109 final, 4 marca 2016 r.

Komisja Europejska, komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw ,,Strategia UE na rzecz praw dziecka”, COM(2021) 142 final, 24

marca 2021 r.

Komisja Europejska, komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw ,,Strategia UE w zakresie praw ofiar (2020-2025)”,

COM(2020) 258 final, 24 czerwca 2020 r.

Komisja Europejska, komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw ,,Unia rownoéci: strategia na rzecz réwnosci osob LGBTIQ na

lata 202020257, COM(2020) 698 final, 12 listopada 2020 r.

Komisja Europejska, komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Unia roéwnosci: Strategia na rzecz praw 0s6b

Z niepelnosprawno$ciami na lata 2021-2030”, COM(2021) 101 final, 3 marca 2021 r.

2 Komisja Europejska, komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych”, COM(2021) 102 final, 4 marca 2021 r., s. 19, 21. Réwnouprawnienie plci jest réwniez druga
zasada Europejskiego filaru praw socjalnych majaca zapewni¢ iwspieraé rowno$é traktowania iszans kobiet
i mgzczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym w zwalczaniu przemocy ze wzglgdu na ptec.
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unijnym planie dziatania w sprawie rownosci ptci?® uznano zwalczanie przemocy ze wzgledu
na ple¢ za jeden z priorytetow dziatan zewnetrznych UE.

Komisja przyjeta komunikat ,,Bardziej inkluzywna i bezpieczna Europa: rozszerzenie wykazu
przestepstw UE 0 nawolywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci”?®, aby sklonié
Rade do przyjecia decyzji 0 rozszerzeniu wykazu przestgpstw UE zawartego w art. 83 ust. 1
TFUE o0 nawotywanie do nienawisSci I przestgpstwa z nienawisci (,,inicjatywa UE w sprawie
przestepstw”). Nawolywanie do nienawiSci | przestepstwa 2z nienawisci podwazajg
fundamenty demokratycznego i pluralistycznego spoleczenstwa oraz wspolne wartosci
zapisane w art. 2 TUE. Szczeg6lna waga tych zachowan, biorgc pod uwage ich wptyw na
podstawowe prawa i wartosci, atakze ich transgraniczny charakter wymagaja wspolnego
dziatania na szczeblu Unii. Aby zaradzi¢ w Szczegdlnosci gwaltownemu nasileniu si¢
publicznego nawolywania w internecie do przemocy i nienawisci ze wzglgdu na plec
metrykalng lub spoleczno-kulturowa, Ww Szczegélnosci mizoginicznego podburzania do
nienawisci lub przemocy, W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ normy minimalne odnoszace
si¢ do okreslania przestepstwa polegajacego na tym rodzaju cyberprzemocy oraz kar za nie.
Po przyjeciu przez Rad¢ decyzji w sprawie dodania w art. 83 ust. I TFUE nawotywania do
nienawisci I przestepstwa z nienawisci, aby zapewni¢ nowg podstawe prawng, Komisja bedzie
mogla zaproponowaé¢ dodatkowe przepisy w celu harmonizacji ram dotyczagcych mowy
nienawisci i przestepstw z nienawisci przez uwzglednienie nowych przyczyn dyskryminacji.

. Zgodnos¢ wniosku z zasada spojnosci klimatycznej

Jak ustalono w ocenie skutkow, nie przewiduje si¢ zadnego wptywu na srodowisko.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Podstawe prawng niniejszego wniosku stanowig tacznie art. 82 ust. 2 i art. 83 ust. 1 TFUE.

Art. 83 ust. 1 TFUE stanowi podstawe¢ prawng norm minimalnych odnoszacych si¢ do
okreslania przestgpstw oraz kar zwigzanych z seksualnym wykorzystywaniem kobiet i dzieci
oraz przestepczoscig komputerows.

Pojecie ,,seksualne wykorzystywanie” zawarte w art. 83 ust. 1 TFUE mozna rozumie¢ jako
kazde faktyczne wykorzystanie lub usilowanie wykorzystania slabszej pozycji, roznicy silty
lub zaufania, wtym migdzy innymi czerpanie Kkorzysci pieni¢znych, spotecznych lub
politycznych z czynnosci seksualnych z udzialem innej osoby. Element wykorzystywania
moze odnosi¢ si¢ do uzyskania wtadzy lub dominacji nad inng osobg w celu osiaggnigcia
zaspokojenia seksualnego, korzysci finansowych lub awansu. Istnienie tych elementow
zaktada si¢ W przypadku przestepstw zgwalcenia i okaleczania zenskich narzadow piciowych.
Okaleczanie zenskich narzadow pilciowych to praktyka polegajaca na wykorzystywaniu
w celu utrzymania i potwierdzenia dominacji nad kobietami i dziewczetami oraz sprawowania
kontroli spotecznej nad seksualnoscig dziewczat ikobiet. Czasami dochodzi do niego
w konteksécie dziecigcych lub przymusowych malzenstw badz przemocy domowe;.

% Komisja Europejska, wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Trzeci unijny plan dziatania

w sprawie réwnosci pici (GAP III) — ambitny program na rzecz réwnouprawnienia plci i wzmocnienia pozycji
kobiet w dziataniach zewnetrznych UE”, JOIN(2020) 17 final, 25 listopada 2020 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Bardziej inkluzywna i bezpieczna Europa:
rozszerzenie wykazu przestgpstw UE 0 nawolywanie do nienawisci i przestgpstwa z nienawisci”, 9.12.2021, COM(2021) 777
final.
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Odzwierciedla to typowy brak roéwnowagi sit miedzy kobietami a mezczyznami w takich
sytuacjach, wystepujacy rowniez W przypadku zgwalcenia.

Pojecie ,,przestepczosci komputerowej”, o ktérym mowa w art. 83 ust. 1 TFUE, obejmuje
przestgpstwa przeciwko korzystaniu z technologii informacyjno-komunikacyjnych lub
nierozerwalnie zwigzane z korzystaniem z tych technologii. Wykorzystanie takich technologii
do ataku moze zwickszy¢ wage przestepstwa W ujeciu iloSciowym i jakoSciowym oraz pod
wzgledem intensywnosci, wyboru celu i czasu trwania w stopniu, ktérego nie mozna osiggngé
innymi $rodkami. Zawarte W niniejszym wniosku normy minimalne dotyczace przestepstw
stanowigcych cyberprzemoc wobec kobiet odnosza si¢ takich przestepstw, ktore sg
nierozerwalnie zwigzane ze Srodowiskiem internetowym i korzystaniem z takich technologii.

Art. 82 ust. 2 TFUE stanowi podstawe prawng ustanawiania norm minimalnych dotyczacych
praw ofiar przestepstw W zakresie niezb¢dnym do ulatwienia wzajemnego uznawania
wyrokOow iorzeczen sadowych, jak rowniez wspélpracy policyjnej | wymiarow
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych o wymiarze transgranicznym.

. Pomocniczos¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Przemoc wobec kobiet i przemoc domowa sg zjawiskami powszechnie wystepujacymi w UE,
a pandemia COVID-19 pogorszyta t¢ sytuacj¢. Przemoc ta ma wptyw na miliony ludzi w UE,
prowadzi do naruszania praw podstawowych i pociaga za soba znaczne koszty. W zwigzku
z tym istnieje szczegolna potrzeba wspdlnego zwalczania na szczeblu UE przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej.

Cyberprzemoc wobec kobiet, w tym w kontekscie przemocy domowej, stata si¢ nowa forma
takiej przemocy, ktoéra za posrednictwem internetu rozprzestrzenia si¢ i nasila ponad
granicami poszczegOlnych panstw czlonkowskich. Biorgc pod uwage nieodigczny
transgraniczny wymiar cyberprzemocy, dziatania podejmowane indywidualnie przez panstwa
cztonkowskie nie wystarczaja do rozwigzania tego problemu.

Wszystkie panstwa czlonkowskie uwzgledniajg w przepisach i strategiach kwesti¢ przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej, lecz wrdéznym stopniu. Stosowanie wielu réznych
podej$¢ prowadzi do braku pewno$ci prawa odnosnie do praw takich ofiar w catej UE.
Jeszcze wigksza fragmentacja wystgpuje na szczeblu regionalnym i lokalnym.

UE juz wspiera panstwa czlonkowskie w zwalczaniu tego rodzaju przemocy, wykorzystujac
do tego finansowanie, $rodki z zakresu polityki oraz odpowiednie horyzontalne instrumenty
prawne. Konieczne sg jednak ukierunkowane dziatania ustawodawcze na szczeblu UE, aby
zwigkszy¢ skuteczno$¢ istniejacych $rodkow i dzigki ustanowieniu norm minimalnych
w dalszym stopniu wzmacnia¢ unijne instrumenty zwalczania przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej. W przypadku panstw cztonkowskich, ktore sg stronami konwencji
stambulskiej, $rodki UE wspieralyby jej wdrozenie. Niniejszy wniosek umozliwitby
wprowadzanie dalszych skoordynowanych srodkéw w calej UE i egzekwowanie przepisow
na szczeblu UE. Celem niniejszego wniosku jest osiggnigcie rownowagi migdzy
zapewnieniem skutecznosci ustanowionych W nim obowigzkéw a pozostawieniem panstwom
cztonkowskim elastycznosci W zakresie uwzgledniania krajowych uwarunkowan i potrzeb
przy wdrazaniu przepisOw wniosku.

Aby zapewni¢ rowne traktowanie ofiar w calej UE, inicjatywa zapewni pozytywng
konwergencje W wyniku ustanowienia norm minimalnych dotyczacych praw ofiar przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej. Przepisy te majg na celu wsparcie i ochrone ofiar takie;j
przemocy przed rozpoczgciem postepowania karnego, W jego trakcie Iub po jego zakonczeniu
oraz wprowadzajg normy minimalne odnoszace si¢ do okreslania przestepstw i kar za nie,
w przypadku gdy istnieja luki w Kryminalizacji. We wniosku okreslono minimalny poziom
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maksymalnego wymiaru kar nakladanych za przestepstwa wymienione w tym wniosku. Tym
samym ustalenie minimalnego wymiaru kar pozostawia si¢ we wniosku panstwom
cztonkowskim.

. Proporcjonalnos¢

Celem niniejszego wniosku jest kompleksowe zwalczanie przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej. Oznacza to, ze dziatania podejmowane s3 na réoznych ptaszczyznach i maja na celu
zapobieganie takiej przemocy, ochrong | wsparcie ofiar oraz zapewnienie dostepu do wymiaru
sprawiedliwos$ci, jezeli jednak dojdzie do przemocy, atakze koordynacj¢ dzialan miedzy
wszystkimi wiasciwymi podmiotami.

Liczne badania (np. szeroko zakrojone badanie przeprowadzone przez europejska siec
ekspertow prawnych w dziedzinie rownosci pici i niedyskryminacji®® oraz dogtebne badanie
przeprowadzone przez Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw
Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego®') pokazuja, ze tylko kompleksowe podejscie
ukierunkowane na wszystkie elementy problemu i zastosowane w jednym akcie prawnym UE
naktadajacym na panstwa cztonkowskie normy minimalne moze skutecznie przyczyni¢ si¢ do
wyeliminowania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz do zapewnienia wsparcia
i ochrony o wigkszej skutecznosci i lepszym ukierunkowaniu w odpowiedzi na szczeg6lne
potrzeby ofiar tego rodzaju przemocy. Dziatania rozproszone w roéznych aktach prawnych
UE, z ktorych kazdy ma wlasny cel, nie przyniostyby takich rezultatow.

Komisja rozwazyta kilka wariantow strategicznych stuzacych osiggnigciu celéw niniejszego
whniosku:

o wariant pierwszy, ktory obejmuje gltownie Srodki wprowadzajace normy
konwencji stambulskiej do prawa Unii w obszarach wchodzacych w zakres
kompetencji UE, oraz

o wariant drugi, ktory opiera si¢ na srodkach przedstawionych w wariancie
pierwszym  ipolega na  wprowadzeniu  bardziej kompleksowych
I szczegotowych srodkow, aby zapewni¢ wyzsze normy minimalne, utatwieniu
ich egzekwowania i wyeliminowaniu dodatkowych luk, w tym dotyczacych
cyberprzemocy, z uwzglednieniem zalecen sformutowanych przez Grupg
Ekspertow do spraw Przeciwdziatania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy
Domowej w kontekscie monitorowania przez nig konwencji. W wariancie tym
wyodrebniono dwa podwarianty (2A i 2B), przy czym podwariant 2B obejmuje
dodatkowe dalej idace zobowigzania W odniesieniu do molestowania
seksualnego, dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci, ochrony ofiar
i gromadzenia danych.

%0 Europejska sie¢ ekspertow prawnych w dziedzinie réwnosci piei i niedyskryminacji, Criminalisation of
gender-based violence against women in European States, including ICT-facilitated violence. A special
report [Kryminalizacja przemocy wobec kobiet ze wzgledu na pte¢ w panstwach europejskich, w tym
przemocy za posrednictwem ICT. Sprawozdanie specjalne], 2021, dostgpne pod adresem
https://www.equalitylaw.eu/downloads/5535-criminalisation-of-gender-based-violence-against-women-
in-european-states-including-ict-facilitated-violence-1-97-mb (EELN 2021).

31 Tackling violence against women and domestic violence in Europe — The added value of the Istanbul
Convention and remaining challenges [Zwalczanie przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej
w Europie — warto$¢ dodana konwencji stambulskiej i utrzymujgce si¢ wyzwania], 2020, dostepne pod
adresemhttps://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658648/IPOL_STU(2020)658648
_EN.pdf.
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Niniejszy wniosek opiera si¢ na wariancie strategicznym 2A, poniewaz przewiduje
najskuteczniejszy  zestaw  $rodkow  przy  jednoczesnym  poszanowaniu  zasady
proporcjonalno$ci. Wyboru tego dokonano na podstawie uprzedniej dogiebnej analizy
skutkéw poszczeg6lnych wariantow strategicznych dla praw podstawowych oraz skutkoéw
spotecznych i gospodarczych. Bazuje on rowniez na doktadnej analizie skutecznosci,
efektywnosci i spOjnosci wariantéw strategicznych. Ogolnie wariant 2A okazat si¢ lepszy pod
wzgledem wktadu w te obszary i przynosi wigksze korzysci netto. Oczekuje sie, ze dzieki
przewidzianemu w nim kompleksowemu zestawowi obowigzkow zapewni on szeroka
ochrone¢ praw podstawowych oraz poprawi sytuacje spoleczng ofiar iogohu
spoleczenstwa.

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci i koniecznosci podjecia dziatan przez UE w niniejszym
wniosku ustanowione zostang normy minimalne wspomagajace dzialania panstw
cztonkowskich w obszarach zapobiegania, ochrony i wsparcia ofiar, dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci | koordynacji. Wniosek zwigkszy pewno$¢ prawa, skutecznosé
egzekwowania i ochrong ofiar. We wniosku po raz pierwszy opracowano ukierunkowane
i skoordynowane podejscie UE do walki z przemocg wobec kobiet iprzemocag domows.
Podejécie to opiera si¢ na zestawie norm minimalnych, ktore wnosza warto§¢ dodana do
istniejacych  przepisow  krajowych, unijnych i migdzynarodowych, a jednoczes$nie
pozostawiajg panstwom czlonkowskim elastycznos$¢ pod wzgledem wdrazania.

. Wybor instrumentu

Zgodnie z wybrang podstawa prawng wniosku wilasciwym instrumentem jest dyrektywa
przyjeta zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza. Niniejszy wniosek ma na celu
uproszczenie odpowiednich przepisow UE przez przejrzyste zebranie ich w jednym
instrumencie, co bedzie korzystne dla zainteresowanych specjalistow i ofiar.

Zamiast zmiany istniejacych instrumentdéw wybrano dyrektywe szczegélowa w sprawie
przemocy wobec Kkobiet iprzemocy domowej. Przepisy tej dyrektywy beda miaty
zastosowanie jako uzupelnienie przepisow dyrektywy o prawach ofiar — ogdlnych ram
prawnych UE dotyczacych praw ofiar. W niektorych przepisach niniejszej dyrektywy
ustanawia si¢ szczegdlne S$rodki uzupelniajace przepisy ogolne, podobnie jak uczyniono
w przypadku ofiar innych konkretnych rodzajow przestepstw, na przyktad ofiar handlu
ludZmi, niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych i terroryzmu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

Przygotowujac sprawozdanie z oceny skutkow, Komisja ocenita wptyw odpowiednich
przepisdw obowigzujacego prawa UE na zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej. Towarzyszyta temu analiza srodkéw z zakresu polityki i srodkdw
ustawodawczych panstw cztonkowskich.

W pracach przygotowawczych wykorzystano rowniez najnowsze sprawozdania monitorujace
dotyczace dyrektywy o prawach ofiar®? idyrektywy w sprawie europejskiego nakazu

%2 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdrozenia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgcej normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujgcej decyzje ramowa
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ochrony®. Komisja przeprowadzila te prace W powigzaniu z opracowanymi ogdlnymi
ocenami dyrektywy o prawach ofiar, dyrektywy w sprawie niegodziwego traktowania dzieci
w celach seksualnych oraz dyrektywy w sprawie zwalczania handlu ludZzmi.

Z analizy wynika, ze stosowne przepisy UE zapewnily prawa ofiarom przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej w sposdb bardzo wybiorczy. Dziato sie tak w przypadku przepisow,
ktore nie dotycza przede wszystkim tych rodzajéw przemocy (przeglad biezacej sytuacji —
zob. informacje powyzej na temat wzajemnych zalezno$ci Z obowigzujgcymi przepisami UE).
Srodki UE nie sa ukierunkowane bezpo$rednio na ofiary przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej. Stosowne regulacje dotyczace ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
nie sg okre§lone wystarczajaco szczegdélowo lub pozostawiajg panstwom cztonkowskim duzg
swobode. Co wiecej, odpowiednie przepisy UE majg $rednio ponad 10 lat. W tym czasie
potrzeby ofiar nie byly zaspokajane W wystarczajacym stopniu i nalezy si¢ nimi odpowiednio
zajac.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja przeprowadzita szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami, by
uzyskac¢ informacje na potrzeby przygotowania niniejszej inicjatywy ustawodawczej. W ten
sposob Komisja starata si¢ zgromadzi¢ aktualne informacje i wiedzg¢ fachowsg oraz opracowac
skuteczne $rodki przeciwdziatania przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej, jak
wskazano w strategii zainteresowanych stron lezacej U podstaw inicjatywy. Komisja wzigta
rébwniez pod uwage stosowne wyniki wczesniejszych konsultacji. W 2016 r. Komisja
przeprowadzita badanie Eurobarometr na temat przemocy ze wzgledu na ple¢, w ktérym
wzigta udzial proba liczaca ponad 27 000 respondentow ze wszystkich panstw cztonkowskich
UE34. Pomogto to w opracowaniu i analizie wariantéw strategicznych.

Wiele zainteresowanych stron zaapelowalo rowniez 0 nasilenie dziatan UE o charakterze
ustawodawczym i nieustawodawczym w obszarach przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej. Szczegdotowe informacje na temat poszczegdlnych konsultacji znajduja sig
W ponizszej sekcji.

Otwarte konsultacje publiczne: ,,Zwalczanie przemocy ze wzgledu na pleé¢ — ochrona
ofiar ikaranie przestepcow” prowadzono na stronie internetowej Komisji poswieconej
konsultacjom od 8 lutego do 10 maja 2021 r. Pytania skierowane do spoteczenstwa dotyczyty
roznych aspektéw zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.
Pytania te odnosity si¢ W szczegdlnosci do odpowiednich srodkéw przyjetych przez panstwa
cztonkowskie, potrzeby dalszych regulacji i preferowanych wariantéw strategicznych.
Gtowne wyniki byty nastgpujace:

Rady 2001/220/WSiSW, COM(2020) 188 final, dostepne pod adresem: EUR-Lex - 52020DC0188 - PL
- EUR-Lex (europa.eu).
3 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego iRady wsprawie wdrozenia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie europejskiego
nakazu ochrony, COM(2020) 187 final, dostgpne pod adresem: EUR-Lex - 52020DC0187 - PL - EUR-  Lex
(europa.eu)
34 Komisja Europejska, Eurobarometr 449: Przemoc ze wzgledu na pte¢, 2016, dostepne pod adresem:
(https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2115). Réwniez Komisja Europejska, Eurobarometr
428: Rownos¢ pici, 2015, dostepne pod adresem: (https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2048),
w ktérym przemoc wobec kobiet (zwlaszcza przemoc seksualng) uznano za jeden z dwdch obszardw,
ktérymi UE powinna zaja¢ si¢ jak najszybcie;j.
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— Badanie wykazalo, ze problemem jest to, iz spoleczenstwo nie jest dostatecznie
swiadome tego rodzaju przemocy lub uwaza ja za sprawe prywatng. Ponadto
z badania wynika, Zze nie ma wystarczajagco duzo stuzb ani przedsiewzie¢, aby
wzmocni¢ pozycje ofiar izachecic je do =zabierania glosu. Jezeli chodzi
o ewentualne dalsze Srodki zapobiegawcze, wickszo$¢ respondentow uznala, ze
istotne jest zwalczanie szkodliwych stereotypow pfci.

— 60 % respondentow sadzito, Ze konieczna jest poprawa obecnych struktur
informowania ofiar przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej
0 przystugujacych im prawach, o stuzbach, do ktorych mogg si¢ zwrdcié, oraz
0 dziataniach podj¢tych w zwigzku z ich skargami. W kwestii szybkosci udzielania
tych informacji i ich dostepnosci respondenci w przewazajacej mierze byli zdania, ze
informacji nie przekazano wystarczajaco szybko (43 %), byly one trudne do
znalezienia (42 %), byty niespdjne i rozproszone w réznych zrodtach (42 %).

— 73 % respondentéw uwazato, ze zarowno na szczeblu krajowym, jak iunijnym
potrzebne s3 dodatkowe Srodki poprawiajace dostep do wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej.

— Na pytanie, czy stuzby wsparcia systemowo uwzgledniajag W swoich dziataniach
potrzeby ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, niemal potowa (48 %)
respondentdéw odpowiedziala przeczaco. Odpowiedzi na pytanie, czy ofiary
otrzymuja informacje 0 stuzbach wsparcia odpowiednio szybko i w zrozumiatym dla
nich jezyku, byly rozbiezne, ale wigkszy byt odsetek osob, ktoére odpowiedzialy, ze
nie wiedza (41 %).

— W  odniesieniu do konkretnych form przemocy wobec kobiet wigkszos$¢
respondentow byla zdania, ze: glowne luki w ochronie przed molestowaniem ze
wzgledu na ple¢ i molestowaniem seksualnym wynikaja z przekonania, ze ogot
spoteczenstwa nie uwaza tego molestowania za rzeczywisty problem (66 %), kary sa
niewystarczajace (66 %), a przepisy nie sg skutecznie egzekwowane (62 %).

Komisja przeprowadzita kompleksowe ukierunkowane konsultacje tgcznie na potrzeby
oceny skutkow istniejgcych ram prawnych oraz analizy luk w tych ramach.

Komisja przeprowadzita konsultacje z panstwami czlonkowskimi w formie pisemnej
I podczas warsztatow. Panstwa cztonkowskie zadeklarowaly otwarto$¢ na dziatania UE
i uznaty przewidywane $rodki za odpowiednie. Ukierunkowane konsultacje z organizacjami
pozarzadowymi i migdzynarodowymi ukazaty duze poparcie dla najambitniejszych srodkow.
Organizacje pozarzadowe podkreslity w szczegolnosci, ze mnalezy wzmocni¢ $rodki
zapobiegania i ochrony przez ustanowienie norm minimalnych na szczeblu UE, poprawic¢
gromadzenie danych izwigkszy¢ dostgpnosé specjalistycznych ustlug oraz oferowac
ukierunkowane programy szkolen dla specjalistow z roznych sektorow. Organizacje
mi¢dzynarodowe zwrocity uwage na potrzebe wprowadzenia dodatkowych $rodkéw
zapobiegawczych, takich jak: wczesna interwencja, programy zapobiegania i szkolenia dla
odpowiednich specjalistow.

Jezeli chodzi o sluzby zajmujace si¢ ochrong i wsparciem, organizacje migdzynarodowe
stwierdzily, ze problemem jest brak uwzgledniania kwestii plci w pojmowaniu przemocy,
co moze prowadzi¢ do wtornej iponownej wiktymizacji, zastraszania iodwetu. Jako
najlepsza praktyke w odniesieniu do poszukiwania pomocy organizacje te wskazaly podejscie
kompleksowe. W kwestii dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci organizacje zwrocity uwage
na niedociagni¢cia W dostgpie do kompensaty od panstwa lub sprawcy, W SzCzeg6lnosci na
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zbyt krétkie terminy ubiegania si¢ 0 kompensate oraz ograniczenia dotyczgce roszczen
0 odszkodowanie za straty moralne (w przypadku niektorych rodzajow przestgpstw).

Podczas ukierunkowanych warsztatow z udziatem partneréw spotecznych zwigzki zawodowe
I pracodawcy poparli cel, jakim jest zwalczanie molestowania seksualnego w miejscu pracy,
I pozytywnie odnies$li sie do przyjecia dodatkowych s$rodkdéw. Pracodawcy obawiali sie
jednak obowiazkow, ktore zostatyby na nich natozone. Partnerzy spoteczni w szczego6lnosci
podkreslili przydatnos¢ ocen ryzyka w zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet.
Zwiazki zawodowe 1 pracodawcy uwydatnili znaczenie roli, jakg w tym obszarze odgrywaja
partnerzy spoleczni.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Aby utatwi¢ prace przygotowawcze, Komisja zlecita zewngtrznej firmie konsultingowe;j
przeprowadzenie badania uzupeiniajacego. Ponadto zlecita europejskiej sieci ekspertow
prawnych w dziedzinie roéwno$ci plci i niedyskryminacji przeprowadzenie analizy
poréwnawczej przepiséw prawa karnego, ktdre majg zastosowanie do przemocy wobec kobiet
ze wzgledu na pte¢, wtym przemocy domowej i cyberprzemocy, na szczeblu krajowym
w Europie. Co wiecej, Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet iMezczyzn (EIGE)
zaktualizowat swoje badanie z 2014 r. dotyczace kosztow przemocy wobec kobiet. Materialy
te uzupetniono 0 istotne informacje pochodzace z innych dostgpnych Zrodet, ktore podano
w zatgczniku 1 do sprawozdania z oceny skutkdw.

. Ocena skutkow

Zgodnie z wymogami lepszego stanowienia prawa do prac przygotowawczych nad ta
inicjatywa powotano we wrzesniu 2020 r. migdzyresortowg grupe sterujacag Komisji pod
przewodnictwem Sekretariatu Generalnego. W okresie od wrzesnia 2020 r. do pazdziernika
2021 r. grupa ta spotkata si¢ czterokrotnie, a ponadto uczestniczyta w szeregu konsultacji
pisemnych.

W projekcie oceny skutkow rozwazono szereg $rodkoéw 0 charakterze nieustawodawczym
i ustawodawczym stuzacych osiagnigciu celow inicjatywy. Oceniono W nim skutecznosc,
efektywnos$¢ i spOjnos¢ kazdego wybranego wariantu i stwierdzono, ze potaczenie $rodkow
w preferowanym wariancie strategicznym jest najbardziej proporcjonalne i spojne w swietle
celow ogdlnych i szczegdtowych tej inicjatywy.

Jezeli chodzi o0 oczekiwane skutki preferowanego wariantu, analiza iloSciowa wykazala
pozytywne skutki gospodarcze. Ograniczenie wystepowania przemocy wobec kobiet,
W szczeg6lno$ci przemocy domowej, mogloby przynie$¢ korzysci gospodarcze W wysokosci
okoto 53,1 mld EUR, potencjalnie si¢gajace okoto 82,7 mld EUR w perspektywie
dlugoterminowej. Najwigkszy potencjal korzys$ci gospodarczych wynika ze zmniejszenia
kosztow szkod fizycznych iemocjonalnych u ofiar (spadek szacowany na 32,2-64,5 mid
EUR). Skutki spoteczne dotyczylyby roéznych zainteresowanych stron, mianowicie ofiar,
Swiadkow, sprawcow, przedsiebiorstw, organow krajowych ispoteczenstwa W szerszym
ujeciu. Preferowany wariant przyczynitby si¢ do poprawy zdrowia i bezpieczenstwa ofiar oraz
jakosci ich zycia (zwlaszcza dzigki srodkom ochrony iwsparcia). Zwickszytby rowniez
$wiadomo$¢ ofiar i §wiadkow dotyczaca stuzb zajmujacych si¢ ochrong i wsparciem oraz
poprawitby dostep do informacji na ich temat. Oczekuje si¢, ze $rodki dotyczace programow
interwencyjnych dla sprawcow beda miaty pozytywny wptyw na ich postawy | zachowanie.
W przypadku pracodawcow swiadomos$¢ i lepsze zrozumienie problematyki oraz wsparcie dla
pracownikow, ktorzy sa ofiarami molestowania ze wzgledu na ple¢ w miejscu pracy,
umozliwilyby stworzenie bezpiecznego Srodowiska pracy. Miatoby to rowniez pozytywny
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wplyw na wydajnos¢. Organy krajowe odniostyby korzysci dzieki $srodkom majacym
rozwigza¢ problem braku pewnosci prawa i stuzacym gromadzeniu danych, co umozliwitoby
lepsze projektowanie polityk krajowych w zakresie zapobiegania izwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej. Powszechniejsze dostrzeganie szkodliwych stereotypow
i norm zwigzanych z plcig przez ogoét spoleczenstwa miatoby pozytywny wplyw na cate
spoteczenstwo.

Projekt sprawozdania z oceny skutkow przedtozono Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej
Komisji 15 wrze$nia 2021 r., aomdwiono go 13 pazdziernika 2021 r. W nastepstwie
negatywnej opinii Rady 1 grudnia 2021 r. przedtozono zmieniong wersj¢ sprawozdania. Rada
odnotowata starania podjete W celu poprawienia sprawozdania z oceny skutkow
w odpowiedzi na jej wstepne uwagi, jednak 12 stycznia 2022 r. podtrzymata swojg negatywnag
opinig.

Rada uznata, ze w sprawozdaniu z oceny skutkOw: 1) nie przedstawiono w wystarczajacy
sposob skutkow szeregu dziatan podejmowanych na szczeblu UE i panstw czlonkowskich
W scenariuszu odniesienia; 2) nie okre§lono wystarczajaco jasno og6lnych celow i nie
uzasadniono dostatecznie potrzeby przyjecia kompleksowego podejscia; 3) nie przedstawiono
do$¢ jasno konkretnych przewidywanych §rodkow, jak roéwniez kombinacji konkretnych
srodkéw w poszczegblnych wariantach; 4) w niepetny sposob uwzglgdniono zmodyfikowany
zestaw wariantow w zmienionej analizie kosztow ikorzysci, a porownanie wariantow
pozostato niejasne, w tym pod wzglgdem zastosowanych kryteriow i metodyki oceny; oraz 5)
nie dokonano wystarczajacej oceny proporcjonalnosci preferowanego wariantu, W tym
wybranego podejscia lex specialis.

Niniejszy wniosek opiera si¢ na dalszej ocenie niektorych poruszonych kwestii. Srodki
zastosowane w celu wyeliminowania stwierdzonych niedociggnie¢ wyjasniono w dokumencie
roboczym stuzb Komisji ,,Dziatania nastepcze W zwigzku z druga opiniag Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej oraz dodatkowymi informacjami” (SWD(2022) 61, zwanym dalej ,,dokumentem
roboczym shuzb Komisji”). W dokumencie roboczym shuzb Komisji wyjasniono przede
wszystkim, w jaki sposéb uwzgledniono W scenariuszu odniesienia dotychczasowe
osiaggnigcia W tym obszarze polityki na szczeblu panstw cztonkowskich. W ten sposob
zastosowano si¢ rowniez do zalecenia Rady dotyczacego koniecznosci przedstawienia
bardziej kompleksowej analizy luk we wdrazaniu konwencji stambulskiej przez panstwa
cztonkowskie oraz braku reakcji na zmiany wynikajace m.in. zrozwoju S$rodowiska
cyfrowego.

Aby odnies¢ si¢ do uwag dotyczacych braku jasnych celow, w dokumencie roboczym stuzb
Komisji wyjasniono, ze celem wniosku jest zapobieganie izwalczanie przemocy wobec
kobiet iprzemocy domowej, uznanych za czyny przestepcze. W tresci proponowanej
dyrektywy sprecyzowano jej glowne cele, wyjasniajac, ze cele te nalezy osiagnaé przez
kryminalizacj¢ niektérych form przemocy wobec kobiet (w tym zgwalcenia, okaleczania
zenskich narzadoéw plciowych i przestepstw zwiazanych z roznymi formami cyberprzemocy)
oraz poprzez popraw¢ ochrony, dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i wsparcia dla ofiar
przemocy, a takze skuteczniejsze zapobieganie przemocy i lepszg koordynacje.

W odniesieniu do wyboru wariantu strategicznego w dokumencie roboczym shuzb Komisji
przedstawiono dowody oparte na ocenie stosownych aktow prawnych UE oraz zestawieniu
przepisow panstw czlonkowskich i analizie zawartych w nich luk. Dowody te dodatkowo
wyjasniaja, dlaczego wybrano kompleksowe podejscie — dyrektywe szczegdotowa w sprawie
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przemocy wobec kobiet i przemocy domowej — zamiast zmiany istniejacych instrumentow
horyzontalnych.

Metody pracy zgodnie z zasadami Komisji Europejskiej dotyczacymi lepszego stanowienia
prawa uprawniajg wiceprzewodniczacego do spraw stosunkéw miedzyinstytucjonalnych
I prognozowania do zatwierdzenia kontynuacji inicjatywy, ktora byta przedmiotem drugiej
negatywnej opinii Rady ds. Kontroli Regulacyjnej. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze opinie Rady
ds. Kontroli Regulacyjnej stanowig ocene jakosci oceny skutkéw, a nie ocen¢ powigzanego
whniosku ustawodawczego.

Komisja uznata, takze w $wietle zgody ze strony wiceprzewodniczacego do spraw stosunkow
miedzyinstytucjonalnych i prognozowania, ze inicjatywe¢ nalezy  kontynuowaé
Z nastgpujacych powodow:

1) politycznego znaczenia tej inicjatywy dla Komisji, podkreslonego w wytycznych
politycznych;

2) pilnej potrzeby podjecia dziatan, by osiggnac postepy W zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz cyberprzemocy ze wzgledu na
pte¢, o co apelowal réwniez Parlament Europejski;

3) przedstawione dodatkowe wyjasnienia i dowody w zadowalajacy sposob usunety
niedociggnigcia, ktore stwierdzita Rada ds. Kontroli Regulacyjnej, i zostaly wzigte
pod uwage w dostosowanym wniosku ustawodawczym.

Niniejszy wniosek opiera si¢ zatem na dalszej ocenie niektérych kwestii podniesionych przez
Rade.

. Prawa podstawowe
Proponowana dyrektywa wzmocni ochrong szeregu praw podstawowych, w szczegolnosci:

— prawa do zycia (art. 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej — ,,Karta™),
prawa do integralnosci (art. 3 Karty), zakazu nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania (art. 4 Karty) oraz prawa do poszanowania Zycia prywatnego
i rodzinnego (art. 7 Karty), prawa do ochrony danych osobowych (art. 8 Karty),
na przyklad wskutek tego, ze przewiduje ona Srodki ochrony ofiar, ich Zycia
prywatnego i danych osobowych oraz srodki stuzace zapobieganiu przemocy przez
kryminalizacje, zapewnienie ochrony osob zagrozonych (na podstawie oceny ryzyka
i po zastosowaniu $rodkow wsparcia) oraz szkolenie odpowiednich specjalistow
w zakresie rozpoznawania tego rodzaju przemocy i odpowiedniego reagowania,;

— praw dziecka (art. 24 Karty), na przyktad przez uznanie dzieci bedacych swiadkami
za bezposrednie ofiary przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej oraz
ustanowienie  szczeg6lnych $rodkow ochrony iwsparcia dzieci, atakze
dopilnowanie, aby sprawy byly rozpatrywane z uwzglednieniem najlepszego interesu
dziecka;

- prawa ofiary do skutecznego Srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu
(art. 47 Karty), na przyklad przez zapewnienie skuteczniejszego prowadzenia
postepowan przygotowawczych i $cigania w sprawach dotyczgcych przemocy wobec
kobiet iprzemocy domowej (np. Sciganie z wiasnej inicjatywy w przypadku
niektorych przestgpstw i w interesie publicznym, umozliwienie ofiarom zglaszania
spraw droga elektroniczng 1 wprowadzenie wytycznych dla organdéw $cigania

17

PL



PL

i organéw sgdowych) oraz zagwarantowanie prawa ofiary do dochodzenia pelnego
odszkodowania od sprawcy i do uzyskania decyzji w ramach jednego postgpowania;

- niedyskryminacji i rownosci kobiet i mezczyzn (art. 21 i 23 Karty), na przyktad
przez uznanie przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej za powazng forme
zakazanej dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ oraz ograniczenie ryzyka wystepowania
takiej przemocy wobec o0sO6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji iz grup
podwyzszonego ryzyka, atakze wymog prowadzenia ukierunkowanych dziatan
podnoszacych $wiadomo$¢ i informacyjnych w celu dotarcia do grup ryzyka
i utatwienia im dost¢pu do stuzb wsparcia;

- praw do pomocy spolecznej i ochrony zdrowia (art. 34 135 Karty), czemu ma
stuzy¢ na przyktad zapewnienie specjalistycznych stuzb wsparcia, zwtaszcza dla
ofiar przemocy seksualnej (np. natychmiastowa pomoc medyczna, gromadzenie
medycznych dowodow kryminalistycznych w przypadkach zgwatcenia, pomoc
psychologiczna i opieka pourazowa).

W proponowanej dyrektywie nalezycie uwzglgdnia si¢ domniemanie niewinnosci i prawo
do obrony (art. 48 Karty) podejrzanych, a takze zasady legalno$ci oraz proporcjonalnosci
kar do czynéw zabronionych pod grozba kary (art. 49 Karty). Jezeli chodzi o prawo do
wolnosci wypowiedzi (art. 11 Karty), przepisy dotyczace usuwania lub blokowania
nielegalnych tresci sg ograniczone do tego, co jest absolutnie niezb¢dne i proporcjonalne do
osiggnigcia celu dyrektywy.

4, WPLYW NA BUDZET

Oczekuje si¢, ze proponowana dyrektywa bedzie wigzata si¢ z nastepujacymi kosztami dla
budzetu UE:

— opracowanie iwdrozenie narzgdzia gromadzenia danych — koszt jednorazowy
poniesiony przez Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i M¢zczyzn (EIGE);

— obstuga techniczna i eksploatacja narzedzia gromadzenia danych — koszty state
ponoszone przez EIGE;

— opracowanie i wdrozenie dezagregacji i metodyki wspdlnych danych we wspolpracy
Z panstwami cztonkowskimi — koszty stale ponoszone przez EIGE;

— opracowanie wytycznych na potrzeby harmonizacji i standaryzacji statystyk
kryminalnych dotyczacych przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej,

pomocnych panstwom cztonkowskim w gromadzeniu danych — Kkoszty state
ponoszone przez EIGE.

Koszty ponoszone przez EIGE s3 szczegdlowo wyjasnione W zatgczonej ocenie skutkow
finansowych regulacji. Ogotem EIGE potrzebowaloby nastepujacych zasobow finansowych
i ludzkich do realizacji zadan zwigzanych z gromadzeniem danych administracyjnych:

— jednorazowy koszt wdrozenia — 200 000 EUR,;
— roczne koszty obstugi i eksploatacji — 750 000 EUR,;

— pracownicy — jeden (w ekwiwalentach petnego czasu pracy) pracownik zatrudniony
na czas okreslony od 2025 r. oraz dwoch (w ekwiwalentach petnego czasu pracy)
pracownikow kontraktowych od 2025 r. (tgcznie trzech).
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Panstwa cztonkowskie bedg zobowigzane do transponowania dyrektywy w ciggu dwaéch lat
od jej wejscia W zycie. Bedg miaty obowigzek informowania Komisji 0 swoich krajowych
srodkach transpozycji. Ponadto panstwa cztonkowskie beda musiaty przedstawi¢ Komisji
sprawozdanie z wdrozenia dyrektywy w terminie 7 lat od jej wejscia W zycie. Po uptywie tego
okresu sprawozdania trzeba bedzie sktada¢ w regularnych odstepach czasu w formie
kwestionariusza dla panstw cztonkowskich. Przewidziane w niniejszym wniosku bardziej
rygorystyczne wymogi W zakresie gromadzenia danych bedg stanowi¢ podstawe
monitorowania ioceny skutkow inicjatywy wzgledem jej celow szczegdtowych.
Monitorowanie iocena wniosku bedg opiera¢ si¢ przede wszystkim na obecnych
zharmonizowanych wskaznikach opracowanych przez EIGE. Do wsparcia i uzupelnienia tych
prac  przyczynia si¢ planowane $rodki harmonizacji dotyczace gromadzenia
zdezagregowanych danych administracyjnych (w tym pochodzacych od organow $cigania,
wymiaru sprawiedliwosci, opieki spotecznej iopieki zdrowotnej) oraz obowigzek
przeprowadzania regularnych badan dotyczacych przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej oraz przesytania Komisji (Eurostatowi) odpowiednich danych. Szczegély zostang
opisane w planie monitorowania i egzekwowania, ktory opracuje Komisja.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W rozdziale 1 zamieszczono przepisy ogélne, wtym dotyczace przedmiotu (art. 1), oraz
podkreslono, ze szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na ofiary przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej w wigkszym stopniu zagrozone taka przemoca (art.2). Zakres
niniejszego wniosku obejmuje przestepstwa w nim okreslone, akty przemocy wobec kobiet
lub przemocy domowej uznane za przestepstwo w prawie Unii lub prawie krajowym (art. 3).
W rozdziale tym ujeto rowniez definicje kluczowych poje¢ stosowanych w dyrektywie
(art. 4).

Rozdzial 2 zawiera przepisy dotyczace norm minimalnych odnoszacych si¢ do okre$lania
przestepstw I kar na podstawie art. 83 ust. 1 TFUE. Przestepstwa te obejmujg okreslone formy
przemocy wobec kobiet lub przemocy domowej, ktore stanowia wykorzystywanie seksualne
kobiet lub cyberprzestepstwa. Chociaz przestepstwa te w nieproporcjonalnie duzym stopniu
dotykaja kobiety, kryminalizacja takich czyndéw wtym rozdziale ma zastosowanie do
wszystkich ofiar, w tym me¢zczyzn i 0s6b niebinarnych, z wyjatkiem zgwatcenia i okaleczania
zenskich narzadow pitciowych. Czyny te sa kryminalizowane na szczeblu UE tylko wtedy,
gdy sa popelniane wobec kobiet lub dzieci, co wynika z podstawy prawnej okreslonej
w art. 83 ust. 1 TFUE, w ktérym mowa jest wytacznie 0 wykorzystywaniu seksualnym kobiet
i dzieci. Rozdziat ten obejmuje minimalng harmonizacje przepisow dotyczacych przestepstw
zgwalcenia kobiet (art. 5) i okaleczania zenskich narzadow plciowych (art. 6). W zwigzku
z szybkim tempem obecnej transformacji cyfrowej inasileniem sie cyberprzemocy
w rozdziale tym przewidziano réwniez normy minimalne dotyczace niektorych
cyberprzestepstw: udostepniania bez zgody tresci intymnych lub zmanipulowanych (art. 7),
przestepstw zwigzanych z cyberstalkingiem (art. 8), przestepstw zwigzanych z cybernckaniem
(art. 9) oraz nawotywania w internecie do nienawisci lub przemocy (art. 10). Art. 11 zawiera
przepisy dotyczace podzegania do takich przestepstw, pomocnictwa w nich i usitowania ich
popetnienia. W art. 12 okreslono minimalny poziom maksymalnego wymiaru Kkar
naktadanych za przestepstwa okreslone w art. 5-11, aw art. 13 — okoliczno$ci obcigzajace.
Przepisy dotyczace jurysdykcji i termindw przedawnienia znajduja si¢ w art. 14 i 15.
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Rozdzial 3 dotyczy ochrony ofiar wszelkich form przemocy wobec kobiet lub przemocy
domowej i dostepu tych ofiar do wymiaru sprawiedliwosci. Rozdziat ten ma zastosowanie do
wszystkich ofiar przestepstw przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej. Chociaz
W niniejszym wniosku skoncentrowano si¢ glownie na rodzajach przemocy, ktore
W nieproporcjonalnie duzym stopniu dotykajg kobiety, z korzystania z praw ofiar nie
wyklucza si¢ mezczyzn ani osob niebinarnych, jezeli sa ofiarami takiej przemocy, w tym
przemocy domowej.

Rozdziat ten zawiera przepisy dotyczace zglaszania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w celu zapewnienia tatwego stawiania sprawcéw takich przestepstw przed sgdem
(art. 16). Wiaze si¢ to z odpowiednim przetwarzaniem takich zgloszen i zachg¢caniem do
zglaszania tego rodzaju przestepstw, na przyktad przez usuniecie W niektorych przypadkach
przeszkdd wynikajacych z przepisow dotyczacych poufnosci, zapewnienie dzieciom
mozliwosci tatwego zglaszania przestgpstw oraz zadbanie o to, zeby osoby bez dokumentow
i 0soby o niepewnym statusie pobytu nie obawialy si¢ zglaszania przemocy. Ten ostatni
aspekt w zaden sposob nie skutkuje wprowadzeniem na podstawie niniejszej dyrektywy
prawa pobytu dla 0s6b zgtaszajacych przemoc. Art. 17 zapewnia skuteczne prowadzenie
postepowan przygotowawczych w sprawie tych przestepstw i Sciganie ich, a takze dostepnosé¢
dostatecznej wiedzy fachowej iwystarczajagcych zasobOw oraz S$cigania przestgpstw
zgwalcenia z urzedu. W tym rozdziale wprowadza si¢ indywidualng ocen¢ ryzyka w celu
okreslenia potrzeb ofiar w zakresie ochrony iwsparcia (art. 18 i19). Oceng¢ te¢ nalezy
rozumie¢ jako integralng cze$¢ istniejacej indywidualnej oceny przewidzianej w dyrektywie
o prawach ofiar i powinna by¢ ona dostosowana do szczegdlnych potrzeb ofiar przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej. W art. 20 okreslono obowigzki majace na celu kierowanie
ofiar do odpowiednich stuzb wsparcia, na przyktad przez zapewnienie, aby stuzby wsparcia
aktywnie docieraty do ofiar. Jednoczes$nie artykut ten stuzy zagwarantowaniu zgodnosci
z przepisami o ochronie danych. Ponadto rozdziat ten stanowi, ze panstwa czlonkowskie
przewidujg nakazy dorazne i nakazy ochrony, aby zapewni¢ skuteczng ochrong ofiar (art. 21).
Art. 22 stanowi, ze W postgpowaniu przygotowawczym isadowym wykluczone sa
potencjalne pytania dotyczace przesztosci seksualnej ofiary, bez uszczerbku dla prawa do
obrony. Rozdziat ten zawiera rowniez obowiagzek zapewnienia organom Scigania i organom
sgdowym wytycznych stuzacych zagwarantowaniu odpowiedniego traktowania ofiar w toku
postepowania oraz odpowiedniego rozpatrywania spraw dotyczacych przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (art. 23). Rozdzial ten stanowi rowniez, ze organy krajowe takie jak
organy ds. rowno$ci majg kompetencje na przyktad w zakresie pomocy i doradztwa na rzecz
ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy domowej — dwoch powaznych form dyskryminacji
kobiet (art. 24). Organom tym przyznaje si¢ rowniez legitymacje procesowg do wystepowania
w imieniu ofiar w postepowaniu karnym, jezeli uznaja to za stosowne. Art. 25 zapewnia
usuwanie tresci internetowych w zwigzku z przestepstwami cyberprzemocy oraz mozliwo$¢
dochodzenia odszkodowania na drodze sadowej przez poszkodowanych uzytkownikow.
Art. 26 dotyczy prawa ofiar do dochodzenia odszkodowania od sprawcy.

Rozdzial 4 zawiera przepisy dotyczace wsparcia dla ofiar, ktore ofiary musza otrzymac przed
rozpoczeciem postepowania karnego, w jego trakcie iprzez odpowiedni czas po jego
zakonczeniu. W art. 27 okre$lono konkretne ustugi, ustalenia iszczegdlne zasoby stuzb
wsparcia, ktore swiadczg specjalistyczne ustugi dla ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej. W rozdziale tym przewidziano ponadto konkretne i natychmiastowe wsparcie
udzielane w osrodkach interwencji kryzysowej lub osrodkach wsparcia dla ofiar gwattu lub
przemocy seksualnej (art. 28) oraz specjalistyczne wsparcie dla ofiar okaleczania zenskich
narzadow piciowych (art. 29). Panstwa cztonkowskie powinny réwniez zapewni¢ ofiarom
molestowania seksualnego w miejscu pracy mozliwos$¢ korzystania z ustug doradztwa poza
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miejscem pracy, wtym jezeli chodzi o porady dla pracodawcow na temat wilasciwego
postepowania W przypadku takich przestepstw (art. 30). Panstwa czlonkowskie musza
uruchomi¢ krajowe telefony zaufania dla ofiar izapewni¢ ich funkcjonowanie pod tym
samym numerem w catej UE (art. 31). Wszystkim ofiarom nalezy zapewni¢ specjalistyczne
schroniska lub inne zakwaterowanie zastepcze, aby zagwarantowa¢ im pomoc w powrocie do
niezaleznego zycia po do$wiadczeniu przemocy (art. 32). Ponadto panstwa czlonkowskie
muszg zapewni¢ odpowiednie ochrone¢ iwsparcie dzieciom bedacym ofiarami przemocy,
z uwzglednieniem najlepszego interesu dziecka (art. 33). Obejmuje to zapewnienie
bezpiecznych miejsc dla dzieci odwiedzanych przez rodzicow bedacych sprawcami, ktorzy
majg prawo do kontaktéw z dzieckiem (art. 34). W art. 35 przewidziano zabezpieczenia dla
ofiar nalezagcych do grup ryzyka, na przyktad tatwiejszy dostep w przypadku ofiar
z niepelnosprawnoscia.

Przepisy zawarte w rozdziale 5 sa skoncentrowane na skutecznym zapobieganiu przemocy
wobec kobiet iprzemocy domowej. Obejmuje to obowigzek prowadzenia kampanii
podnoszacych $wiadomos¢ oraz programow badawczych i edukacyjnych, a takze szerokiego
rozpowszechniania  istotnych  informacji ~ (art. 36).  Specjalisci, ktérzy  z duzym
prawdopodobienstwem moga mie¢ kontakt z ofiarami, musza przechodzi¢ szkolenia
I otrzymywac ukierunkowane informacje. Ma to na celu sprawienie, ze tacy specjalisci beda
umieli reagowa¢ w odpowiedni sposob i identyfikowa¢ przypadki przemocy oraz ze
odpowiedzialne organizacje beda mogty skutecznie koordynowac swoje dziatania (art. 37).
W art. 38 przewidziano programy interwencyjne dostepne rowniez na zasadzie dobrowolnosci
dla osob, ktdre obawiajg sie, ze mogtyby popehié takie przestepstwa.

Rozdzial 6 zawiera przepisy dotyczace koordynacji polityk krajowych panstw cztonkowskich
w zakresie przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej, atakze przepisy dotyczace
koordynacji na szczeblu UE. Aby ujednolici¢ polityki krajowe izapewni¢ skuteczng
wielopoziomowg reakcj¢ na tego rodzaju przemoc, wart.39 zobowigzano panstwa
cztonkowskie do wyznaczenia lub ustanowienia urzedowego organu koordynujacego
I nadzorujacego polityke wtej dziedzinie. Uzupelnieniem tego jest okreslony w art. 40
obowiazek zapewnienia skutecznej koordynacji i wspotpracy wszystkich agencji zajmujacych
si¢ wspieraniem ofiar. Kluczowa role w udzielaniu wsparcia ofiarom i zapobieganiu
przemocy odgrywaja organizacje pozarzadowe. Zgodnie zart. 41 panstwa czlonkowskie
powinny wspotpracowac z organizacjami pozarzagdowymi i konsultowac si¢ z nimi w sprawie
odpowiednich polityk. Aby zapewni¢ odpowiednie zwalczanie cyberprzemocy zdefiniowanej
w niniejszym wniosku, panstwa cztonkowskie powinny utatwia¢ dostawcom ustug posrednich
przyjmowanie srodkow samoregulacyjnych (art. 42). Celem art. 43 jest utatwienie wspotpracy
miedzy panstwami cztonkowskim, aby zapewni¢ wymiane najlepszych praktyk, co ma stuzy¢
jak najskuteczniejszemu wdrozeniu niniejszej dyrektywy. Gromadzenie danych i badania
majg zasadnicze znaczenie dla opracowania odpowiednich s$rodkéw z zakresu polityki
w obszarze przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej. Aby zapewni¢ dostepnosc
porownywalnych danych na szczeblu UE, wart.44 okre$lono przepisy dotyczace
gromadzenia danych we wszystkich panstwach cztonkowskich. Biorac pod uwage wiedze
fachowag EIGE itrwajace prace wtej dziedzinie, agencja ta ma wspiera¢ panstwa
cztonkowskie w opracowaniu wspolnej metodyki i w gromadzeniu danych.

Rozdzial 7 zawiera przepisy koncowe niniejszej dyrektywy. Art. 45 zmienia dyrektywe
w sprawie niegodziwego traktowania w celach seksualnych, aby zapewni¢ spdjnosé, czemu
stuzy wprowadzenie przestepstwa penetracji W celach seksualnych oraz wyjasnienie, ze
okoliczno$ci, w ktérych dziecko w wieku powyzej wieku przyzwolenia nie moze wyrazi¢
zgody w sposob wazny, obejmujg okolicznos$ci, 0 ktdérych mowa w art. 5 niniejszego wniosku.
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Art. 46 dotyczy poziomu ochrony, aart. 47 — obowigzkéw sprawozdawczych panstw
cztonkowskich. Art. 48 zawiera wyjasnienie zwigzku z innymi dyrektywami oraz klauzule
0 nienaruszaniu przepisow. W artykule tym wyjasniono, ze przepisy nowej dyrektywy maja
zastosowanie obok przepisow dyrektywy o prawach ofiar, dyrektywy w sprawie zwalczania
handlu ludzmi, dyrektywy w sprawie niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych
oraz [wniosku dotyczacego aktu o ustugach cyfrowych]. Oznacza to, ze ofiary powinny
korzysta¢ z ochrony przewidzianej we wszystkich dyrektywach majacych do nich
zastosowanie. Art. 49 zawiera klauzulg 0 nieobnizaniu poziomu ochrony. Art. 50 zawiera
przepisy dotyczace transpozycji tej dyrektywy. W art. 51 okreslono, kiedy dyrektywa wejdzie
w zycie, a w art. 52 — do kogo jest skierowana.
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2022/0066 (COD)
Whiosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 82
ust. 2 i art. 83 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

(@)

(3)

(4)

Celem niniejszej dyrektywy jest zapewnienie kompleksowych ram skutecznego
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w catej Unii. Stuzy temu
ulepszenie iwprowadzenie $rodkow W nastgpujacych obszarach: okreslenia
odnosnych przestepstw i kar, ochrony ofiar i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,
wsparcia ofiar, zapobiegania przestepstwom, koordynacji i wspotpracy.

Rownos¢ kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminacja sa podstawowymi warto$ciami
Unii i prawami podstawowymi zapisanymi odpowiednio w art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej oraz wart. 21 123 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
(,,Karta”). Tym wtasnie zasadom zagrazaja przemoc wobec kobiet i przemoc domowa,
podwazajac prawa kobiet i dziewczat do rownosci we wszystkich dziedzinach zycia.

Przemoc wobec kobiet i przemoc domowa naruszaja prawa podstawowe, takie jak:
prawo do godnosci czlowieka, prawo do zycia | prawo czlowieka do integralno$ci,
zakaz nieludzkiego lub ponizajagcego traktowania albo karania, prawo do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, prawo do ochrony danych osobowych
oraz prawa dziecka, zapisane w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.

Niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do czynow zabronionych, ktore
stanowig przemoc wobec kobiet lub przemoc domowa uznane za przestepstwo
w prawie Unii lub prawie krajowym. Obejmuje to przestepstwa zdefiniowane
W niniejszej dyrektywie, mianowicie zgwalcenie, okaleczanie zenskich narzadoéw
plciowych, udostepnianie bez zgody tresci intymnych lub zmanipulowanych,
cyberstalking, cyberngkanie, nawotywanie W internecie do przemocy lub nienawisci
Oraz czyny zabronione objete innymi instrumentami Unii, W SzCzeg6lnosci
dyrektywami Parlamentu Europejskiego iRady 2011/36/UE? i2011/93/UE?,

DzU.C z,s..

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE zdnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludZzmi izwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, Dz.U. L 101
215.4.2011, s. 1.
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w ktorych okreslono przestepstwa zwigzane z wykorzystywaniem seksualnym dzieci
i handlem ludzmi wcelu wykorzystywania seksualnego. Ponadto niektore
przestepstwa okreslone w prawie krajowym wchodzg w zakres definicji przemocy
wobec kobiet. Dotyczy to takich przestepstw, jak: kobietobodjstwo, molestowanie
seksualne, niegodziwe traktowanie w celach seksualnych, uporczywe ng¢kanie,
wczesne i przymusowe malzenstwo, przymusowa aborcja, przymusowa sterylizacja
irozne formy cyberprzemocy, takie jak molestowanie seksualne w internecie,
cyberprzemoc lub otrzymywanie niezamowionych tresci 0 jednoznacznie seksualnym
charakterze. Przemoc domowa jest formg przemocy, ktéra moze by¢ uznana za
odrebne przestepstwo W prawie krajowym lub wchodzi¢ w zakres przestepstw
popeinianych w ramach rodziny lub gospodarstwa domowego badz miedzy bylymi lub
obecnymi matzonkami.

Srodki przewidziane w niniejszej dyrektywie opracowano wtaki sposéb, aby
uwzgledni¢ szczegdlne potrzeby kobiet idziewczat, poniewaz osoby te s3
W nieproporcjonalnie duzym stopniu dotkni¢te formami przemocy obj¢tymi niniejszg
dyrektywa, mianowicie przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. W niniejszej
dyrektywie uznaje si¢ jednak, ze rdwniez inne osoby moga pas¢ ofiarg tych form
przemocy i powinny moc korzystaé¢ ze srodkéw w niej przewidzianych. W zwiagzku
Z tym termin ,,ofiara” powinien odnosic¢ si¢ do wszystkich osdb, niezaleznie od ich ptci
metrykalnej czy spoteczno-kulturowej.

Ze wzgledu na swoja podatno$¢ na zagrozenia dzieci bedace §wiadkami przemocy
wobec kobiet lub przemocy domowej ponosza bezposrednie szkody emocjonalne, co
wpltywa na ich rozwoj. Dzieci te nalezy zatem uznawaé za ofiary i umozliwia¢ im
korzystanie z ukierunkowanych srodkow ochrony.

Przemoc wobec kobiet jest utrzymujagcym si¢ przejawem strukturalnej dyskryminacji
kobiet, ktora wynika znierbwnych stosunkéw wiladzy migdzy kobietami
a mezczyznami na przestrzeni wiekoéw. Jest to forma przemocy ze wzgledu na ptec
wyrzadzanej gtdéwnie kobietom i dziewczetom przez mezczyzn. Jest ona zakorzeniona
w spotecznie skonstruowanych rolach, zachowaniach, dziataniach i atrybutach, ktore
dane spoteczenstwo uznaje za odpowiednie dla kobiet i mgzczyzn i ktore ogolnie
okresla si¢ terminem ,,pte¢ spoteczno-kulturowa”.

Przemoc domowa jest powaznym problemem spotecznym, ktéry czesto pozostaje
ukryty. Moze ona prowadzi¢ do cigzkich urazow psychicznych i fizycznych
0 powaznych konsekwencjach, poniewaz sprawcag jest zazwyczaj osoba znana
ofiarom, wobec ktorej moglyby one oczekiwa¢, ze mozna jej ufaé. Taka przemoc
moze przybiera¢ rozne formy, wtym przemocy fizycznej, seksualnej, psychicznej
i ekonomicznej. Do przemocy domowej moze dochodzi¢ niezaleznie od tego, czy
sprawca dzieli lub dzielit z ofiarg gospodarstwo domowe.

W $wietle specyfiki tych rodzajow przestepczosci konieczne jest ustanowienie
kompleksowego  zbioru przepiséw, ktory bedzie shuzyl rozwigzywaniu
w ukierunkowany sposob utrzymujacego si¢ problemu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej oraz bedzie zaspokajaé szczegdlne potrzeby ofiar takiej
przemocy. Obowigzujace przepisy na szczeblu unijnym i krajowym okazaty si¢

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2011/93/UE zdnia 13 grudnia 2011r. w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych iwykorzystywania seksualnego dzieci
oraz pornografii dziecigcej, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW, Dz.U. L 335
z17.12.2011, s. 1.
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niewystarczajagce do skutecznego zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej oraz zapobiegania im. W szczegolnosci dyrektywy 2011/36/UE
i 2011/93/UE skupione sg na konkretnych formach takiej przemocy, natomiast
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE* ustanowiono ogdlne
ramy dotyczace ofiar przestepstw. Chociaz w tej ostatniej dyrektywie zawarto pewne
zabezpieczenia dla ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, ten akt prawny
nie jest ukierunkowany na zaspokajanie ich szczegolnych potrzeb.

Niniejsza dyrektywa wspiera realizacje¢ zobowigzan migdzynarodowych podjetych
przez panstwa cztonkowskie w zakresie zwalczania i zapobiegania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, w szczegolnosci zobowigzan wynikajacych z Konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet®,
oraz, w stosownych przypadkach, Konwencji Rady Europy o0 zapobieganiu
i zwalczaniu  przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej (,,konwencji
stambulskiej”)® i Konwencji MOP w sprawie eliminacji przemocy i molestowania
w miejscu pracy, podpisanej dnia 21 czerwca 2019 r. w Genewie.

Przemoc wobec kobiet i przemoc domowa moga ulec nasileniu, jezeli krzyzujg si¢
z dyskryminacjg ze wzgledu na pte¢ iinne przyczyny dyskryminacji zakazane przez
prawo Unii, mianowicie narodowos¢, rasg¢, kolor skory, pochodzenie etniczne lub
spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub
wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng. Panstwa czlonkowskie powinny
zatem zwroci¢ nalezyta uwage na ofiary dotknigte taka dyskryminacja
intersekcjonalng, zapewniajac szczegdlne S$rodki w przypadku wystepowania
krzyzujacych si¢ form dyskryminacji. Na zwigkszone ryzyko doswiadczania przemocy
ze wzgledu na ple¢ narazone sa W SzCzeg6lnosci lesbijki, kobiety biseksualne,
transplciowe, osoby niebinarne, interseksualne iqueer (LBTIQ), kobiety
Z niepetnosprawnosciami oraz kobiety nalezace do mniejszosci rasowych lub
etnicznych.

Ofiary przemocy wobec kobiet i przemocy domowej sag W wigkszym stopniu narazone
na zastraszanie, odwet oraz wtorng i ponowng wiktymizacje. Nalezy zatem zwrdci¢
szczegdlng uwage na to ryzyko oraz na potrzebe ochrony godnosci i integralnosci
cielesnej takich ofiar.

Zgwalcenie jest jednym z najpowazniejszych przestepstw naruszajacych integralnos¢
seksualng osoby i przestgpstwem, ktore w nieproporcjonalnie duzym stopniu dotyka
kobiety. Wiaze si¢ ono z brakiem rownowagi sit miedzy sprawca a ofiara, co pozwala
sprawcy wykorzysta¢ seksualnie ofiare w celu osiaggniecia osobistego zaspokojenia,
potwierdzenia dominacji, zdobycia uznania spotecznego, awansu lub ewentualnie
korzysci finansowych. W wielu panstwach cztonkowskich przestepstwo zgwalcenia
nadal musi obejmowac uzycie sity, grézb lub przymusu. Inne panstwa czlonkowskie
opieraja si¢ wylacznie na warunku braku zgody ofiary na czynno$¢ seksualng. Tylko
to drugie podej$cie zapewnia petng ochrong integralno$ci seksualnej ofiar. Dlatego tez

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia iochrony ofiar przestgpstw oraz zastgpujaca decyzje
ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. L 315z 14.11.2012, s. 57).

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, ZO ONZ, 1979.

Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska),
Rada Europy, 2011.
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konieczne jest zagwarantowanie jednakowej ochrony w catej Unii przez okreslenie
ustawowych znamion przestgpstwa zgwalcenia kobiety.

Zgwalcenie powinno wyraznie obejmowac wszystkie rodzaje penetracji seksualnej
jakakolwiek cze$cig ciata lub przedmiotem. Brak zgody powinien by¢ centralnym
i ustawowym znamieniem przestepstwa zgwalcenia okreslonym w jego definiciji,
biorgc pod uwagg, ze czgsto przy popetieniu tego czynu nie dochodzi do przemocy
fizycznej ani uzycia sity. Poczatkowa zgoda powinna by¢ mozliwa do wycofania
w dowolnym momencie czynnosci, zgodnie z autonomia seksualng ofiary, inie
powinna automatycznie oznacza¢ zgody na przyszte czynnosci. Penetracja seksualna
bez zgody powinna stanowi¢ zgwalcenie, nawet jesli dokonano jej na matzonce lub
partnerce.

W odniesieniu do przestgpstw stanowigcych zgwalcenie sprawcy, ktérzy zostali
wczesniej skazani za przestgpstwa Otym samym charakterze, powinni by¢
zobowigzani do uczestnictwa w programach interwencyjnych w celu ograniczenia

ryzyka recydywy.

Aby zapobiec nieodwracalnym i trwatym szkodom wyrzadzanym ofiarom wskutek
okaleczania zenskich narzadow plciowych, nalezy to przestgpstwo szczegdlowo
I odpowiednio uja¢ w przepisach prawa karnego. Okaleczanie zenskich narzadow
plciowych to praktyka wykorzystywania, ktora dotyczy narzadow piciowych
dziewczynki lub kobiety iktdéra jest stosowana w celu utrzymania i potwierdzenia
dominacji nad kobietami i dziewczgtami oraz sprawowania kontroli spotecznej nad
seksualnoscig dziewczat ikobiet. Czasami praktyka ta odbywa si¢ w kontekscie
dzieciecych i przymusowych malzenstw badz przemocy domowej. Okaleczanie
zenskich narzadow plciowych moze mie¢ miejsce jako praktyka tradycyjna, ktora
niektore spolecznosci stosuja wobec nalezacych do nich kobiet. Powinno ono
obejmowac praktyki stosowane ze wzgledow pozamedycznych. Termin ,,wycigcie”
powinien oznacza¢ czeSciowe lub catkowite usunigcie techtaczki i warg sromowych
wigkszych. Termin ,infibulacja” powinien obejmowa¢ zamknigcie warg sromowych
wigkszych przez czgsciowe zszycie zewngtrznych warg sromu W celu zawezenia
otwarcia pochwy. Termin ,.kazde inne okaleczenie” powinien oznacza¢ wszelkie inne
fizyczne modyfikacje zenskich narzadow ptciowych.

Konieczne jest zapewnienie zharmonizowanych definicji przestepstw i kar
w odniesieniu  do  okre$lonych form cyberprzemocy. Cyberprzemoc jest
w szczegolnosci skierowana przeciwko polityczkom, dziennikarkom i obronczyniom
praw czlowieka i dotyka je w szczegdlnym stopniu. Moze to skutkowaé uciszaniem
kobiet iutrudnianiem ich uczestniczenia W zyciu spolecznym na réwni
z mgzczyznami. Cyberprzemoc w nieproporcjonalnie duzym stopniu dotyka rowniez
kobiety i dziewczeta w sSrodowisku edukacyjnym, takim jak szkoty i uczelnie, co ma
szkodliwe skutki dla ich dalszego ksztalcenia izdrowia psychicznego, w skrajnych
przypadkach mogace prowadzi¢ do samobdjstwa.

Korzystanie ztechnologii informacyjno-komunikacyjnych wiaze si¢ z ryzykiem
tatwego, szybkiego i powszechnego nasilenia niektorych form cyberprzemocy, co
moze skutkowa¢ wyrzadzeniem ofierze glebokiej i dlugotrwalej szkody lub
zwigkszeniem takiej szkody. Potencjat takiego nasilenia, ktore jest warunkiem
wstepnym W przypadku  kilku przestgpstw  cyberprzemocy zdefiniowanych
W niniejszej  dyrektywie, nalezy odzwierciedli¢ przez okre$lenie znamienia
przestepstwa polegajacego na udostgpnieniu pewnych tresci za posrednictwem
technologii  informacyjno-komunikacyjnych ,,wielu” uzytkownikom koncowym.
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Termin ,,wielu” nalezy rozumie¢ jako odnoszacy si¢ do dotarcia do znacznej liczby
uzytkownikéw koncowych przedmiotowych technologii, co umozliwia szeroki dostep
do tych tresci oraz ich potencjalne dalsze rozpowszechnianie. Termin ten nalezy
interpretowac 1 stosowac z uwzglgdnieniem istotnych okolicznosci, w tym technologii
wykorzystanych do udoste¢pnienia tych tresci oraz tego, W jaki sposob technologie te
moga przyczynic si¢ do nasilenia przestepstwa.

Udostepnianie za pomocag technologii informacyjno-komunikacyjnych wielu
uzytkownikom koncowym intymnych obrazéw, nagran wideo lub tresci
przedstawiajacych czynnosci seksualne osoby bez zgody tej osoby moze by¢ bardzo
szkodliwe dla ofiar, szczeg6lnie ze wzgledu na wiazaca si¢ z tym czynem tendencj¢ do
tatwego, szybkiego i szerokiego rozpowszechniania tresci i ich powielania, a takze ze
wzgledu na jego intymny charakter. Przestgpstwo przewidziane W niniejszej
dyrektywie powinno obejmowac wszystkie rodzaje takich tresci, takie jak obrazy,
zdjecia i nagrania wideo, wtym obrazy oraz nagrania audio iwideo nacechowane
seksualnie. Powinno ono odnosi¢ si¢ do sytuacji, W ktorych udostepnianie tresci wielu
uzytkownikom koncowym za pomoca technologii informacyjno-komunikacyjnych
odbywa si¢ bez zgody ofiary, niezaleznie od tego, czy ofiara wyrazila zgode¢ na
wytworzenie takich tresci badz przestala je konkretnej osobie. Przestepstwo to
powinno réwniez obejmowaé wytwarzanie tresci bez zgody lub manipulowanie nimi,
na przyktad przez edytowanie obrazow, ktore to tresci sprawiaja wrazenie, ze osoba
uczestniczy w czynno$ciach seksualnych, oile tresci te sa nastepnie udostepniane
wielu uzytkownikom kofncowym za posrednictwem technologii informacyjno-
komunikacyjnych bez zgody tej osoby. Takie wytwarzanie lub manipulowanie
powinno obejmowac produkcje tresci ,,deepfake”, tj. takich, w ktdrych prezentuje sie
osoby, przedmioty, miejsca lub inne podmioty badz wydarzenia wyraznie podobne do
istniejgcych, majgce przedstawia¢ czynnosci seksualne innej osoby, ktére blednie
wydajg si¢ innym osobom autentyczne lub prawdziwe. W interesie skutecznej ochrony
ofiar takich zachowan nalezy rowniez uwzgledni¢ grozby podjecia opisanych dziatan.

Cyberstalking jest nowoczesng forma przemocy, do ktorej czesto dochodzi wobec
cztonkéw rodziny lub os6b mieszkajacych w tym samym gospodarstwie domowym,
lecz sprawcami bywaja rowniez byli partnerzy lub znajomi. Zazwyczaj sprawca
wykorzystuje technologi¢, by stosowal przymus, kontrole, manipulacje inadzor
0 rosnacej intensywnosci, nasilajac W ten sposob Igk i niepokoj ofiary oraz powodujac
jej stopniowa izolacje od przyjaciot irodziny. W zwiazku z tym nalezy ustanowic
normy minimalne w odniesieniu do cyberstalkingu. Przestepstwo cyberstalkingu
powinno obejmowac staty nadzor nad ofiarg za pomoca technologii informacyjno-
komunikacyjnych bez jej zgody lub upowaznienia prawnego. Moze to by¢ mozliwe
w wyniku przetwarzaniu danych osobowych ofiary, np. przez kradziez tozsamosci lub
pozyskanie takich danych zroznych medidow spotecznosciowych lub platform
komunikacyjnych, poczty elektronicznej itelefonu ofiary, kradziez haset Iub
hakowanie urzadzen ofiary, aby uzyska¢ dostgp do jej przestrzeni prywatnej,
zainstalowanie aplikacji do geolokalizacji, wtym aplikacji typu stalkerware, lub
kradziez urzadzen. Ponadto uporczywe nekanie powinno obejmowa¢ monitorowanie
ofiary bez jej zgody lub bez upowaznienia przy uzyciu urzadzen technologicznych
podtaczonych do internetu rzeczy takich jak inteligentne urzadzenia gospodarstwa
domowego.

Nalezy ustanowi¢ normy minimalne odnoszace si¢ do przestepstwa cyberngkania, aby
przeciwdziata¢ inicjowaniu ataku z udzialem osOb trzecich na inng osobg,
polegajacym na udostgpnianiu wielu uzytkownikom koncowym tre§ci zawierajacych
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grozby lub zniewagi, lub udziatlowi w takim ataku. Takie szeroko zakrojone ataki,
w tym skoordynowane ataki masowe w internecie, moga przeksztalci¢ si¢ W napascé
poza internetem lub spowodowa¢ powazne szkody psychiczne, aw skrajnych
przypadkach moga prowadzi¢ do samobdjstwa ofiary. Ich cel stanowig czg¢sto czotowe
polityczki, dziennikarki lub inne znane osoby, ale do atakow takich moze réwniez
dochodzi¢ w roznych kontekstach, na przyktad na kampusach uczelni lub w szkotach.
Tego rodzaju przemoca W internecie nalezy zajaé si¢ zwlaszcza w przypadku atakdw
wystepujacych na szerokg skalg, na przyktad w formie zmasowanego n¢kania przez
znaczng liczbe osob.

Wzrost intensywnosci  korzystania z internetu i mediow  spotecznosciowych
doprowadzit w ostatnich latach do gwattownego nasilenia publicznego nawolywania
do przemocy i nienawisci, wtym ze wzgledu na pte¢ metrykalng lub spoleczno-
kulturowa. Latwe i szybkie rozpowszechnianie nawolywania do nienawisci w §wiecie
cyfrowym jest prostsze dzigki efektowi braku zahamowan w internecie, poniewaz
domniemana anonimowos$¢ W Sieci i poczucie bezkarnosci ograniczajg zahamowania
ludzi przed publikowaniem takich wypowiedzi. Kobiety czesto sa celem
seksistowskiej i mizoginicznej nienawiSci W internecie, ktéra moze eskalowaé
W przestepstwa z nienawisci poza internetem. Zjawisku temu nalezy przeciwdziata¢ na
wczesnym etapie. Jezyk uzywany wtego rodzaju nawotywaniu do nienawisci nie
zawsze odnosi si¢ bezposrednio do pici metrykalnej lub spoteczno-kulturowej oséb
bedacych celem tego nawotywania, ale stronniczej motywacji mozna domysla¢ si¢ na
podstawie ogolnej tresci lub kontekstu wypowiedzi.

W przypadku przestgpstwa nawotywania W internecie do przemocy lub nienawisci
zaktada si¢, ze nawotywanie to nie jest wyrazane W kontekscie czysto prywatnym, lecz
publicznie, za pomoca technologii informacyjno-komunikacyjnych. Dlatego
ustawowym znamieniem tego przestgpstwa powinno by¢é rozpowszechnianie
publiczne, co nalezy rozumie¢ jako obejmujace udostgpnianie potencjalnie
nieograniczonej liczbie 0sob za pomocg technologii informacyjno-komunikacyjnych
okreslonych tresci nawotujacych do przemocy lub nienawisci, mianowicie dawanie
fatwego dostepu do tych tresci ogdétowi uzytkownikdéw, bez koniecznosci
podejmowania dalszych dziatan przez osobe, ktdra dostarczyla te tresci, niezaleznie od
tego, czy uzytkownicy ci rzeczywiscie korzystaja z dostepu do tych informacji.
W zwigzku ztym w przypadku gdy dostep do treSci wymaga rejestracji lub
dopuszczenia do udziatu w grupie uzytkownikéw, informacje te nalezy uznawacé za
publicznie rozpowszechniane wytacznie wtedy, gdy uzytkownicy poszukujacy dostepu
do treSci sa automatycznie rejestrowani lub dopuszczani do udzialu w grupie
uzytkownikow bez konieczno$ci podejmowania decyzji lub dokonywania wyboru
przez cztowieka co do tego, komu przyznac taki dostep. Przy ocenie, czy dane tresci
kwalifikuja si¢ jako nawotywanie do nienawisci lub przemocy, wlasciwe organy
powinny bra¢ pod uwage podstawowe prawa do wolno$ci wypowiedzi zapisane
w art. 11 Karty.

Ofiary powinny mie¢ mozliwo$¢ tatwego zglaszania przestepstw przemocy wobec
kobiet lub przemocy domowej bez narazania si¢ na wtdrng lub ponowng wiktymizacje.
W tym celu panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ mozliwo$¢ sktadania skarg
przez internet lub za po$rednictwem innych technologii informacyjno-
komunikacyjnych stuzacych do zglaszania takich przestepstw. Ofiary cyberprzemocy
powinny mie¢ mozliwo$¢ wysytania materialdow zwigzanych ze swoim zgloszeniem
takich jak zrzuty ekranu ukazujgce domniemane agresywne zachowanie.
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W przypadku przemocy domowej i przemocy wobec kobiet, zwlaszcza gdy czyny te
popelniaja bliscy czlonkowie rodziny lub partnerzy, ofiary moga znajdowac si¢ pod
takim przymusem ze strony sprawcy, ze bojg si¢ zwroci¢ do wilasciwych organow
nawet w przypadku zagrozenia zycia. W zwiazku ztym panstwa czlonkowskie
powinny dopilnowac, aby ich przepisy dotyczace poufnosci nie stanowity przeszkody
dla odpowiednich specjalistow, takich jak pracownicy opieki zdrowotnej,
w dokonywaniu zgloszen do wiasciwych organdow, jezeli majg oni uzasadnione
podstawy, by sadzié¢, ze istnieje bezposrednie ryzyko wyrzadzenia ofierze powaznej
szkody fizycznej. Podobnie przypadki przemocy domowej lub przemocy wobec kobiet
dotykajace dzieci sg czesto wykrywane dopiero wtedy, gdy osoby trzecie zauwaza
nietypowe zachowanie lub obrazenia fizyczne dziecka. Dzieci nalezy skutecznie
chroni¢ przed takimi formami przemocy iSzybko stosowa¢ odpowiednie Srodki.
W zwigzku z tym odpowiedni specjalisci majacy kontakt z dzie¢mi bedgcymi ofiarami
lub potencjalnymi ofiarami, wtym pracownicy opieki zdrowotnej lub sektora
edukacji, rd6wniez nie powinni by¢ ograniczeni wymogami poufnosci, jezeli maja
uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze wobec dziecka popeilniono powazne akty
przemocy W rozumieniu niniejszej dyrektywy lub ze mozna spodziewac si¢ kolejnych
powaznych aktow przemocy. W Sytuacjach gdy specjalisci zglaszaja takie przypadki
przemocy, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby nie zostali oni pociggnieci
do odpowiedzialno$ci za naruszenie poufnosci.

W celu rozwigzania problemu niskiego poziomu zgtaszania przypadkow, w ktorych
ofiara jest dzieckiem, nalezy ustanowi¢ bezpieczne i przyjazne dziecku procedury
zglaszania. Moze to obejmowaé przestuchanie przez wlasciwe organy
Z zastosowaniem prostego i przystgpnego jezyka.

Opodznienia W przetwarzaniu skarg dotyczacych przemocy wobec kobiet i przemocy
domowe] moga wigza¢ si¢ ze szczegdlnym ryzykiem dla ofiar tej przemocy,
zwazywszy, ze moga one nadal znajdowaé si¢ W bezposrednim niebezpieczenstwie,
gdyz sprawcami czesto mogg by¢ czlonkowie bliskiej rodziny lub malzonkowie.
W zwiazku z tym wilasciwe organy powinny dysponowac dostateczng wiedzg fachowa
i Skutecznymi  narzedziami  dochodzeniowymi umozliwiajagcymi  prowadzenie
postepowan przygotowawczych w sprawie takich przestepstw i ich $ciganie.

Ofiary przemocy domowej iprzemocy wobec kobiet na o0got potrzebuja
natychmiastowej ochrony lub specjalnego wsparcia, na przyktad w przypadku
przemocy ze strony partnera, gdzie wskaznik recydywy jest zwykle wysoki.
W zwiazku z tym nalezy przeprowadzi¢ indywidualng ocen¢ potrzeb ofiary w zakresie
ochrony od razu przy pierwszym kontakcie wlasciwych organéw z ofiarg lub gdy
tylko pojawi si¢ podejrzenie, ze dana osoba jest ofiarg przemocy wobec kobiet lub
przemocy domowej. Mozna tego dokona¢, zanim ofiara formalnie zglosi przestepstwo,
lub proaktywnie, jezeli przestgpstwo zgtasza osoba trzecia.

Przy ocenie potrzeb ofiary w zakresie ochrony i wsparcia nalezy przede wszystkim
zadba¢ 0 bezpieczenstwo danej osoby izapewni¢ wsparcie dostosowane do jej
potrzeb, z uwzglgdnieniem m.in. indywidualnych okolicznosci, w jakich znajduje si¢
ofiara. Do takich okoliczno$ci wymagajacych szczegolnej uwagi mozna zaliczy¢ cigzg
ofiary lub jej zalezno$¢ od sprawcy badz zwigzek z nim.

Aby zapewni¢ ofiarom kompleksowe wsparcie i 0Chrong, wszystkie wlasciwe wladze
i odpowiednie organy, nie tylko organy S$cigania io0rgany sgdowe, powinny by¢
zaangazowane W oceng¢ ryzyka dla ofiar i ocen¢ odpowiednich srodkéw wsparcia na
podstawie jasnych wytycznych wydanych przez panstwa cztonkowskie. Wytyczne
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takie powinny obejmowac czynniki, ktore nalezy wzia¢ pod uwage przy ocenie ryzyka
stwarzanego przez sprawcg lub podejrzanego, w tym fakt, ze podejrzani oskarzeni
0 wykroczenia mogg by¢ rdéwnie niebezpieczni co podejrzani  oskarzeni
0 powazniejsze przestgpstwa, zwlaszcza W przypadkach przemocy domowej
I uporczywego nekania.

Dzieciom ofiary nalezy zapewni¢ takie same $rodki ochrony jak ofierze ze wzgledu na
ich podatno$¢ na wtorng i ponowng wiktymizacje, zastraszanie i odwet oraz fakt, ze
doznaja szkody emocjonalnej, ktéra ma negatywny wplyw na ich rozwoj. Inne osoby
pozostajgce na utrzymaniu ofiary, takic jak osoby doroste z niepetnosprawnos$ciami
lub starsze osoby doroste pozostajace na utrzymaniu, nad ktérymi ofiara sprawuje
opieke, moga doswiadcza¢ podobnej szkody emocjonalnej, dlatego nalezy im
zapewni¢ takie same $rodki ochrony.

Ofiary przemocy wobec kobiet i przemocy domowej czgsto potrzebuja szczegdlnego
wsparcia. W celu dopilnowania, aby ofiarom faktycznie oferowano wsparcie,
wlasciwe organy powinny kierowaé te osoby do odpowiednich stuzb wsparcia.
Powinno to mie¢ miejsce zwlaszcza w przypadku, gdy w indywidualnej ocenie
stwierdzono, ze ofiara ma szczegblne potrzeby w zakresie wsparcia. W takim
przypadku stuzby wsparcia powinny mie¢ mozliwos¢ dotarcia do ofiary nawet bez jej
zgody. W odniesieniu do przetwarzania powigzanych danych osobowych przez
wlasciwe organy panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby miato ono podstawe
w prawie Unii, zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢) w zwigzku z art. 6 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/679'. Takie przepisy powinny
obejmowaé odpowiednie zabezpieczenia dotyczace danych osobowych, respektujace
istot¢ prawa do ochrony danych i przewidujace odpowiednie i konkretne $rodki
zabezpieczajagce prawa podstawowe i interesy osob fizycznych. W przypadku gdy
wlasciwe organy przekazujg dane osobowe ofiar sluzbom wsparcia na potrzeby
kierowania do nich ofiar, organy te powinny zapewni¢, aby przekazywane dane
ograniczaly si¢ do tego, co jest konieczne do poinformowania tych stuzb
0 okoliczno$ciach sprawy, tak by ofiary mogly otrzyma¢ odpowiednie wsparcie
i ochroneg.

Pafistwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ niezbedne S$rodki, aby umozliwié
wydawanie nakazow doraznych, zakazéw zblizania si¢ inakazOw ochrony w celu
zapewnienia skutecznej ochrony ofiar i 0s0b pozostajacych na ich utrzymaniu.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ mozliwos¢ wydawania nakazow doraznych
w sytuacjach bezposredniego zagrozenia, na przyktad gdy istnieje bezposrednie
ryzyko szkody lub juz do niej doszlo iistnieje prawdopodobienstwo, ze zostanie
wyrzadzona ponownie.

Nakazy ochrony moga obejmowac natozenie na sprawce lub podejrzanego zakazu
dostepu do okreslonych miejsc, zblizania si¢ do ofiary lub osoby pozostajacej na jej
utrzymaniu na odleglto$¢ mniejszg, niz to okreslono, lub kontaktowania si¢ z nimi,
wtym za pomoca interfejsow internetowych, oraz, w stosownych przypadkach,
posiadania broni palnej lub $miercionosnej.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie 0 ochronie
danych) (Tekst majgcy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 119 7 4.5.2016, s. 1).
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Aby zagwarantowa¢ skuteczno$¢ nakazéw doraznych, zakazow zblizania si¢
I nakazow ochrony, ich naruszenie powinno podlega¢ sankcjom. Sankcje te moga
mie¢ charakter karnoprawny lub inny charakter prawny imoga obejmowaé kary
pozbawienia wolnos$ci, grzywny lub wszelkie inne sankcje prawne, ktore sa skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace.

Przedstawianie dowodow wczesniejszych zachowan seksualnych w celu podwazenia
wiarygodnos$ci i braku zgody ofiar w sprawach dotyczacych przemocy seksualnej,
zwlaszcza zgwalcenia, moze przyczynia¢ si¢ do utrwalania szkodliwych stereotypow
na temat ofiar i prowadzi¢ do ponownej lub wtornej wiktymizacji. Dlatego tez — bez
uszczerbku dla prawa do obrony — pytania i dowody dotyczace zachowan seksualnych
ofiary  wprzesztoéci nie powinny by¢ dozwolone W postgpowaniach
przygotowawczych i sadowych.

Ze wzgledu na zlozono$¢ iwage przestepstw przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej oraz szczegblne potrzeby ofiar w zakresie wsparcia panstwa cztonkowskie
powinny dopilnowaé, aby wyznaczone organy oferowaty dodatkowe wsparcie
I zajmowaly si¢ zapobieganiem takim przestgpstwom. Do wykonywania tych zadan
dobrze przygotowane s3a krajowe organy ds. rownosci, ustanowione zgodnie
z dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/113/WE8, 2006/54/WE°
i 2010/41/UEY, ze wzgledu na ich wiedze fachowa w zakresie dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢. Organy takie powinny ponadto posiadaé legitymacj¢ procesowa do
wystepowania W imieniu lub na rzecz ofiar wszelkich form przemocy wobec kobiet
lub przemocy domowej w postepowaniu sgdowym za ich zgodg, wtym w zakresie
ubiegania si¢ 0 odszkodowanie i usunigcie nielegalnych tresci internetowych. Powinno
to obejmowacé mozliwos¢ wystepowania W imieniu lub na rzecz szeregu ofiar fgcznie.
Aby umozliwi¢ tym organom skuteczne wykonywanie ich zadan, panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢, aby dysponowaly one wystarczajagcymi zasobami
ludzkimi i finansowymi.

Niektore przestgpstwa objete niniejsza dyrektywa wigza si¢ ze zwigkszonym ryzykiem
ponownej, przedtuzajacej si¢ lub nawet ciaglej wiktymizacji. Ryzyko to wystepuje
w szczegblnosci W odniesieniu do przestepstw polegajacych na udostgpnianiu wielu
uzytkownikom koncowym za pomocg technologii informacyjno-komunikacyjnych
treci pochodzacych z niektérych przestepstw cyberprzemocy, biorgc pod uwage
tatwosc¢ i szybkos¢ rozpowszechniania takich tresci na duza skalg oraz trudnosci, ktore
czesto wystepuja przy ich usuwaniu. Ryzyko to zazwyczaj utrzymuje si¢ nawet po
wyroku skazujacym. Aby skutecznie chroni¢ prawa ofiar tych przestgpstw, panstwa
cztonkowskie powinny by¢ zatem zobowigzane do wprowadzania odpowiednich
srodkdw majacych na celu usunigcie przedmiotowych tresci. Bioragc pod uwage, ze
usuni¢cie takich treSci U zrodta moze nie zawsze by¢ wykonalne, na przyktad
z powodu trudnosci prawnych lub praktycznych zwigzanych z wykonaniem lub

10

Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca W zycie zasade rownego
traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towaréw iustug oraz dostarczania towarow
i ustug (Dz.U. L 373 7z 21.12.2004, s. 37).

Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz réwnego traktowania kobiet imgzczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana) (Dz.U. L 204 z 26.7.2008, s. 23).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stosowania
zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek oraz
uchylajgca dyrektywe Rady 86/613/EWG (Dz.U. L 180 z 15.7.2010, s. 1).

31

PL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L:2004:373:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L:2006:204:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L:2010:180:TOC

PL

(40)

(41)

(42)

(43)

egzekucja nakazu usunigcia, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ rowniez mozliwos¢
ustanowienia §rodkéw uniemozliwiajacych dostep do takich tresci.

Srodki te powinny obejmowaé W SzCzegélno$ci uprawnienie krajowych organdow
sagdowych do wydawania dostawcom ustug posrednich nakazéw usunigcia co najmniej
jednego okreslonego elementu przedmiotowych tresci lub réwniez uniemozliwienia
dostepu do niego. Nakazy te powinny by¢ wydawane na nalezycie umotywowany
i uzasadniony wniosek ofiary. Biorgc pod uwage szybko$¢, z jaka takie treSci mogag
rozprzestrzenia¢ si¢ W internecie, oraz czas, jaki zajmuje przeprowadzenie
postepowania karnego przeciwko osobom podejrzanym 0 popetnienie odnosnych
przestepstw, W Kontekscie skutecznej ochrony praw ofiar konieczne jest umozliwienie
wydawania — pod pewnymi warunkami — takich nakazOéw w drodze decyzji
tymczasowych, nawet przed zakonczeniem takiego postepowania karnego.

Wszelkie takie §rodki majace na celu usunigcie tresci lub uniemozliwienie dostgpu do
nich, w tym w szczego6lnosci takie nakazy, mogg mie¢ wplyw na prawa i interesy stron
innych niz ofiary, takich jak osoby dostarczajace tre$ci, dostawcy ustug posrednich,
ktorych ustugi moga by¢ wykorzystywane, oraz uzytkownicy koncowi tych ushug,
a takze na interes og6lny. Nalezy zatem zapewnié, aby te nakazy i inne $rodki mozna
bylo przyjmowa¢ wyltacznie W Sposob przejrzysty oraz aby przewidziane byly
odpowiednie zabezpieczenia, tak aby zagwarantowac¢ ograniczenie tych $rodkéw do
tego, co jest konieczne i proporcjonalne, pewnos¢ prawa, mozliwo$¢ korzystania przez
wszystkie zainteresowane strony z przystlugujacego im prawa do skutecznego
dochodzenia odszkodowania na drodze sadowej zgodnie z prawem krajowym oraz
zachowanie sprawiedliwe] rownowagi migdzy wszystkimi odno$nymi prawami
I interesami, wtym prawami podstawowymi wszystkich zainteresowanych stron
zgodnie z Kartg. W postepowaniu W przedmiocie  zastosowania  $rodkow
tymczasowych szczego6lnie istotne jest staranne wywazenie wszystkich wchodzacych
w gre praw i interesow w kazdym przypadku. Nakazy te powinny co do zasady by¢
kierowane do konkretnego dostawcy uslug posrednich, ktéory jest najlepiej
przygotowany do dzialania, W Szczegolnosci W celu ograniczenia wszelkich
ewentualnych negatywnych skutkéw dla wolno$ci wypowiedzi i informacji.

Przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace nakazow i innych srodkéw majacych na celu
usunigcie stosownych tresci i uniemozliwienie dostepu do nich nie powinny mieé
wptywu na odpowiednie przepisy zawarte W rozporzadzeniu XX/YYYY
[proponowany akt o usfugach cyfrowych]. Nakazy te powinny w szczegdlnosci by¢
zgodne z zakazem naktadania ogdlnych obowigzkow nadzoru lub aktywnego ustalania
faktow oraz ze szczegdtowymi wymogami tego rozporzadzenia dotyczacymi nakazow
usunigcia nielegalnych tresci w internecie.

Biorgc pod uwage potencjalne znaczenie tresci, ktére mogg by¢ przedmiotem nakazow
lub innych $rodkow przyjmowanych na podstawie niniejszej dyrektywy w celu
usunigcia tych tresci lub uniemozliwienia dostepu do nich w ramach prowadzenia
postgpowan przygotowawczych W sprawie odnosnych przestepstw lub $cigania ich na
mocy prawa karnego, nalezy wprowadzi¢ niezbedne s$rodki, aby umozliwi¢
wlasciwym organom uzyskanie lub, W razie potrzeby, zabezpieczenie takich tresci.
Srodki te mogtyby polegaé na przyktad na natozeniu na odpowiednich dostawcow
ustug posrednich wymogu przekazania tresci tym organom lub przechowywania tych
tre$ci przez ograniczony okres, ktory nie wykracza poza to, co jest konieczne.
Wszelkie takie $rodki powinny zapewnia¢ bezpieczenstwo tresci, by¢ ograniczone do
tego, co jest uzasadnione, iby¢ zgodne z majagcymi zastosowanie przepisami
dotyczacymi ochrony danych osobowych.
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Aby unikng¢ wtoérnej wiktymizacji, ofiary powinny mie¢ mozliwo$¢ uzyskania
odszkodowania w toku postgpowania karnego. Odszkodowanie od sprawcy powinno
by¢ pelne inie powinno by¢ ograniczone ustalong gorng granicg. Powinno ono
obejmowaé wszelkie szkody 1 urazy ofiar oraz koszty poniesione w celu naprawienia
szkdd, wtym m.in. koszty leczenia, wplyw na sytuacj¢ zatrudnienia ofiary, utratg
zarobkéw, szkody psychiczne oraz straty moralne wynikajgce z naruszenia godnosci.
Wysoko$¢ odszkodowania powinna odzwierciedla¢ fakt, ze ofiary przemocy domowej
moga by¢ zmuszone do zmiany swojego zycia W celu poszukiwaniu bezpieczenstwa,
co moze wigza¢ si¢ z Koniecznos$cig zmiany pracy, znalezienia nowej szkoty dla
dzieci, a nawet stworzenia nowej tozsamosci.

Pomoc i wsparcie dla ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy domowej powinny by¢
udzielane przed rozpoczeciem postepowania karnego, W trakcie tego postgpowania
i przez odpowiedni okres po jego zakonczeniu, na przyktad gdy nadal potrzebne jest
leczenie w celu zaradzenia powaznym fizycznym lub psychicznym skutkom przemocy
lub gdy zagrozone jest bezpieczenstwo ofiary, W szczegolnosci ze wzgledu na
zeznania, ktore ofiara ztozyta w ramach tego postepowania.

Wyspecjalizowane sluzby wsparcia powinny zapewnia¢ wsparcie ofiarom wszelkich
form przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej, wtym przemocy seksualnej,
okaleczania zenskich narzadoéw piciowych, przymusowego matzenstwa, przymusowe;j
aborcji i sterylizacji, molestowania seksualnego oraz roznych form cyberprzemocy.

Wsparcie specjalistyczne dla ofiar powinno by¢ dostosowane do ich szczegélnych
potrzeb i oferowane bez wzgledu na to, czy zlozono oficjalng skarge. Ustugi takie
moglyby by¢ §wiadczone jako uzupetienie lub integralna cze$¢ ogodlnych ustug na
rzecz wsparcia ofiar, ktore moga wymaga¢ wykorzystania istniejacych jednostek
zapewniajacych wsparcie specjalistyczne. Wsparcie specjalistyczne moze by¢
udzielane przez organy krajowe, organizacje wsparcia ofiar lub inne organizacje
pozarzadowe. Nalezy przyzna¢ tym podmiotom wystarczajace zasoby ludzkie
i finansowe, aw przypadku gdy $wiadczeniem ushug zajmujg si¢ organizacje
pozarzadowe, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby otrzymywaly one
odpowiednie $rodki finansowe.

Ofiary przemocy domowej iprzemocy wobec kobiet zazwyczaj maja wielorakie
potrzeby w zakresie ochrony iwsparcia. Aby skutecznie je zaspokajaé, panstwa
cztonkowskie powinny $wiadczy¢ takie ushugi w tej samej placowce lub zadba¢ o ich
koordynacje za posrednictwem centralnego punktu kontaktowego. Aby zapewnic
mozliwo$¢ dotarcia rowniez do ofiar, ktore mieszkaja na obszarach oddalonych lub nie
sa W stanie fizycznie dotrze¢ do takich osrodkow, panstwa czionkowskie powinny
przewidzie¢ dostep do takich uslug przez internet. Powinno to obejmowac utworzenie
jednej aktualizowanej strony internetowej, na ktorej zamieszczane beda wszystkie
istotne informacje na temat dostepnych ustug wsparcia i ochrony oraz dostepu do nich
(kompleksowy dostep online). Ta strona internetowa powinna spetlnia¢ wymogi
dostepnosci dla 0sob z niepelnosprawnosciami.

Specjalistyczne stuzby wsparcia, w tym schroniska i centra interwencji kryzysowej dla
ofiar gwattu, nalezy uzna¢ za niezbedne podczas kryzysow i standw nadzwyczajnych,
w tym kryzysow zdrowotnych. Ich ustugi nadal powinny by¢ oferowane w takich
sytuacjach, w ktérych zwykle dochodzi do gwattownego wzrostu liczby przypadkow
przemocy domowej i przemocy wobec kobiet.

Traumatyczny charakter przemocy seksualnej, wtym zgwalcenia, wymaga
szczegblnie wrazliwej reakcji ze strony wyszkolonego i wyspecjalizowanego
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personelu. Ofiary tego rodzaju przemocy potrzebuja natychmiastowej opieki
medycznej iwsparcia W zwigzku z traumatycznymi przezyciami, jak réwniez
natychmiastowej obdukcji w celu zebrania dowodow w przypadku zgwalcenia, ktore
sa potrzebne do celow $cigania tego przestgpstwa. Centra interwencji kryzysowej dla
ofiar gwattu lub o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy seksualnej powinny by¢
dostgpne W wystarczajacej liczbie iodpowiednio rozmieszczone na terytorium
kazdego panstwa cztonkowskiego. Podobnie ofiary okaleczania zenskich narzadow
ptciowych, ktore czgsto sg dziewczetami, zazwyczaj potrzebuja ukierunkowanego
wsparcia. Dlatego panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ udzielanie specjalnego
wsparcia dostosowanego do potrzeb tych ofiar.

Molestowanie w miejscu pracy uznaje si¢ W dyrektywach 2004/113/WE, 2006/54/WE
1 2010/41/UE za dyskryminacj¢ ze wzgledu na ple¢. Bioragc pod uwage, ze
molestowanie seksualne w miejscu pracy ma powazne negatywne skutki zarowno dla
ofiar, jak i dla pracodawcow, porady dotyczace odpowiedniego reagowania na takie
przypadki w miejscu pracy, srodkéw prawnych dostgpnych pracodawcy w celu
usunigcia sprawcy Z miejsca pracy oraz zapewnienia mozliwosci wczesniejszego
postgpowania pojednawczego, jezeli ofiara sobie tego zyczy, powinny by¢ udzielane
przez zewngtrzne stuzby poradnictwa zaréwno ofiarom, jak i pracodawcom.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby krajowe telefony zaufania dziataty pod
tym samym w catej UE numerem [116 016] i aby numer ten byt szeroko reklamowany
jako numer dostgpny publicznie, nicodptatnie i catodobowo. Udzielane wsparcie
powinno obejmowaé doradztwo kryzysowe iumozliwia¢ skierowanie do stuzb
bezposrednio udzielajacych pomocy, takich jak schroniska, osrodki poradnictwa lub
policja.

Schroniska odgrywaja kluczowa role w ochronie ofiar przed aktami przemocy. Poza
zapewnieniem bezpiecznego miejsca pobytu schroniska powinny oferowa¢ niezbedne
wsparcie w odniesieniu do powigzanych ze sobg probleméw w zakresie zdrowia ofiar,
ich sytuacji finansowej i dobrostanu ich dzieci, ostatecznie przygotowujac ofiary do
samodzielnego zycia.

Aby skutecznie przeciwdziata¢ negatywnym konsekwencjom dla dzieci bedacych
ofiarami, $rodki wsparcia dla nich powinny obejmowa¢ dostosowana do wieku pomoc
psychologiczna, w razie potrzeby wraz z opieka pediatryczng, oraz by¢ zapewniane,
gdy tylko wlasciwe organy beda miaty uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze dzieci
mogly by¢ ofiarami, przy czym powinno to obejmowa¢ réwniez dzieci bedace
Swiadkami przemocy. Przy udzielaniu wsparcia dzieciom bgdacym ofiarami nalezy
przede wszystkim mie¢ na uwadze prawa dziecka okreslone w art. 24 Karty.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa dzieci podczas ewentualnych odwiedzin sprawcy
lub podejrzanego, ktory jest osoba posiadajaca odpowiedzialno$¢ rodzicielska
z prawem do kontaktdw z dzieckiem, panstwa cztonkowskie powinny zapewnic
dostepno$¢ nadzorowanych neutralnych miejsc, w tym placéwek ochrony dzieci lub
opieki spotecznej, tak aby takie wizyty mogty si¢ tam odbywac w najlepszym interesie
dziecka. W razie potrzeby wizyty powinny odbywaé sie¢ W obecnosci urzednikow
odpowiedzialnych za ochrone lub dobrostan dzieci. Jezeli konieczne jest zapewnienie
tymczasowego zakwaterowania, dzieci nalezy w pierwszej kolejnosci zakwaterowac
razem z 0soba posiadajaca odpowiedzialno$¢ rodzicielska, ktora nie jest sprawca ani
podejrzanym, np. z matka. Nalezy zawsze bra¢ pod uwagg najlepszy interes dziecka.

Ofiary majace szczegdlne potrzeby i grupy zagrozone przemocg wobec kobiet lub
przemocag domowa, takie jak kobiety z niepelnosprawnosciami, kobiety majgce prawo
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do pobytu lub zezwolenie na pobyt jako osoby pozostajgce na utrzymaniu, migrantki
nieposiadajace dokumentoéw, kobiety ubiegajace si¢ 0 oChron¢ miedzynarodowa,
kobiety uciekajgce przed konfliktami zbrojnymi, kobiety W Kryzysie bezdomnosci,
nalezace do mniejszosci rasowych lub etnicznych, mieszkajagce na obszarach
wiejskich, kobiety $wiadczace ustugi seksualne, osadzone lub kobiety starsze,
powinny otrzymywac szczegolng ochrone i wsparcie.

Kobiety z niepelnosprawno$ciami do$wiadczajg przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w nieproporcjonalnie duzym stopniu, a ze wzglgdu na niepelnosprawnosé
czesto maja trudnosci z dostepem do $rodkéw ochrony i wsparcia. Dlatego panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ im mozliwos¢ pelnego korzystania z praw
okreslonych w niniejszej dyrektywie na rownych zasadach zinnymi osobami,
zwracajac przy tym nalezyta uwage na szczeg6lng podatno$¢ takich ofiar 1ich
prawdopodobne trudnosci z uzyskaniem pomocy.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby w celu zwalczania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej stosowano $rodki zapobiegawcze takie jak kampanie
podnoszace $wiadomo$¢. Zapobieganie powinno odbywac si¢ rowniez W ramach
ksztatlcenia formalnego, W szczeg6lnosci przez poprawe edukacji seksualnej oraz
rozw6j kompetencji spoteczno-emocjonalnych, empatii, a takze zdrowych i opartych
na szacunku relacji.

Panstwa cztonkowskie powinny wprowadza¢ $rodki majace na celu zapobieganie
kultywowaniu szkodliwych stereotypéw plci, tak aby wyeliminowaé¢ koncepcje
nizszo$ci kobiet lub stereotypowe role kobiet |mgzczyzn. Moze to réwniez
obejmowac srodki majace na celu sprawienie, ze kultura, zwyczaje, religia, tradycja
lub honor nie bgdg postrzegane jako usprawiedliwienie przestgpstw przemocy wobec
kobiet lub przemocy domowej badz tagodniejszego traktowania tych czynow. Biorac
pod uwagg, ze dzieci od bardzo mtodego wieku maja styczno$¢ z rolami ptciowymi,
ktore ksztattuja ich postrzeganie siebie oraz wplywaja na ich wybory w zakresie
edukacji i pracy, atakze oczekiwania odno$nie do ich roli jako kobiet i m¢zczyzn
przez cale zycie, kluczowe znaczenie ma zajecie si¢ stereotypami plci juz na etapie
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.

Aby zapewni¢ identyfikacje ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz
udzielanie im odpowiedniego wsparcia, panstwa cztonkowskie powinny dopilnowac,
zeby specjalisci, ktorzy moga mie¢ kontakt z ofiarami, przechodzili szkolenie
i otrzymywali ukierunkowane informacje. Szkolenia powinny obejmowaé ryzyko
zastraszania i zapobieganie mu, ponowng i wtOrng wiktymizacje io0raz dostepno$é
srodkow ochrony i wsparcia dla ofiar. Aby zapobiega¢ przypadkom molestowania
seksualnego w miejscu pracy i odpowiednio reagowac na nie, osoby petnigce funkcje
nadzorcze rowniez powinny przej$¢ szkolenie. Szkolenia te powinny takze obejmowac
oceny dotyczace molestowania seksualnego W migjscu pracy oraz zwigzanych z tym
zagrozen psychospotecznych dla bezpieczenstwa i zdrowia, o ktorych to ocenach
mowa w dyrektywie 89/391/EWG Parlamentu Europejskiego i Rady'!. W dziataniach
szkoleniowych nalezy rowniez uwzgledni¢ ryzyko przemocy ze strony osob trzecich.
Przemoc ze strony o0sOb trzecich oznacza przemoc, ktorej pracownicy moga

11

Dyrektywa 89/391/EWG Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie
wprowadzenia $rodkéw w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikOw w miejscu pracy
(Dz.U. L 1837 29.6.1989, s. 1).
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doswiadczy¢ W miejscu pracy, ale nie ze strony wspolpracownika, i obejmuje takie
przypadki, jak molestowanie seksualne pielegniarek przez pacjenta.

W celu rozwigzania problemu niskiego poziomu zglaszania spraw panstwa
cztonkowskie powinny réwniez wspotpracowaé zorganami $cigania przy
opracowywaniu szkolen, w szczego6lnosci dotyczacych szkodliwych stereotypoéw pici,
ale takze w odniesieniu do zapobiegania przestgpstwom, bioragc pod uwage zwykle
bliski kontakt tych stuzb z grupami zagrozonymi przemoca i z ofiarami.

Nalezy ustanowi¢ programy interwencyjne W celu zapobiegania (powtarzajagcym sig)
przestepstwom przemocy wobec kobiet lub przemocy domowej i minimalizowania
ryzyka wystgpienia takich czynow. Celem tych programéw powinno by¢
W szczegdlnosci uczenie sprawcow lub osob zagrozonych popelnieniem przestepstwa,
jak nie stosowaé przemocy W relacjach miedzyludzkich i jak przeciwdziata¢ wzorcom
zachowan agresywnych. Programy powinny stuzy¢ zachgcaniu sprawcoéw do wzigcia
odpowiedzialnosci za swoje czyny oraz do analizy swoich postaw i przekonan wobec
kobiet.

Aby zapewni¢ ofiarom przestepstw cyberprzemocy objetych niniejszg dyrektywa
mozliwo$¢ skutecznego korzystania z przystugujacych im praw do usunigcia
nielegalnych tresci zwigzanych ztakimi przestgpstwami, panstwa cztonkowskie
powinny propagowaé wspotprace miedzy dostawcami uslug posrednich. Aby
zapewni¢ wczesne wykrywanie takich tresci i skuteczne ich eliminowanie oraz aby
ofiary tych przestepstw otrzymywaly odpowiedniag pomoc iwsparcie, panstwa
cztonkowskie powinny réwniez utatwi¢ ustanowienie lub stosowanie istniejacych
dobrowolnych $rodkoéw samoregulacyjnych takich jak kodeksy postgpowania, w tym
w zakresie wykrywania systematycznego ryzyka zwigzanego Z Cyberprzemocg oraz
szkolenia personelu dostawcow uslug zajmujacego si¢ zapobieganiem takiej przemocy
i udzielaniem pomocy ofiarom.

Polityk¢ odpowiedniego zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
mozna formutowaé wylacznie na podstawie kompleksowych i poréwnywalnych
danych zdezagregowanych. Aby skutecznie monitorowa¢ rozwd¢j sytuacji
w panstwach cztonkowskich i likwidowa¢ luki w poréwnywalnych danych, panstwa
cztonkowskie = powinny regularnie przeprowadza¢ badania przy uzyciu
zharmonizowanej metodyki Komisji (Eurostatu) w celu gromadzenia danych
i przekazywania ich Komisji (Eurostatowi).

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby gromadzone dane byly ograniczone do
tego, co jest absolutnie niezbedne do pomocy W monitorowaniu skali wystepowania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz tendencji w tym zakresie, a takze
do opracowywania nowych strategii politycznych w tej dziedzinie. Udostgpnianie
zgromadzone dane nie powinny obejmowac zadnych danych osobowych.

Wszelkiego przetwarzania danych osobowych zgodnie z niniejsza dyrektywa, w tym
wymiany lub przekazywania danych osobowych przez wiasciwe organy, nalezy
dokonywac¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679 oraz dyrektywami Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/680'2 i2002/58/WE™. Wszelkie przetwarzanie

12

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do
celow zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania
i Scigania czyndw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylajgca decyzje ramowg Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 7 4.5.2016, s. 89).
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danych osobowych przez instytucje, organy lub jednostki organizacyjne Unii powinno
odbywaé si¢ zgodnie zrozporzadzeniami Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1725%, 2018/1727% i 2016/794° lub wszelkimi innymi majacymi zastosowanie
przepisami Unii dotyczacymi ochrony danych.

Dyrektywa 2011/93/UE dotyczy przestepstw polegajacych na niegodziwym
traktowaniu dzieci w celach seksualnych. W celu zapewnienia spojnosci z ta
dyrektywa, jesli chodzi 0 przestgpstwo zgwalcenia, nalezy zapewni¢ taki sam poziom
ochrony dzieciom, ktore osiagnely wiek przyzwolenia, natomiast w odniesieniu do
dzieci ponizej tego wieku, nalezy okresli¢ odrebne przestepstwo. Nalezy zatem
odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2011/93/UE.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, mianowicie zapobieganie i zwalczanie przemocy
wobec kobiet iprzemocy domowej w catej Unii na podstawie wspolnych norm
minimalnych, nie moze zosta¢ osiggni¢ty W Sp0sOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki przewidzianych $rodkow
mozliwe jest lepsze jego osiagni¢cie na poziomie Unii, moze ona podjaé dzialania
zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej.
Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tego celu.

[Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zatgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Irlandia nie uczestniczy
W przyjeciu niniejszej dyrektywy inie jest nig zwigzana ani jej nie Stosuje]. LUB
[Zgodnie zart. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, [pismem zdnia ..] Irlandia powiadomita 0 checi uczestniczenia
W przyjeciu i stosowaniu niniejszej dyrektywy].

Zgodnie zart. 1 i2 Protokotu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie jest nig zwigzana ani jej nie
stosuje.

13

14

15

16

Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca
przetwarzania danych osobowych iochrony prywatno$ci W Sektorze tacznoséci elektronicznej
(dyrektywa o prywatnosci i tacznosci elektronicznej), Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 7 21.11.2018, s. 39).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1727 zdnia 14 listopada 2018r.
w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach
Karnych (Eurojust) oraz zastapienia iuchylenia decyzji Rady 2002/187/WSiSW (Dz.U. L 295
221.11.2018, s. 138).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspélpracy Organéw Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace
decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW
i 2009/968/WSiSW (Dz.U. L 135 z 24.5.2016, s. 53).
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Zgodnie zart.42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢
z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydat opinig¢ dnia [XX 2022] r.,

PRZYJMUIJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsza dyrektywa ustanawia przepisy majace na celu zapobieganie i zwalczanie przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej. Ustanawia ona normy minimalne odnoszace si¢ do:

a)

b)

okreslenia przestepstw ikar w obszarach wykorzystywania seksualnego kobiet
I dzieci oraz cyberprzestepczosci;

praw ofiar wszelkich form przemocy wobec kobiet lub przemocy domowej
przystugujacych im przed rozpoczeciem postgpowania karnego, W jego trakcie lub
po jego zakonczeniu;

ochrony i wsparcia ofiar.

Artykut 2

Ofiary narazone na zwigkszone ryzyko przemocy i szczegdlne rodzaje ryzyka

Wdrazajac $rodki przewidziane w niniejszej dyrektywie, panstwa cztonkowskie biora
pod uwage zwigkszone ryzyko przemocy, na jakie narazone sg ofiary do§wiadczajace
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w polaczeniu z innymi przyczynami, tak aby
zaspokoi¢ ich wigksze potrzeby w zakresie ochrony iwsparcia, jak okreslono
w art. 18 ust. 4, art. 27 ust. 5 i art. 37 ust. 7.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przy stosowaniu niniejszej dyrektywy
szczegdlng uwage zwracano na ryzyko zastraszania, odwetu, wtornej i ponownej
wiktymizacji oraz na potrzebe ochrony godnosci i integralnos$ci cielesnej ofiar.

Artykut 3
Zakres

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do nastgpujacych przestepstw:

a)
b)

c)

przestepstw, 0 ktorych mowa w rozdziale 2;

aktow przemocy wobec kobiet lub przemocy domowej uznanych za przestepstwa
w innych instrumentach prawa Unii;

wszelkich innych aktéw przemocy wobec kobiet lub przemocy domowej uznanych
za przestepstwa W prawie Krajowym.
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Artykut 4
Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

»przemoc wobec kobiet” oznacza przemoc ze wzgledu na pteé, ktora jest skierowana
przeciwko kobiecie lub dziewczynce, dlatego ze ta jest kobietg lub dziewczynka, lub
ktora dotyka kobiety Iub dziewczeta w nieproporcjonalnie wigkszym stopniu, W tym
wszelkie akty takiej przemocy, ktore prowadzg lub mogg prowadzi¢ do fizycznej,
seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej szkody lub cierpienia, w tym réwniez
grozby takich aktow, przymus lub arbitralne pozbawianie wolno$ci, zarowno W zyciu
publicznym, jak i prywatnym;

»przemoc domowa” oznacza wszelkie akty przemocy, ktére powodujg lub mogag
powodowaé fizyczne, seksualne, psychologiczne Iub ekonomiczne szkody lub
cierpienie, zdarzajace si¢ W rodzinie lub gospodarstwie domowym, bez wzgledu na
biologiczne lub prawne wigzi rodzinne, lub miedzy bylymi Iub obecnymi
matzonkami lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i Ofiara dzielg lub
dzielili miejsce zamieszkania, czy nie;

»ofiara” oznacza kazda osobe, bez wzgledu na pte¢ metrykalng lub spoteczno-
kulturowa, oile nie okreSlono inaczej, ktora doznata szkody bezposrednio
spowodowanej aktami przemocy objetymi niniejsza dyrektywa, w tym dzieci bedace
swiadkami takiej przemocy;

»cyberprzemoc” oznacza kazdy akt przemocy objety niniejszg dyrektywa,
popetniony, wspomagany lub zintensyfikowany cze$ciowo lub w catosci przy uzyciu
technologii informacyjno-komunikacyjnych;

,»technologie informacyjno-komunikacyjne” oznaczaja wszystkie narzgdzia i zasoby
technologiczne wykorzystywane do cyfrowego przechowywania, tworzenia,
udostepniania lub wymiany informacji, wtym smartfony, komputery, sieci
spotecznosciowe oraz inne aplikacje i ustugi medialne;

,dostawcy ushug posrednich” oznaczaja dostawcoOw ustug zdefiniowanych w art. 2
lit. f) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) YYYY/XXX!
[rozporzqdzenie W sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych];

»,molestowanie seksualne W miejscu pracy” oznacza kazda form¢ niepozadanego
zachowania werbalnego, niewerbalnego lub fizycznego o charakterze seksualnym,
jezeli ma ono miejsce W kontekscie zatrudnienia, wykonywania zawodu lub
samozatrudnienia, w zwigzku z nimi lub w kwestiach ich dotyczacych, ktorego
celem lub skutkiem jest naruszenie godnos$ci ofiary, W szczegdlnos$ci przy stwarzaniu
atmosfery zastraszenia, wrogoS$ci, ponizenia, upokorzenia lub obrazy;

,»dziecko” oznacza kazda osobg W wieku ponizej 18 lat;

,»wiek przyzwolenia” oznacza osiggniety przez dziecko wiek, ponizej ktorego
zakazane jest — zgodnie z prawem krajowym — podejmowanie czynnos$ci seksualnych
Z jego udziatem;

17

Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) YYYY/XXX w sprawie jednolitego rynku
ustug cyfrowych (Dz.U. L ...).
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), ,0s0ba pozostajgca na utrzymaniu” oznacza dziecko ofiary lub jakgkolwiek osobe
inng niz sprawca lub podejrzany, ktore mieszkaja wtym samym gospodarstwie
domowym co ofiara i ktérym ofiara zapewnia opieke i utrzymanie.

ROZDZIAL 2

PRZESTEPSTWA ZWIAZANE Z WYKORZYSTYWANIEM
SEKSUALNYM KOBIET I DZIECI ORAZ
CYBERPRZESTEPCZOSCIA

Artykut 5
Zgwalcenie

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby nastepujace czyny umys$lne podlegaty karze
jako przestepstwo:

a)  jakakolwiek czynno$¢ polegajaca na penetracji waginalnej, analnej lub oralnej
0 charakterze seksualnym ciata kobiety bez jej zgody jakakolwiek czgsécia ciata
lub przedmiotem;

b)  doprowadzenie kobiety do jakiejkolwiek czynnosci z inna osoba polegajacej na
penetracji waginalnej, analnej lub oralnej o charakterze seksualnym ciata
kobiety bez jej zgody jakakolwiek czgécig ciata lub przedmiotem.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przez czynnos$¢ bez zgody rozumiana byla
czynnos¢, ktora jest wykonywana bez zgody dobrowolnie wyrazonej przez kobiete
lub ktéra ma miejsce, gdy kobieta nie jest w stanie wyrazi¢ wolnej woli ze wzgledu
na swdj stan fizyczny lub psychiczny, z wykorzystaniem w ten sposéb niezdolnosci
kobiety do wyrazenia wolnej woli, na przyktad w stanie nie§wiadomosci, odurzenia,
snu, choroby, uszczerbku na zdrowiu lub niepelnosprawnosci.

3. Zgoda moze zosta¢ wycofana w dowolnym momencie czynno$ci. Braku zgody nie
mozna podwazy¢ wylacznie milczeniem kobiety, brakiem oporu slownego lub
fizycznego z jej strony lub jej wezesniejszym zachowaniem seksualnym.

Artykut 6
Okaleczanie zenskich narzadow plciowych

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby nastgpujace czyny umyslne podlegaty karze jako
przestepstwo:

a) wyciecie, infibulacja lub kazde inne okaleczenie cato$ci lub ktorejkolwiek czesci
warg sromowych wigkszych, warg sromowych mniejszych lub techtaczki;

b) zmuszanie lub doprowadzenie kobiety lub dziewczynki do poddania sie¢
ktorejkolwiek z czynnosci wymienionych w lit. a).
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Artykut 7
Udoste¢pnianie bez zgody tresci intymnych lub zmanipulowanych

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby nast¢pujace czyny umyslne podlegaty karze jako
przestepstwo:

a)

b)

udostepnianie wielu uzytkownikom koncowym intymnych obrazéw, nagran wideo
lub innych tresci przedstawiajacych czynnos$ci seksualne innej osoby, bez jej zgody,
za pomocg technologii informacyjno-komunikacyjnych;

wytwarzanie obrazoéw, nagran wideo lub innych tresci, ktdre sprawiajg wrazenie, ze
inna osoba uczestniczy w czynnosciach scksualnych, bez jej zgody, lub
manipulowanie takimi obrazami, nagraniami wideo lub innymi tre$ciami, a nastepnie
udostgpnianie ich wielu uzytkownikom koncowym za pomocag technologii
informacyjno-komunikacyjnych;

grozenie zachowaniem, 0 ktorym mowa w lit. a) i b), w celu zmuszenia innej osoby
do wykonania okreslonej czynnos$ci, przyzwolenia na nig lub powstrzymania si¢ od
niej.

Artykut 8
Cyberstalking

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby nastgpujace czyny umyslne podlegaty karze jako

przestepstwo:

a) uporczywe stosowanie wobec innej osoby grozb lub zastraszania za pomocag
technologii informacyjno-komunikacyjnych, co powoduje, Ze osoba ta obawia sig
0 SwWoje bezpieczenstwo lub 0 bezpieczenstwo 0sdb pozostajacych na jej utrzymaniu;

b) poddawanie innej osoby ciaglemu nadzorowi, bez jej zgody lub upowaznienia
prawnego do takiego dziatania, za pomoca technologii informacyjno-
komunikacyjnych w celu sledzenia lub monitorowania ruchow i dziatan tej osoby;

C) udostgpnianie wielu uzytkownikom koncowym tresci zawierajacych dane osobowe

innej osoby, bez jej zgody, za pomoca technologii informacyjno-komunikacyjnych
w celu naklonienia tych uzytkownikéw koncowych do wyrzadzenia tej osobie
szkody fizycznej lub znacznej szkody psychiczne;.

Artykut 9
Cybernekanie

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby nast¢pujace czyny umyslne podlegaty karze jako
przestepstwo:

a)

b)

inicjowanie ataku z udziatem 0so6b trzecich na inng osobg¢ przez udostepnianie wielu
uzytkownikom koncowym za pomoca technologii informacyjno-komunikacyjnych
treSci zawierajacych grozby lub zniewagi, czego skutkiem jest wyrzadzenie
zaatakowanej osobie znacznej szkody psychicznej;

udzial z osobami trzecimi w atakach, o ktorych mowa w lit. a).
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Artykut 10

Nawolywanie w internecie do przemocy lub nienawisci

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby umyslne nawolywanie do przemocy lub nienawisci
skierowanej przeciwko grupie osob, ktora definiuje si¢ wedlug plci metrykalnej lub
spoteczno-kulturowej, lub przeciwko cztonkowi takiej grupy przez rozpowszechnianie za
pomocg technologii informacyjno-komunikacyjnych tresci zawierajacych takie nawotywanie
podlegato karze jako przestepstwo.

Artykut 11

Podzeganie, pomocnictwo i usilowanie popelnienia przestepstwa

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby podzeganie do popelnienia przestepstw,
o ktérych mowa w art. 5-9, oraz pomocnictwo w ich popetnieniu podlegaty karze
jako przestepstwa.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby usitowanie popelnienia przestgpstw,

o0 ktérych mowa w art. 5 i 6, podlegato karze jako przestepstwo.

Artykut 12
Sankcje

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby przestepstwa, 0 ktorych mowa w art. 5-11,
podlegaty skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajagcym sankcjom karnym.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przestepstwo, 0 ktorym mowa w art. 5,
podlegato karze, ktorej maksymalny wymiar wynosi co najmniej osiem lat
pozbawienia wolnos$ci 1 co najmniej 10 lat pozbawienia wolnosci, jezeli przestgpstwo
to popelniono w okolicznosciach obciazajacych, o ktérych mowa w art. 13.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby sprawca przestgpstwa, 0 ktorym mowa
w art. 5, ktory zostal wczesniej skazany za przestgpstwa 0 tym samym charakterze,
obowigzkowo uczestniczyt w programie interwencyjnym, o ktorym mowa w art. 38.

4. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby przestepstwo, 0 Ktorym mowa w art. 6,
podlegato karze, ktérej maksymalny wymiar wynosi co najmniej pig¢ lat
pozbawienia wolno$ci iCO0 najmniej siedem lat pozbawienia wolnosci, jezeli
przestepstwo to popetniono W okolicznosciach obcigzajacych, o ktorych mowa
w art. 13.

5. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przestepstwa, 0 ktdrych mowa w art. 8 i 10,
podlegaty karze, ktorej maksymalny wymiar wynosi co najmniej dwa lata
pozbawienia wolnosci.

6. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby przestepstwa, 0 ktorych mowa wart. 7 19,
podlegaty karze, ktorej maksymalny wymiar wynosi co najmniej rok pozbawienia
wolnosci.
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Artykut 13
Okolicznosci obcigzajace

O ile nastepujace okolicznosci nie nalezg dotychczas do ustawowych znamion przestepstw,
o ktérych mowa w art. 5-10, panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby w odniesieniu do tych
przestepstw nastepujace okolicznosci mozna byto uzna¢ za okolicznos$ci obcigzajace:

a) przestepstwo — lub inne przestepstwo przemocy wobec kobiet lub przemocy
domowej — zostato popetnione wielokrotnie;

b) przestepstwo zostato popetnione przeciw osobie podatnej na zagrozenia ze wzgledu
na szczegdlne okolicznosci, takie jak sytuacja zaleznos$ci lub niepetnosprawnosé
fizyczna, umystowa, intelektualna lub sensoryczna, lub przebywajacej w placéwkach

opiekunczych;

C) przestepstwo zostato popetnione przeciw dziecku;

d) przestepstwo zostato popetnione w obecnosci dziecka;

e) przestgpstwo zostato popetnione przez co najmniej dwie osoby dzialajace wspolnie;

f) przestepstwo poprzedzaty lub towarzyszyly mu szczegdlne akty okrucienstwa;

)] przestgpstwo zostato popetnione z uzyciem broni lub z grozbg jej uzycia;

h) przestepstwo zostalo popetnione przy uzyciu sity lub grézb uzycia sity lub przy
uzyciu przymusu;

i) przestepstwo spowodowato $mier¢ lub samobojstwo ofiary badZz powazng szkode
fizyczna lub psychiczng dla ofiary;

) sprawca zostal wezesniej skazany za przestepstwa 0 tym samym charakterze;

k) przestepstwo zostato popelnione przeciw bylemu lub obecnemu matzonkowi lub
partnerowi;

) przestepstwo zostalo popetnione przez cztonka rodziny lub osobg wspdimieszkajaca
z ofiara;

m) przestepstwo zostalo popelnione przez naduzycie uznanego stosunku zaufania,
wladzy lub wplywu;

n) przestgpstwo zostato sfilmowane, sfotografowane lub zarejestrowane w innej formie

I udostepnione przez sprawce;

0) przestepstwo zostato popelnione przez spowodowanie, ze ofiara przyjeta narkotyki,
alkohol lub inne substancje odurzajace, uzyta ich lub byta pod ich wptywem.

Artykut 14
Jurysdykcja
1. Panstwa czlonkowskie przyjmuja $rodki niezbgedne do wustanowienia swojej
jurysdykcji w odniesieniu do przestepstw, 0 ktorych mowa w art. 5-11, w przypadku

gdy:
a)  przestepstwo zostato W catosci lub czesci popetnione na jego terytorium;
b)  przestepstwo zostato popetnione przez jego obywatela.

2. Panstwo cztonkowskie informuje Komisj¢, W przypadku gdy podejmie decyzje
0 rozszerzeniu swojej jurysdykcji na przestgpstwa, 0 ktorych mowa w art. 5-11,
popetnione poza jego terytorium W nastepujacych okolicznos$ciach:
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a)  przestgpstwo zostalo popelione wobec jego obywatela lub wobec osoby
majacej miejsce zwyktego pobytu na jego terytorium;

b)  sprawca ma miejsce zwyklego pobytu na jego terytorium.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby ich jurysdykcja ustanowiona w odniesieniu
do przestepstw, 0 ktorych mowa w art. 7-10, obejmowala sytuacje, w ktorych
przestgpstwo  zostalo popelnione za pomocg technologii informacyjno-
komunikacyjnych, do ktorych dostep uzyskano z ich terytorium, niezaleznie od tego,
czy dostawca ustug posrednich ma siedzibe na ich terytorium.

W przypadkach, o ktorych mowa wust. 1 lit. b), kazde panstwo cztonkowskie
zapewnia, aby jego jurysdykcja nie byla zalezna od tego, czy dane czyny podlegaja
karze jako przestegpstwa W Kraju, w ktérym zostaty popetnione.

W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b), panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby wykonywanie ich jurysdykcji nie bylo zalezne od warunku, ze oskarzenie moze
zosta¢ wniesione wylacznie W nastepstwie zgloszenia dokonanego przez ofiarg
W miejscu popelnienia przestgpstwa lub w nastgpstwie zawiadomienia ztozonego
przez panstwo, W ktorym przestepstwo zostato popetnione.

Artykut 15
Terminy przedawnienia

Panstwa czlonkowskie przyjmuja S$rodki niezbedne do ustanowienia terminu
przedawnienia umozliwiajacego przeprowadzenie postepowania przygotowawczego,
whniesienie oskarzenia, przeprowadzenie procesu sagdowego W postepowaniu karnym
i wydanie orzeczenia sgdowego W sprawie przestepstw, o ktérych mowa w art. 5-11,
w dostatecznie dtugim okresie po popetnieniu tych przestepstw.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja $rodki niezbedne do ustanowienia terminu
przedawnienia przestepstw, 0 ktorych mowa w art. 5, wynoszacego co najmniej 20
lat od popelnienia przestepstwa.

Panstwa czlonkowskie przyjmuja $rodki niezbedne do ustanowienia terminu
przedawnienia przestepstw, 0 ktérych mowa w art. 6, wynoszgcego co najmniej 10
lat od popehienia przestepstwa.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja S$rodki niezbgdne do ustanowienia terminu
przedawnienia przestepstw, 0 ktorych mowa w art. 7 i 9, wynoszgcego co najmniej
pie¢ lat od ustania przestgpstwa lub od momentu, w ktOrym ofiara zdata sobie
Z niego sprawe.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja S$rodki niezbedne do ustanowienia terminu
przedawnienia przestepstw, 0 ktorych mowa w art. 8 i 10, wynoszacego co najmniej
siedem lat od ustania przestgpstwa lub od momentu, w KtOrym ofiara zdata sobie
Z niego sprawe.

Jezeli ofiarg jest dziecko, bieg terminu przedawnienia rozpoczyna si¢ najwczesniej
w momencie ukonczenia przez ofiare 18 roku zycia.
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ROZDZIAL 3

OCHRONA OFIAR | DOSTEP DO WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI

Artykut 16
Zglaszanie przemocy wobec kobiet lub przemocy domowej

Opraécz praw ofiar w chwili sktadania zawiadomienia o0 popetnieniu przestepstwa na
podstawie art. 5 dyrektywy 2012/29/UE panstwa cztonkowskie zapewniajg ofiarom
mozliwos¢ zglaszania wlasciwym organom przestgpstw przemocy wobec kobiet lub
przemocy domowej w tatwy i przystepny sposob. Obejmuje to mozliwo$¢ zglaszania
przestepstw droga elektroniczng lub za posrednictwem innych technologii
informacyjno-komunikacyjnych, wtym mozliwo$¢ przedstawienia dowodow,
w szczegblnosci dotyczacych zglaszania przestepstw cyberprzemocy.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki niezbedne do zachecania oséb, ktore wiedza
0 popelnieniu przestepstw przemocy wobec kobiet lub przemocy domowej lub ktore,
w dobrej wierze, podejrzewaja, ze je popelniono lub ze mozna spodziewal sig
kolejnych aktéw przemocy, do zgtaszania tego wlasciwym organom.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby zasady poufnosci natozone prawem
krajowym na odpowiednich specjalistow, takich jak pracownicy opieki zdrowotnej,
nie stanowily przeszkody w dokonywaniu przez nich zgloszen do wiasciwych
organdw, jezeli maja oni uzasadnione powody, by sadzi¢, ze istnieje bezposrednie
ryzyko wyrzadzenia danej osobie powaznej szkody fizycznej wskutek popelnienia
wobec tej osoby ktoregokolwiek z przestepstw objetych niniejszg dyrektyws. Jezeli
ofiarg jest dziecko, odpowiedni specjaliSci musza mie¢ mozliwos¢ dokonania
zgloszenia do wlasciwych organow, jezeli majg oni uzasadnione powody, by sadzi¢,
ze doszto do powaznego aktu przemocy objetego niniejsza dyrektywa lub ze nalezy
spodziewac si¢ dalszych powaznych aktow przemocy.

W przypadku gdy dzieci zglaszajg przestgpstwa przemocy wobec kobiet lub
przemocy domowej, panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby procedury zglaszania
byty bezpieczne i poufne oraz aby byly opracowane i dostepne w sposéb i w jezyku,
ktore sa przyjazne dziecku, stosownie do jego wieku i dojrzatosci. Jezeli
przestepstwo dotyczy osoby posiadajacej odpowiedzialno$¢ rodzicielska, panstwa
cztonkowskie powinny zapewnié, aby zgloszenie nie bylo zalezne od zgody tej
osoby.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wlasciwe organy majace kontakt z ofiarg
zglaszajaca przestgpstwa przemocy wobec kobiet lub przemocy domowej
obowigzywal zakaz przekazywania wlasciwym organom ds. migracji danych
osobowych dotyczacych prawa do pobytu ofiary, przynajmniej do czasu ukonczenia
pierwszej indywidualnej oceny, o ktérej mowa w art. 18.

Artykut 17
Prowadzenie postepowan przygotowawczych i §ciganie

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby osoby, jednostki lub sluzby prowadzace
postepowania przygotowawcze W sprawie przemocy wobec kobiet lub przemocy
domowej i$cigajace te czyny dysponowaly dostateczng wiedza fachowa

45

PL



PL

i skutecznymi  narzedziami  dochodzeniowymi  umozliwiajgcymi  skuteczne
prowadzenie postepowan przygotowawczych W sprawie takich przestgpstw 1 ich
Sciganie, W SzCzegolnosci gromadzenie, analiz¢ i zabezpieczanie elektronicznego
materiatu dowodowego w przypadkach cyberprzemocy.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby zgloszenia przest¢pstw przemocy wobec
kobiet lub przemocy domowej byly niezwlocznie przetwarzane i przekazywane
wlasciwym organom do celow prowadzenia postegpowan przygotowawczych
I Scigania.

Wiasciwe organy niezwlocznie i Skutecznie rejestrujg ibadajg domniemane
przypadki przemocy wobec kobiet lub przemocy domowej oraz zapewniajg, aby we
wszystkich przypadkach ztozono oficjalng skarge.

Wiasciwe organy niezwtocznie kieruja ofiary do odpowiednich pracownikéw opieki
zdrowotnej lub stuzb wsparcia, 0 ktorych mowa w art. 27, 28 i 29, aby pomogli oni
zabezpieczy¢ material dowodowy, W SzCczegdlnosci w przypadkach przemocy
seksualnej, jezeli ofiara chce wnie$¢ oskarzenie i Skorzysta¢ z pomocy takich stuzb.

Prowadzenie postepowan przygotowawczych W Sprawie przestepstw, 0 Ktorych
mowa w art. 5, lub $ciganie tych przestepstw nie moze by¢ zalezne od zgtoszenia
przestgpstwa lub wniesienia oskarzenia przez ofiare lub jej przedstawiciela,
a postepowanie karne musi by¢ kontynuowane nawet po wycofaniu zgloszenia lub
oskarzenia.

Artykut 18
Indywidualna ocena stuzaca ustaleniu potrzeb ofiar w zakresie ochrony

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby W ramach indywidualnej oceny, ktora
przeprowadza si¢ na podstawie art. 22 dyrektywy 2012/29/UE, w odniesieniu do
ofiar objetych niniejszag dyrektywa ocenie poddawano dodatkowe elementy
okreslone w ust. 2—7 niniejszego artykutu.

Taka indywidualng ocen¢ rozpoczyna si¢ po pierwszym kontakcie ofiary
z whasciwymi organami. Wlasciwe organy sadowe sprawdzaja najpdzniej
W momencie rozpocze¢cia postgpowania karnego, czy przeprowadzono oceng. Jezeli
tego nie uczyniono, organy te naprawiaja t¢ sytuacj¢, jak najszybciej
przeprowadzajac oceng.

Indywidualna ocena koncentruje si¢ na ryzyku stwarzanym przez sprawce lub
podejrzanego, w tym na ryzyku powtarzajacej si¢ przemocy, ryzyku spowodowania
obrazen ciata, uzyciu broni, zamieszkiwaniu sprawcy lub podejrzanego z ofiara,
szkodliwym uzywaniu przez sprawce lub podejrzanego narkotykéow lub alkoholu,
znecaniu si¢ nad dzie¢mi, problemach ze zdrowiem psychicznym lub zachowaniu
stanowigcym uporczywe n¢kanie.

W ocenie uwzglednia si¢ indywidualng sytuacje ofiary, wtym to, czy ofiara
doswiadcza dyskryminacji ze wzgledu pte¢ w polaczeniu z innymi przyczynami
I Wzwigzku ztym jest narazona na zwigkszone ryzyko przemocy, jak rowniez
wlasng relacje ofiary i jej oceng sytuacji. Przeprowadza si¢ ja W najlepszym interesie
ofiary, zwracajac szczegdlng uwage na potrzebe uniknigcia wtdrnej lub ponownej
wiktymizacji.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby na podstawie indywidualnej oceny przyjeto
odpowiednie $rodki ochrony, takie jak:
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a)  srodki, o ktorych mowa w art. 23 i 24 dyrektywy 2012/29/UE;

b)  wydanie nakazoéw doraznych, zakazéw zblizania si¢ i nakazdw ochrony na
podstawie art. 21 niniejszej dyrektywy;

c) dodatkowe $rodki majace na celu kontrole zachowania sprawcy lub
podejrzanego, W szczegolnosci na podstawie art. 38 niniejszej dyrektywy.

Indywidualng ocen¢ przeprowadza si¢ we wspotpracy ze wszystkimi odpowiednimi
wlasciwymi organami na kazdym z etapow postepowania oraz z odpowiednimi
stuzbami wsparcia, takimi jak placowki ochrony ofiar i schroniska dla kobiet oraz
pracownicy opieki spotecznej i opieki zdrowotnej.

Wiasciwe organy regularnie aktualizuja indywidualng oceng, aby zapewnid
adekwatnos¢ srodkow ochrony wzgledem obecnej sytuacji ofiary. Obejmuje to
oceng, czy nalezy dostosowaé lub przyja¢ srodki ochrony, w szCzegdlnosci na
podstawie art. 21.

Zaklada si¢, ze osoby pozostajace na utrzymaniu ofiar majg szczegdlne potrzeby
w zakresie ochrony bez konieczno$ci przeprowadzania oceny, 0 ktorej mowa
w ust. 1-6.

Artykut 19
Indywidualna ocena potrzeb ofiar w zakresie wsparcia

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby — uwzgledniajac indywidualng oceng,
o ktorej mowa w art. 18 — wiasciwe organy ocenity indywidualne potrzeby ofiary
i 0soby pozostajacej na jej utrzymaniu W zakresie wsparcia przewidzianego
w rozdziale 4.

Do indywidualnej oceny potrzeb w zakresie wsparcia na podstawie ust. 1 niniejszego
artykutu zastosowanie ma art. 18 ust. 41 7.

Artykut 20
Kierowanie do stuzb wsparcia

Jezeli w ramach ocen, o ktérych mowa w art. 18 i 19, okreslono szczegdlne potrzeby
w zakresie wsparcia lub ochrony, lub jezeli ofiara wystapi 0 wsparcie, panstwa
cztonkowskie zapewniajg, aby stuzby wsparcia kontaktowaly si¢ z ofiarami w celu
zaoferowania im wsparcia.

Wtasciwe organy muszg odpowiada¢ na wnioski 0 udzielenie ochrony i wsparcia
W Sposob terminowy i skoordynowany.

W stosownych przypadkach musza one mie¢ mozliwos¢ kierowania dzieci bedacych
ofiarami, wtym $wiadkow, do stluzb wsparcia bez uprzedniej zgody osoby
posiadajacej odpowiedzialno$¢ rodzicielska.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja przekazanie wlasciwym stuzbom wsparcia
odpowiednich danych osobowych dotyczacych ofiary i jej sytuacji, jezeli jest to
konieczne do zagwarantowania, ze ofiara otrzyma odpowiednie wsparcie i ochrone.
Takie przekazane informacje majg charakter poufny.

Stuzby wsparcia przechowujg dane osobowe tak diugo, jak jest to konieczne do
$wiadczenia ustug wsparcia, a W kazdym razie nie dtuzej niz przez 12 miesigcy od
ostatniego kontaktu mi¢dzy stuzbg wsparcia a ofiarg.
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Artykut 21
Nakazy dorazne, zakazy zblizania si¢ i nakazy ochrony

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby W Sytuacjach bezposredniego zagrozenia
zdrowia lub bezpieczenstwa ofiary lub osoby pozostajacej na jej utrzymaniu
wlasciwe organy wydawaly skierowane do sprawcy przemocy objetej niniejsza
dyrektywa Iub podejrzanego o0taka przemoc nakazy opuszczenia miejsca
zamieszkania ofiary lub osob pozostajacych na jej utrzymaniu na odpowiedni okres
oraz zakazy wchodzenia do miejsce zamieszkania lub miejsca pracy ofiary lub
kontaktowania si¢ W jakikolwiek sposob z ofiarg lub osobami pozostajgcymi na jej
utrzymaniu. Takie nakazy i zakazy maja skutek natychmiastowy i nie sa zalezne od
zgloszenia przestepstwa przez ofiare.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wilasciwe organy mogly wydawaé zakazy
zblizania si¢ lub nakazy ochrony w celu udzielenia ofiarom lub osobom
pozostajagcym na ich utrzymaniu dlugoterminowej ochrony przed wszelkimi aktami
przemocy objetymi niniejsza dyrektywa, wtym przez zakazanie lub ograniczenie
okreslonych niebezpiecznych zachowan sprawcy lub podejrzanego.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wlasciwe organy informowaty ofiary
0 mozliwosci wnioskowania 0 wydanie nakazow doraznych, zakazow zblizania si¢
lub nakazow ochrony, a takze 0 mozliwosci ubiegania si¢ 0 transgraniczne uznanie
nakazow ochrony na podstawie dyrektywy 2011/99/UE lub rozporzadzenia (UE)
nr 606/2013.

4. Wszelkie naruszenia nakazéw doraznych, zakazoéw zblizania si¢ lub nakazow
ochrony podlegaja skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajagcym sankcjom karnym
lub innego rodzaju sankcjom prawnym.

S. Niniejszy artykut nie zobowigzuje panstw cztonkowskich do zmiany ich systemow
krajowych w zakresie kwalifikowania nakazoéw doraznych i nakazéw ochrony jako
podlegajacych prawu karnemu, cywilnemu lub administracyjnemu.

Artykut 22 Ochrona zycia prywatnego ofiary

Bez uszczerbku dla prawa do obrony panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby
W postepowaniach przygotowawczych isagdowych niedozwolone byly pytania idowody
dotyczace zachowan seksualnych ofiary w przesztosci lub zwigzanych z nimi innych
aspektéw zycia prywatnego ofiary.

Artykut 23 Wytyczne dla organow $cigania i organow sagdowych

Panstwa cztonkowskie wydajag wytyczne dla wilasciwych organdéw dziatajagcych w ramach
postgpowania karnego, wtym wytyczne prokuratorskie isadowe, dotyczace przypadkow
przemocy wobec kobiet lub przemocy domowej. Wytyczne te zawierajg wskazowki na temat:
a)  zapewniania wlasciwej identyfikacji wszelkich form takiej przemocy;
b)  przeprowadzania indywidualnej oceny na podstawie art. 18 i 19;

c) traktowania ofiar w sposob uwzgledniajacy doznane urazy i pte¢ spoleczno-
kulturowg oraz dostosowany do dziecka;
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d) zapewniania, aby post¢powaniec bylo prowadzone W Sposdb zapobiegajacy
wtdrnej lub ponownej wiktymizacji;

e)  zaspokajania wigkszych potrzeb w zakresie ochrony i wsparcia w przypadku
ofiar doswiadczajacych dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ w potaczeniu
z innymi przyczynami;

f)  unikania stereotypow plci;

g) kierowania ofiar do stluzb wsparcia, aby zapewni¢ odpowiednie traktowanie
ofiar i rozpatrywanie spraw dotyczacych przemocy wobec kobiet lub przemocy
domowej.

Artykut 24 Rola organow krajowych i organéw ds. réwnosci

Panstwa cztonkowskie wyznaczaja organ lub organy do wykonywania nastepujacych
zadan i dokonujg w tym celu niezbgdnych ustalen:

a)  udzielania niezaleznej pomocy i porad ofiarom przemocy wobec kobiet
I przemocy domowej;

b)  publikacji niezaleznych sprawozdan iwydawania zalecen dotyczacych
wszelkich kwestii zwigzanych z takimi formami przemocy;

€c)  wymiany dostepnych informacji z odpowiednimi organami europejskimi
takimi jak Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn.

Organy te moga wchodzi¢ w sktad organéw ds. rownoS$ci ustanowionych na mocy
dyrektyw 2004/113/WE, 2006/54/WE i 2010/41/UE.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy, 0 ktorych mowa w ust. 1, mogty
wystepowa¢ W postepowaniu sgdowym w imieniu lub na rzecz jednej ofiary
przemocy wobec kobiet lub przemocy domowej lub wielu takich ofiar, za ich zgoda,
w tym w zakresie ubiegania si¢ 0 odszkodowanie, o ktorym mowa w art. 26, oraz
usuniecie tresci internetowych, 0 ktorych mowa w art. 25.

Artykut 25 Srodki majace na celu usuniecie niektérych tresci internetowych

Panstwa czlonkowskie przyjmuja $rodki niezbedne do zapewnienia szybkiego
usuwania tresci, 0 ktorych mowa w art. 7 lit. a) i b), art. 8 lit. ¢) i art. 9 i 10. Srodki te
obejmujga mozliwo$¢ wydawania przez witasciwe organy sagdowe tych panstw, na
wniosek ofiary, wigzacych nakazow prawnych skierowanych do odpowiednich
dostawcow ushug posrednich i zobowigzujacych ich do usunigcia takich tresci lub
uniemozliwienia dostepu do nich.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby nakazy, 0 ktérych mowa w ust. 1, mogty by¢
wydawane w postepowaniu W przedmiocie zastosowania $rodkow tymczasowych,
nawet przed zakonczeniem jakiegokolwiek postepowania karnego dotyczacego
przestepstw, 0 ktorych mowa w art. 7 lit. a) i b), art. 8 lit. ¢), art. 9 lub art. 10, jezeli
organ sagdowy, do ktorego zwrocono si¢ 0 wydanie nakazu, uzna, ze:

a) przedstawiono mu wystarczajace dowody uzasadniajace wniosek, ze
zachowanie, o ktérym mowa w art. 7 lit. a) i b), art. 8 lit. ¢), art. 9 lub art. 10,
prawdopodobnie miato miejsce W odniesieniu do wnioskodawcy oraz ze tresci,
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ktore sa przedmiotem wniosku, stanowig tresci, 0 ktorych mowa w tych
artykutach;

b)  usunigcie tych tresci jest niezbedne do zapobiezenia lub ograniczenia powaznej
szkody dla ofiary;

C) prawa iinteresy innych zainteresowanych stron zwigzane z potencjalnym
usuni¢gciem nie przewazaja nad prawami iinteresami ofiary zwigzanymi
Z Usunieciem.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby nakazy, o ktérych mowa wust. 1 i2,
obowigzywaty przez odpowiedni okres nieprzekraczajacy jednego roku,
z zastrzezeniem mozliwosci przedtuzenia 0 dodatkowy odpowiedni okres, na
wniosek ofiary, jezeli organ sgdowy, do ktérego zwrocono si¢ 0 wydanie nakazu,
uzna, ze warunki okre$lone w ust.2 sa nadal spelniane. Panstwa czlonkowskie
zapewniaja jednak, aby w przypadku gdy postepowanie karne dotyczace przestgpstw,
o ktorych mowa w art. 7 lit. @) i b), art. 8 lit. ), art. 9 lub art. 10, zakonczyto si¢ bez
orzeczenia, ze doszto do popehlienia takiego przestepstwa, nakazy zostaty
uniewaznione, a zainteresowany dostawca uslug posrednich zostal o0 tym
poinformowany.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby nakazy iinne s$rodki, o ktérych mowa
wust.1 i2, byly stosowane zgodnie z przejrzystymi procedurami i podlegaty
odpowiednim zabezpieczeniom, w szczego6lnosci w celu zapewnienia, aby te nakazy
i inne $rodki ograniczaty si¢ do tego, co jest konieczne i proporcjonalne, oraz aby
nalezycie uwzgledniono prawa I interesy wszystkich zainteresowanych stron.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby uzytkownicy koncowi przedmiotowych
ustug zostali poinformowani, w stosownych przypadkach przez zainteresowanych
dostawcow ustug posrednich, 0 przyczynach usunigcia tresci lub uniemozliwienia
dostepu do nich na podstawie nakazéw lub innych srodkow, o ktérych mowa w ust. 1
i 2, oraz aby uzytkownicy ci mieli dost¢p do srodkéw zaskarzenia.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby usunigcie tresci lub uniemozliwienie dostepu
do nich na podstawie nakazow lub innych $rodkow, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie
uniemozliwialo wlasciwym organom uzyskania lub zabezpieczenia materiatu
dowodowego niezbednego do prowadzenia postgpowan przygotowawczych
W sprawie przestepstw, 0 ktérych mowa w art. 7 lit. a) i b), art. 8 lit. ¢), art. 9 lub
art. 10, lub $cigania tych przestgpstw.

Artykut 26 Odszkodowanie od sprawcow

Panstwa czlonkowskie zapewniaja ofiarom prawo do dochodzenia pelnego
odszkodowania od sprawcoéw za szkody wynikajace z wszelkich form przemocy
wobec kobiet lub przemocy domowej.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg ofiarom mozliwo$¢ uzyskania decyzji w sprawie
odszkodowania w toku postepowania karnego.

Odszkodowanie musi stuzy¢ doprowadzeniu ofiary do stanu, w jakim znajdowataby
sie, gdyby nie doszto do przestepstwa, z uwzglednieniem powagi skutkow dla ofiary.
Odszkodowanie nie moze by¢ ograniczone ustaleniem gornej granicy.
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Szkody obejmuja koszty ustug opieki zdrowotnej, ustug wsparcia, rehabilitacji,
utraconych dochodow iinne uzasadnione koszty, ktore powstaty w wyniku
przestepstwa lub wcelu zaradzenia jego skutkom. Kwota przyznanego
odszkodowania musi rekompensowa¢ rowniez szkody fizyczne i psychiczne oraz
straty moralne.

Termin przedawnienia roszczenia o odszkodowanie nie moze by¢ krotszy niz 5 lat od
popelnienia przestgpstwa.

W przypadku przemocy seksualnej termin przedawnienia nie moze by¢ krétszy niz
10 lat.

Bieg terminu przedawnienia roszczenia o odszkodowanie w przypadku przestgpstw,
o0 ktérych mowa w art. 7, rozpoczyna si¢ z chwilg uzyskania przez ofiar¢ wiedzy
0 przestgpstwie.

Bieg terminu przedawnienia nie rozpoczyna si¢, dopoki sprawca i Ofiara dzielg
gospodarstwo domowe. Ponadto jezeli ofiarg jest dziecko, bieg terminu
przedawnienia nie rozpoczyna si¢ przed ukonczeniem przez ofiare 18 roku zycia.

Bieg terminu przedawnienia ulega przerwaniu lub zawieszeniu na czas trwania
toczacego si¢ postgpowania sgdowego dotyczacego danego przestepstwa.

ROZDZIAL 4

WSPARCIE OFIAR

Artykut 27 \WWsparcie specjalistyczne dla ofiar

Panstwa cztonkowskie zapewniajg dostepnos¢ specjalistycznych stluzb wsparcia,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 3 dyrektywy 2012/29/UE, dla ofiar aktow przemocy
objetych niniejsza dyrektywa. Specjalistyczne stuzby wsparcia zapewniaja:

a) doradztwo iinformacje na temat wszelkich istotnych kwestii prawnych lub
praktycznych wynikajacych z przestgpstwa, wtym na temat dostepu do
mieszkania, edukacji, szkolenia ipomocy w utrzymaniu lub w znalezieniu
zatrudnienia;

b)  kierowanie na badania lekarskie i obdukcje;

c) wsparcie dla ofiar cyberprzemocy, wtym doradztwo w zakresie $rodkoéw
zaskarzenia 1$rodkdw umozliwiajacych usunigcie treSci internetowych
zwigzanych z przestepstwem.

Wsparcie specjalistyczne, o ktdrym mowa w ust. 1, musi by¢ oferowane osobiscie
i tatwo dostepne, wtym drogg internetowg lub za pomoca innych odpowiednich
srodkow, takich jak technologie informacyjno-komunikacyjne, oraz dostosowane do
potrzeb ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja wystarczajace zasoby ludzkie i finansowe do
$wiadczenia ustug, o ktorych mowa w ust. 1, w szczegélnosci ustug, o ktorych mowa
w lit. ¢) tego ustepu, W tym w przypadku gdy ustugi takie sg $§wiadczone przez
organizacje pozarzadowe.
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Panstwa czlonkowskie $wiadczg ustugi w zakresie ochrony i wsparcia
specjalistycznego niezbedne do kompleksowego zaspokojenia wielorakich potrzeb
ofiar wtej samej placowce lub zapewniajg koordynacje takich ustug za
posrednictwem centralnego punktu kontaktowego lub kompleksowego dostepu
online do takich ustlug. Taka laczona oferta ustug obejmuje co najmniej opieke
medyczng W zakresie pierwszej pomocy, ushugi opieki spolecznej, wsparcie
psychospoteczne i prawne oraz pomoc stuzb policyjnych.

Panstwa cztonkowskie wydaja wytyczne i protokoty dla pracownikow opieki
zdrowotnej i opieki spotecznej dotyczace identyfikowania ofiar wszelkich form
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz udzielania im odpowiedniego
wsparcia, wtym w zakresie kierowania ofiar do odpowiednich stuzb wsparcia.
W takich wytycznych i protokotach wskazuje si¢ rowniez, w jaki sposéb nalezy
zaspokaja¢ szczegodlne potrzeby ofiar, ktore sa narazone na zwigkszone ryzyko
wystapienia takiej przemocy W wyniku doswiadczania dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢ w polgczeniu z innymi przyczynami dyskryminacji.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby specjalistyczne stuzby wsparcia dla ofiar
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej pozostawaly W pelnej gotowosci do
dziatania w czasach kryzysu, na przyktad kryzysow zdrowotnych lub innych stanow
nadzwyczajnych.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja ofiarom dostep do specjalistycznych shuzb
wsparcia przed rozpoczgciem postgpowania karnego, W jego trakcie iprzez
odpowiedni czas po jego zakonczeniu.

Artykut 28
Wsparcie specjalistyczne dla ofiar przemocy seksualnej

Panstwa czlonkowskie ustanawiajg odpowiednio wyposazone, tatwo dostepne centra
interwencji kryzysowej dla ofiar gwattu lub os$rodki wsparcia dla ofiar przemocy
seksualnej, aby zapewni¢ ofiarom przemocy seksualnej skuteczne wsparcie, w tym
pomoc w zabezpieczaniu i dokumentowaniu materiatu dowodowego. Te centra
i osrodki zapewniaja badania lekarskie iobdukcje, wsparcie pourazowe i pomoc
psychologiczng po popelnieniu przestgpstwa itak dlugo, jak jest to pozniej
konieczne. Jezeli ofiarg jest dziecko, takie ustugi muszag by¢ $wiadczone w sposob
przyjazny dziecku.

Ustugi, o ktoérych mowa w ust. 1, sa nieodptatne i dostgpne kazdego dnia tygodnia.
Moga one stanowi¢ czes¢ ustug, 0 ktérych mowa w art. 27.

Panstwa cztonkowskie zapewniajag wystarczajace rozmieszczenie geograficzne
I zdolnosci tych ustug w catym panstwie cztonkowskim.

Art. 27 ust. 3 i6 ma zastosowanie do udzielania wsparcia ofiarom przemocy
seksualnej.

Artykut 29

Wsparcie specjalistyczne dla ofiar okaleczania zenskich narzadow plciowych
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Panstwa czlonkowskie zapewniaja ofiarom okaleczania zenskich narzadéw
plciowych skuteczne, dostosowane do wieku wsparcie, W tym przez zapewnienie
opieki iporadnictwa ginekologicznego, seksuologicznego, psychologicznego
I pourazowego dostosowanego do szczego6lnych potrzeb takich ofiar, po popetnieniu
przestepstwa itak dlugo, jak jest to pozniej konieczne. Obejmuje to rowniez
udzielanie informacji na temat jednostek w szpitalach publicznych, ktore
przeprowadzaja chirurgiczng rekonstrukcje techtaczki. Wsparcia takiego moga
udziela¢ przez osrodki wsparcia, 0 ktorych mowa w art. 28, lub dowolny specjalny
osrodek opieki zdrowotne;.

Art. 27 ust. 3 16 oraz art. 28 ust. 2 majg zastosowanie do udzielania wsparcia
ofiarom okaleczania zenskich narzagdow ptciowych.

Artykut 30

Wsparcie specjalistyczne dla ofiar molestowania seksualnego w miejscu pracy

Panstwa cztonkowskie zapewniajg ofiarom i pracodawcom dostep do zewnetrznych stuzb
poradnictwa w przypadkach molestowania seksualnego w miejscu pracy. Ustugi te obejmuja
doradztwo w zakresie odpowiedniego reagowania na takie przypadki w miejscu pracy,
srodkow prawnych dostepnych pracodawcy w celu usunigcia sprawcy z miejsca pracy oraz
zapewnienia mozliwo$ci wczesniejszego postepowania pojednawczego, jezeli ofiara sobie
tego zyczy.

Artykut 31 Telefony zaufania dla ofiar

Panstwa czlonkowskie ustanawiajga ogolnokrajowe, calodobowe i nieodptatne
telefony zaufania, ktorych zadaniem jest udzielanie porad ofiarom przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej. Porady udzielane sa ofiarom z zachowaniem poufnosci
lub znalezytym uwzglednieniem ich anonimowosci. Panstwa czlonkowskie
zapewniajg swiadczenie takich ustug rowniez za posrednictwem innych technologii
informacyjno-komunikacyjnych, w tym aplikacji internetowych.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja odpowiednie s$rodki w celu zapewnienia
dostepnosci ushug, o ktorych mowa wust. 1, dla uzytkownikow koncowych
z niepetnosprawnosciami, w tym udzielania wsparcia zrozumialym jezykiem. Ushugi
te musza by¢ dostepne zgodnie zwymogami dostgpnosci ustug lacznosci
elektronicznej okreslonymi W zatgczniku | do dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/88218,

Art. 27 ust. 3 i 6 ma zastosowanie do zapewniania telefonow zaufania i wsparcia za
pomoca technologii informacyjno-komunikacyjnych na podstawie niniejszego
artykutu.

[Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby ustuga dla ofiar przemocy wobec kobiet,
0 ktorej to ustludze mowa w ust. 1, byta §wiadczona pod tym samym numerem
wcalej UE — ,,116016” — oraz aby uzytkownicy koncowi byli odpowiednio
informowani o istnieniu takiego numeru i mozliwosci korzystania z niego].

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie

wymogow dostepnos$ci produktdéw i ustug, Dz.U. L 151 7 7.6.2019, s. 70.
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Artykut 32 Schroniska i inne zakwaterowanie zastepcze

1. Schroniska iinne odpowiednie zakwaterowanie zast¢pcze przewidziane w art. 9
ust. 3 lit. a) dyrektywy 2012/29/UE musza zaspokaja¢ szczegodlne potrzeby kobiet
bedacych ofiarami przemocy domowej iprzemocy seksualnej. Muszg pomagaé
ofiarom w powrocie do zdrowia przez zapewnienie im wiasciwych i odpowiednich
warunkow, majac na uwadze powr6t do niezaleznego zycia.

2. Schroniska i inne odpowiednie zakwaterowanie zastepcze musza by¢ wyposazone
w taki sposob, aby zaspokaja¢ szczegoélne potrzeb dzieci, wtym dzieci bedacych
ofiarami.

3. Schroniska i inne odpowiednie zakwaterowanie zast¢pcze musza by¢ dostgpne dla
ofiar niezaleznie od ich narodowosci, obywatelstwa, miejsca zamieszkania lub prawa
do pobytu.

4. Art. 27 ust. 3 16 majg zastosowanie do schronisk iinnego odpowiedniego

zakwaterowania zastepczego.

Artykut 33 Wsparcie dla dzieci bedacych ofiarami

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby dzieci otrzymywaly specjalne odpowiednie
wsparcie, gdy tylko wlasciwe organy maja uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze
dzieci mogly by¢ ofiarami, w tym §wiadkami, przemocy wobec kobiet lub przemocy
domowej. Wsparcie dla dzieci musi by¢ specjalistyczne i dostosowane do wieku,
z uwzglednieniem najlepszego interesu dziecka.

2. Dzieciom bgdacym ofiarami zapewnia si¢ odpowiednig do wieku opiek¢ medyczng
oraz wsparcie emocjonalne, psychospoteczne, psychologiczne i edukacyjne, a takze
wszelkie inne odpowiednie wsparcie dostosowane w szczegolnosci do sytuacii
przemocy domowe;j.

3. Jezeli konieczne jest zapewnienie zakwaterowania zastgpczego, dzieci W pierwszej
kolejnosci umieszcza si¢ razem zinnymi cztonkami rodziny, w SzCzegdlnoSci
Z rodzicem niestosujgcym przemocy, W zakwaterowaniu statym lub tymczasowym,
w Ktorym dostepne sg wustugi wsparcia. Umieszczenie W schronisku — jest
ostatecznoscia.

Artykut 34 Bezpieczenstwo dzieci

Panstwa czlonkowskie tworzg i utrzymuja bezpieczne miejsca, ktore umozliwiajg bezpieczny
kontakt miedzy dzieckiem a 0Sobg posiadajaca odpowiedzialno$¢ rodzicielska, ktora to osoba
jest sprawcg przemocy wobec kobiet lub przemocy domowej lub podejrzanym o taka
przemoc, w zakresie, w jakim osoba ta ma prawo do kontaktéw z dzieckiem. Panstwa
cztonkowskie zapewniajg, w stosownych przypadkach iw najlepszym interesie dziecka,
nadzor ze strony wyszkolonych specjalistow.
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Artykut 35 Ukierunkowane wsparcie dla ofiar o szczeg6lnych potrzebach i dla grup

ryzyka

Panstwa cztonkowskie zapewniajg udzielanie wsparcia specjalnego ofiarom
narazonym na zwigkszone ryzyko przemocy wobec kobiet lub przemocy domowe;j,
takim jak: kobiety z niepelnosprawnosciami, kobiety mieszkajace na obszarach
wiejskich, kobiety majace prawo do pobytu lub zezwolenie na pobyt jako osoby
pozostajagce na utrzymaniu, migrantki nieposiadajagce dokumentéw, kobiety
ubiegajace si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa, kobiety uciekajace przed konfliktami
zbrojnymi, kobiety w kryzysie bezdomnosci, kobiecty nalezgce do mniejszosci
rasowych lub etnicznych, kobiety $wiadczace ustugi seksualne, kobiety osadzone lub
kobiety starsze.

Shuzby udzielajace wsparcia, 0 ktorym mowa w art. 27-32, musza dysponowaé
zdolno$ciami wystarczajacymi do zaspokojenia potrzeb ofiar
z niepetnosprawnosciami, z uwzglgdnieniem ich szczegélnych potrzeb, w tym
pomocy osobistej.

Ustlugi wsparcia musza by¢ dostepne dla obywateli panstw trzecich, ktoérzy sa
ofiarami przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, w tym dla osob ubiegajacych
si¢ 0 ochron¢ mig¢dzynarodowg, 0sob nieposiadajagcych dokumentéw oraz osob
objetych procedurg powrotu, ktére sg umieszczone W o$rodku detencyjnym. Panstwa
cztonkowskie zapewniajg, aby ofiary, ktore o to wystapia, mogly by¢ umieszczone
oddzielnie od osob innej pici w osrodkach detencyjnych dla obywateli panstw
trzecich objetych procedura powrotu lub mogly by¢ zakwaterowane oddzielnie
w osrodkach recepcyjnych dla osob ubiegajacych si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby osoby mogly zglasza¢ wlasciwym
pracownikom przypadki przemocy wobec kobiet lub przemocy domowej
w osrodkach recepcyjnych idetencyjnych oraz aby obowigzywaly protokoty
umozliwiajagce odpowiednie iSzybkie reagowanie na takie zgloszenia, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 18, 19 i 20.

ROZDZIAL 5

ZAPOBIEGANIE

Artykut 36 Srodki zapobiegawcze

Panstwa czlonkowskie podejmuja odpowiednie dziatania w celu zapobiegania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j.

Srodki zapobiegawcze obejmuja kampanie podnoszace $wiadomos¢, programy
badawcze i edukacyjne, w stosownych przypadkach opracowywane we wspotpracy
z odpowiednimi  organizacjami  spoleczenstwa obywatelskiego, partnerami
spotecznymi, spoleczno$ciami dotknietymi problemem i innymi zainteresowanymi
stronami.

Panstwa cztonkowskie udost¢pniajg ogdtowi spoteczenstwa informacje na temat
srodkow zapobiegawczych, praw ofiar, dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci i do
adwokata oraz dostepnych $rodkoéw ochrony i wsparcia.
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Ukierunkowane dziatania muszg by¢ skierowane do grup ryzyka, wtym dzieci,
stosownie do ich wieku i dojrzatosci, oraz do o0séb z niepelnosprawnosciami,
z uwzglednieniem barier jezykowych, atakze roznych pozioméw umiejetnosci
czytania i pisania oraz mozliwosci. Informacje dla dzieci muszg by¢ sformutowane
W sposob przyjazny dziecku.

Srodki zapobiegawcze musza mieé na celu W szczegdlnosci zwalczanie szkodliwych
stereotypéw pici, zwiekszanie roéwnosci kobiet |imezczyzn oraz zachecanie
wszystkich, w tym mezczyzn i chtopcow, do dawania pozytywnego przyktadu, by
wspiera¢ odpowiednie zmiany zachowan w calym spoteczenstwie zgodnie z celami

niniejszej dyrektywy.

Srodki zapobiegawcze musza rozwijaé lub zwiekszaé wrazliwo$¢ na szkodliwa
praktyke okaleczania zenskich narzadow ptciowych.

Srodki zapobiegawcze musza réwniez W konkretny sposob odnosi¢ si¢ do
cyberprzemocy. Panstwa cztonkowskie zapewniaja W Szczegdlnosci, aby $rodki
edukacyjne obejmowaly rozwdj umiej¢tnosci cyfrowych, wtym Kkrytycznego
zaangazowania W $wiecie cyfrowym, tak by umozliwi¢ uzytkownikom
identyfikowanie przypadkow cyberprzemocy i reagowanie na nie, szukanie wsparcia
| zapobieganie popelnianiu takich czynéw. Panstwa cztonkowskie wspieraja
wspotprace multidyscyplinarng iz udziatem zainteresowanych stron, W tym
z dostawcami ustug posrednich iz wlasciwymi organami, w celu opracowania
i wdrozenia srodkow stuzacych zwalczaniu cyberprzemocy.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w odpowiednich politykach krajowych
wzigeto pod uwage problem molestowania seksualnego w miejscu pracy. W ramach
tych polityk krajowych okresla i ustanawia si¢ ukierunkowane dziatania, o ktorych
mowa W ust. 2, w odniesieniu do sektoréw, w ktorych pracownicy sa najbardziej
narazeni na ten problem.

Artykut 37 Szkolenia i informacje dla specjalistow

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby specjalisci, ktorzy moga mie¢ kontakt
z ofiarami, wtym pracownicy organow S$cigania, pracownicy sadow, sedziowie
I prokuratorzy, prawnicy, podmioty udzielajace ofiarom wsparcia i ustug w zakresie
sprawiedliwo$ci naprawczej, pracownicy opieki zdrowotnej iopieki spotecznej,
pracownicy oswiaty i inny odpowiedni personel, otrzymywali zarowno ogdlne, jak
I specjalistyczne szkolenie oraz ukierunkowane informacje na poziomie
odpowiednim do ich kontaktow z ofiarami, majgce umozliwi¢ tym specjalistom
identyfikowanie przypadkéw przemocy wobec kobiet lub przemocy domowej,
zapobieganie im i reagowanie na nie oraz traktowanie ofiar w sposob uwzgledniajgcy
doznane urazy i pte¢ spoteczno-kulturowg oraz dostosowany do potrzeb dziecka.

Wiasciwi pracownicy opieki zdrowotnej, w tym pediatrzy i potozne, muszg przejs¢
ukierunkowane szkolenie w zakresie okre§lania fizycznych, psychicznych
i seksualnych konsekwencji okaleczania zenskich narzadéw plciowych oraz
zajmowania si¢ tymi konsekwencjami z uwzglednieniem aspektu kulturowego.

Osoby petlnigce funkcje nadzorcze w miejscu pracy, zardwno w sektorze
publicznym, jak i prywatnym, musza przejs¢ szkolenie w zakresie rozpoznawania
molestowania seksualnego w miejscu pracy, zapobiegania mu i reagowania na nie,
wtym w zakresie ocen dotyczacych zagrozen dla bezpieczenstwa 1 zdrowia
W miejscu pracy, aby udziela¢ wsparcia ofiarom tego molestowania i reagowaé na
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ten problem w odpowiedni sposob. Te osoby i pracodawcy otrzymujg informacje
0 wplywie przemocy wobec kobiet i przemocy domowej na prace oraz O ryzyku
przemocy ze strony o0sob trzecich.

Dziatania szkoleniowe, 0 ktorych mowa w ust. 1 i 2, obejmujg szkolenie w zakresie
skoordynowanej wspotpracy wielu podmiotow w celu umozliwienia kompleksowego
i odpowiedniego postgpowania w skierowanych do tych podmiotéw przypadkach
przemocy wobec kobiet lub przemocy domowe;j.

Bez uszczerbku dla wolnosci i pluralizmu mediéw panstwa cztonkowskie zachecaja
organizacje branzowe zwigzane z mediami, organy samoregulacyjne ds. mediow
| przedstawicieli branzy lub inne odpowiednie niezalezne organizacje do
opracowywania dziatan szkoleniowych dla mediow | wspierajg takie dziatania, aby
zwalczaé stereotypowe przedstawianie kobiet 1 mezczyzn, seksistowskie wizerunki
kobiet i obwinianie ofiar w mediach, dazac do zmniejszenia ryzyka przemocy wobec
kobiet lub przemocy domowej.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby organy wtasciwe do przyjmowania zgloszen
przestepstw od ofiar byly odpowiednio przeszkolone, tak by utatwiaty i wspomagaty
zglaszanie takich przestepstw.

Dziatania szkoleniowe, 0 ktérych mowa wust. 1 2, muszg by¢ regularne
i obowigzkowe, wtym w zakresie cyberprzemocy, oraz oparte na specyfice
przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j. Takie dziatania szkoleniowe obejmuja
szkolenia na temat identyfikowania i zaspokajania szczego6lnych potrzeb w zakresie
ochrony iwsparcia ofiar, ktore sa narazone na zwigkszone ryzyko przemocy
w wyniku do$wiadczania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w potaczeniu z innymi
przyczynami.

Srodki, o ktérych mowa w ust. 1-6, sa wdrazane bez wywierania wpltywu na
niezaleznos¢  sadéw, samoorganizacj¢ zawodoéw  regulowanych iroznice
W Organizacji sgdownictwa W catej Unii.

Artykut 38 Programy interwencyjne

Panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki niezbedne do zapewnienia, aby ustanowiono
ukierunkowane i skuteczne programy interwencyjne w celu zapobiegania ryzyku
popelnienia lub ponownego popetienia przestepstw przemocy wobec kobiet lub
przemocy domowej oraz minimalizowania tego ryzyka.

Programy interwencyjne udostepnia si¢ do celow udziatu w nich, w tym udostgpnia
si¢ je osobom, ktore obawiaja si¢, ze moga popetni¢ przestepstwo przemocy wobec
kobiet lub przemocy domowe;j.
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ROZDZIAL 6

KOORDYNACJA | WSPOLPRACA

Artykut 39 Skoordynowane polityki i jednostka koordynujaca

1. Panstwa  czlonkowskie  przyjmujg iwdrazaja  ogélnokrajowe  skuteczne,
kompleksowe i skoordynowane polityki obejmujgce wszystkie odpowiednie $rodki
stuzace zapobieganiu izwalczaniu wszelkich form przemocy wobec Kkobiet
I przemocy domowej.

2. Panstwa cztonkowskie wyznaczaja lub ustanawiajg organ urzegdowy odpowiedzialny
za koordynowanie, wdrazanie, monitorowanie i oceng polityk i srodkéw stuzacych
zapobieganiu i zwalczaniu wszelkich form przemocy objetych niniejsza dyrektywa.

3. Organ ten koordynuje gromadzenie danych, o ktérych mowa w art. 44, oraz analizuje
i rozpowszechnia jego wyniki.

4. Jest on odpowiedzialny za koordynowanie polityk na szczeblu centralnym,
regionalnym i lokalnym.

Artykut 40 Koordynacja i wspotpraca wielopodmiotowa

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja odpowiednie mechanizmy w celu zapewnienia
skutecznej koordynacji iwspolpracy na szczeblu krajowym wiasciwych wiadz,
agencji iorgandw, wtym wiadz lokalnych i regionalnych, organdéw S$cigania,
sagdownictwa, prokuratorow, podmiotow $wiadczacych ustugi wsparcia, atakze
organizacji pozarzadowych, opieki spotecznej, wtym organow ds. ochrony lub
dobrostanu dzieci, podmiotéw $wiadczacych ustugi edukacyjne i opieke zdrowotna,
partneréw spolecznych, bez uszczerbku dla ich autonomii, oraz innych odpowiednich
organizacji i podmiotéw.

2. Mechanizmy takie dotycza w szCzegoélnosci indywidualnych ocen na podstawie
art. 18 119 oraz zapewniania $rodkéw ochrony i wsparcia na podstawie art. 21
i rozdziatu 4, wytycznych dla organow $cigania i organow sadowych na podstawie
art. 23 oraz szkolen dla specjalistow, 0 ktérych mowa w art. 37.

Artykut 41 Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi

Panstwa cztonkowskie wspolpracuja z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, w tym
organizacjami pozarzagdowymi pracujacymi z ofiarami przemocy wobec kobiet lub przemocy
domowej, i konsultujg si¢ z nimi, w szczego6lnosci w zakresie udzielania wsparcia ofiarom,
inicjatyw na rzecz ksztaltowania polityki, kampanii informacyjnych i podnoszacych
$wiadomos¢, programéw badawczych i edukacyjnych oraz szkolen, jak rowniez w zakresie
monitorowania i oceny skutkow srodkéw stuzacych wspieraniu i ochronie ofiar.

Artykut 42 Wspolpraca miedzy dostawcami uslug posrednich

Panstwa czlonkowskie ulatwiaja przyjmowanie $rodkéw samoregulacyjnych przez
dostawcow ustug posrednich W zwigzku z niniejszg dyrektywa, w szczegdlnosci w celu
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wzmocnienia wewnetrznych mechanizmow usuwania tresci internetowych, o ktorych mowa
w art. 25 ust. 1, oraz poprawy poziomu wyszkolenia odpowiednich pracownikéw w zakresie
zapobiegania przestepstwom, 0 ktorych mowa w niniejszej dyrektywie, oraz udzielania
pomocy i wsparcia ofiarom tych przestepstw.

Artykut 43 Wspolpraca na szczeblu Unii

Panstwa czlonkowskie podejmuja odpowiednie dziatania w celu ulatwienia wzajemnej
wspotpracy, by usprawni¢ wdrozenie niniejszej dyrektywy. Taka wspotpraca ma na celu co
najmniej:
a) wymian¢ najlepszych praktyk iwzajemne konsultacje w indywidualnych
przypadkach, w tym za posrednictwem Eurojustu i Europejskiej Sieci Sagdowe;j
w sprawach karnych;

b)  wymiang informacji i najlepszych praktyk z odpowiednimi agencjami Unii;

C)  udzielanie wsparcia unijnym sieciom zajmujagcym si¢ kwestiami bezposrednio
zwigzanymi Z przemoca wobec kobiet i przemoca domowsa.

Artykut 44 Gromadzenie i analiza danych

1. Panstwa cztonkowskie musza dysponowac systemem gromadzenia, opracowywania,
tworzenia i rozpowszechniania statystyk dotyczacych przemocy wobec kobiet lub
przemocy domowej, w tym form przemocy, o ktérych mowa w art. 5-10.

2. Statystyki te musza obejmowac¢ nastgpujace dane zdezagregowane wedlug pici,
wieku ofiary i sprawcy, relacji miedzy ofiarg a Sprawcg oraz rodzaju przestgpstwa:

a) liczbe ofiar, ktore doswiadczyly przemocy wobec kobiet lub przemocy
domowej w ciggu ostatnich 12 miesi¢cy, ostatnich pigciu lat i catego zycia;

b) roczng liczb¢ takich ofiar, zgloszonych przestgpstw, osob $ciganych
i skazanych za takie formy przemocy, uzyskang z krajowych zrodet
administracyjnych.

3. Panstwa cztonkowskie przeprowadzaja co pie¢ lat badanie ludnosci przy uzyciu
zharmonizowanej metodyki Komisji (Eurostatu) w celu gromadzenia danych,
o ktérych mowa w ust. 2 lit. a), ina tej podstawie oceniajg skal¢ wystgpowania
wszelkich form przemocy objetych niniejsza dyrektywa oraz tendencje W tym
zakresie.

Panstwa cztonkowskie przekazuja te dane Komisji (Eurostatowi) najpdzniej [trzy lata
po wejsciu W zycie dyrektywy].

4. W celu zapewnienia porownywalnosci danych administracyjnych w catej Unii
panstwa czlonkowskie gromadza dane administracyjne na podstawie wspolnych
dezagregacji opracowanych we wspolpracy z Europejskim Instytutem ds. Rownosci
Kobiet i M¢zczyzn oraz wedlug metodyki tego instytutu zgodnie z ust. 5. Co roku
przekazuja te dane Europejskiemu Instytutowi ds. Rownosci Kobiet | Mezczyzn.
Przekazywane dane te nie mogg zawiera¢ danych osobowych.

5. Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mgzczyzn wspiera panstwa cztonkowskie
w gromadzeniu danych, o ktérym mowa w ust. 2 lit. b), w tym przez ustanowienie
wspolnych norm dotyczacych jednostek obliczeniowych, zasad obliczania,
wspolnych dezagregacji, formatéw sprawozdawczosci oraz klasyfikacji przestepstw.
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Panstwa czlonkowskie podaja zebrane dane statystyczne do wiadomosci publiczne;.
Statystyki te nie mogg zawiera¢ danych osobowych.

Panstwa czlonkowskie wspierajg badania nad pierwotnymi przyczynami form
przemocy objetych niniejszg dyrektywa oraz nad skutkami, czgsto$cig wystgpowania
tych form przemocy oraz karalnos$cig za nie.

ROZDZIAL. 7

PRZEPISY KONCOWE
Artykut 45

Zmiana dyrektywy 2011/93/UE

W art. 3 dyrektywy 2011/93/UE dodaje si¢ ustgpy W brzmieniu:

» .

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby nast¢pujace czyny umyslne podlegaty sankcji
karnej w maksymalnym wymiarze co najmniej 12 lat pozbawienia wolnosci:

a) jakakolwiek czynno$¢ polegajaca na penetracji waginalnej, analnej lub oralnej
o0 charakterze seksualnym ciata dziecka ponizej wieku przyzwolenia
jakakolwiek czgs$cig ciata lub przedmiotem;

b) doprowadzenie dziecka ponizej wieku przyzwolenia do jakiejkolwiek
czynno$ci zZ inng osobg polegajacej na penetracji waginalnej, analnej lub
oralnej o charakterze seksualnym ciata dziecka jakakolwiek czgsécig ciata lub
przedmiotem.

W przypadku gdy dziecko przekroczyto wiek przyzwolenia inie wyraza zgody na
czynnos$¢, panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby czyny, 0 ktérych mowa w ust. 7,
podlegaty sankcji karnej w maksymalnym wymiarze co najmniej 10 lat pozbawienia
wolnosci.

Do celow ust. 8 panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przez czynno$¢ bez zgody
rozumiana byta czynnos¢, ktéra jest wykonywana bez zgody dobrowolnie wyrazonej
przez dziecko lub ktéra ma miejsce, gdy dziecko nie jest w stanie wyrazi¢ wolnej woli
ze wzgledu na okolicznosci, 0 ktorych mowa wust. 5, wtym stan fizyczny lub
psychiczny dziecka, na przyktad stan nie§wiadomosci, odurzenia, snu, choroby lub
uszczerbku na zdrowiu.

Zgoda moze zosta¢ wycofana w dowolnym momencie czynnosci. Braku zgody nie
mozna podwazy¢ wylacznie milczeniem dziecka, brakiem oporu stownego lub
fizycznego z jego strony lub jego wczesniejszym zachowaniem seksualnym.”.

Artykut 46 Poziom ochrony

Niniejsza dyrektywa ustanawia normy minimalne. Panstwa czlonkowskie moga wprowadzi¢
lub utrzyma¢ w mocy przepisy przewidujgce bardziej rygorystyczne normy, W tym przepisy
zapewniajace wyzszy poziom ochrony i wsparcia ofiar.
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Artykut 47 Sprawozdawczosé

1. Najpdzniej do dnia [siedem lat po wejsciu W Zycie niniejszej dyrektywy] panstwa
cztonkowskie przekazujg Komisji wszelkie istotne informacje dotyczace stosowania
niniejszej dyrektywy, niezbedne Komisji do sporzadzenia sprawozdania W sprawie
stosowania niniejszej dyrektywy.

2. Na podstawie informacji przekazanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z ust. 1
Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w ktérym
dokonuje przegladu stosowania niniejszej dyrektywy.

Artykut 48 Zwigzek z innymi aktami Unii

1. Niniejsza dyrektywa nie wptywa na stosowanie nastepujacych aktow prawnych:
a)  dyrektywy 2011/36/UE;
b)  dyrektywy 2011/93/UE;
c)  dyrektywy 2011/99/UE;
d)  dyrektywy 2012/29/UE;
e)  rozporzadzenia (UE) nr 606/2013;
f)  [rozporzadzenia (UE) .../... w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych].

2. Szczegélne $rodki w zakresie zapobiegania oraz ochrony iwsparcia ofiar

przewidziane w niniejszej dyrektywie majg zastosowanie W uzupetnieniu do srodkow
okreslonych w dyrektywach 2011/36/UE, 2011/93/UE i 2012/29/UE.

Artykut 49 Klauzula o nieobnizaniu poziomu ochrony

Zaden z przepiséw niniejszej dyrektywy nie moze byé¢ interpretowany jako obnizajacy,
ograniczajacy lub uchylajacy jakiekolwiek prawa i gwarancje proceduralne gwarantowane na
mocy prawa ktoregokolwiek panstwa cztonkowskiego, ktore zapewnia wyzszy poziom
ochrony. Pafistwa czlonkowskie nie moga obnizy¢ tego wyzZszego poziomu ochrony
gwarantowanego w momencie wejscia W zycie niniejszej dyrektywy.

Artykut 50 Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzajg W zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
I administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpo6zniej do dnia
[dwa lata po jej wejsciu W zycie] r. Niezwlocznie przekazujg Komisji tekst tych
przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejsze;j
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okres§lane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie obje¢tej niniejsza dyrektywa.
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Artykut 51 Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 52 Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgca Przewodniczqgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Whniosek/inicjatywa dotyczy:

1.4. Cel(e)

1.4.1. Cel(e) ogolny(e)

1.4.2. Cel(e) szczegotowy(e)

1.4.3. Oczekiwane wyniki i wptyw

1.4.4. Wskazniki dotyczqce realizacji celow

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ W perspektywie krotko- lub diugoterminowej,
W tym szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

1.5.2. Wartos¢ dodana 7 tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac
Zroznych czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa,
wiekszej efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartosé¢
dodang 7 tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg
Z Unijnej interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostalaby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

1.5.3. Gtowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dziatan

1.5.4. Spéjnosé z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

1.5.5. Ocena roznych dostgpnych mozliwosci finansowania, W tym zakresu
przegrupowania Srodkow

1.6. Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

1.7. Planowane tryby zarzadzania

2. SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow  finansowania
wykonania, warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

2.2.2. Informacje  dotyczqce  zidentyfikowanego ryzyka isystemOw  kontroli
wewnetrznej ustanowionych W celu jego ograniczenia

2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowo$ciom
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych ilinie budzetowe po stronie
wydatkow, na ktdre wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na Srodki

3.2.1. Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
3.2.2. Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
3.2.3. Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne
3.2.4. Zgodnosé¢ 7 obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i1Rady w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziedzina polityki: Wymiar sprawiedliwosci | Sprawy wewngtrzne

Dziatanie: RoOwnos$é

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania bedacego nastgpstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®

M przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia co najmniej jednego dzialania pod katem innego/nowego dzialania
Cel(e)

Cel(e) ogoblny(e)

Whiosek dotyczacy dyrektywy zobowiaze wszystkie panstwa cztonkowskie do
gromadzenia danych administracyjnych dotyczacych przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (roczna liczba kobiet bedacych ofiarami przemocy, ofiar
przemocy domowej, zgtoszonych przestgpstw, osob sciganych i 0sob skazanych za
wszelkie formy przemocy wobec kobiet lub przemocy domowej) na podstawie
wspolnej dezagregacji wedlug pici, wieku ofiary isprawcy, relacji migdzy ofiarg
a sprawca, rodzaju przestepstwa i innych istotnych zmiennych.

Na potrzeby gromadzenia danych opracowana zostanie wspoOlna metodyka,
a Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i M¢zczyzn (EIGE), ktory bedzie co roku
gromadzil dane (zob. pkt 1.4.2), zapewni wsparcie. Zadanie gromadzenia danych
administracyjnych rozszerzy zakres dziatan zwigzanych z gromadzeniem danych,
ktore EIGE juz prowadzi dobrowolnie z udziatem niektorych panstw cztonkowskich
(zob. pkt1.5.2). Rozszerzenie to umozliwi UE zapewnienie poréwnywalnosci
danych  krajowych,  monitorowanie = wdrozenia  dyrektywy i uzyskanie
wyczerpujacych informacji statystycznych na temat wystgpowania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowe;j.

Cel(e) szczegotowy(e)

We wniosku przewidziano powierzenie Europejskiemu Instytutowi ds. Rownosci
Kobiet i Mezczyzn (EIGE) nastepujacych zadan:

1) opracowania we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi wspdlnych dezagregacji
I metodyki w celu zapewnienia poréwnywalnosci danych administracyjnych w catej
Unii,
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O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. &) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.44.

2) wspierania panstw cztonkowskich w gromadzeniu danych przez ustanowienie
wspolnych norm dotyczacych jednostek obliczeniowych, zasad obliczania,
wspolnych dezagregacji, formatéw sprawozdawczosci oraz klasyfikacji przestgpstw.
Moze to obejmowac wspieranie wspotpracy | wymiang praktyk.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Oczekuje si¢, ze wniosek zwigkszy skuteczno$¢ gromadzenia porownywalnych
danych administracyjnych w catej Unii na temat wszelkich form przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej.

Od 2012r. EIGE wspiera panstwa czlonkowskie Ww usprawnianiu procedur
gromadzenia danych administracyjnych i w opracowywaniu statystyk dotyczacych
roznych  form przemocy wobec kobiet. Analiza danych dostgpnych
W poszczegdlnych panstwach czlonkowskich ujawnita wyzwania zwigzane
z gromadzeniem danych wynikajace z kontekstu prawnego, praktyki instytucjonalnej
I powaznych ograniczen technicznych.

Nie istnieje systematyczna i standardowa metoda gromadzenia danych dotyczacych
aktow przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w catej UE, w szczegdlnosci
jezeli chodzi o uwzglednione rodzaje przestepstw oraz relacje miedzy ofiarg
asprawcg. Migdzy panstwami czlonkowskimi istniejg duze rozbieznosci pod
wzglegdem metod gromadzenia i jakosci zgromadzonych danych, jak rowniez
sposobu przechowywania danych, dokonywania ich wymiany miedzy wlasciwymi
organami (organami S$cigania, organami sagdowymi, organami opieki zdrowotnej
I opieki spotecznej itp.) i na szczeblu migdzynarodowym oraz podawania danych do
wiadomosci publicznej. Roéznice w praktyce ibrak zasad obowigzkowego
rejestrowania utrudniaja metodyczne rejestrowanie danych dotyczacych ofiar
| sprawcow, zwlaszcza w odniesieniu do ich pflci irelacji miedzy tymi osobami.
W rezultacie dostepnym danym nadal daleko do kompletnosci i porownywalnosci, co
oslabia starania na rzecz analizy tendencji W zakresie przestepczo$ci oraz oceny
skuteczno$ci wprowadzonych srodkow.

Zwigkszenie skuteczno$ci procesow gromadzenia porownywalnych danych
administracyjnych moze stanowi¢ przetom, je§li chodzi 0rozwigzanie obecnego
problemu braku dowodow dotyczacych wystepowania przemocy wobec kobiet
I przemocy domowej. Ze wzgledu na brak poréwnywalnych ogolnounijnych danych
UE obecnie nie otrzymuje zadnej oceny W dziedzinie przemocy w ramach wskaznika
roéwnouprawnienia ptci. W rezultacie przemoc wobec kobiet, jedng z gtdéwnych form
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, uznaje si¢ jedynie za dodatkowa dziedzing
w kontekécie  tego  wskaznika.  Gromadzenie  porownywalnych  danych
administracyjnych w catej UE moze umozliwi¢ systematyczne pomiary przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej oraz ich réoznych skutkow dla zycia ofiar. Jedynie
dzigki gromadzeniu danych ilosciowych i jakosciowych dotyczacych motywow,
form iskutkow przemocy wobec kobiet panstwa czionkowskie beda mogly
opracowa¢ W petni skuteczne $rodki ochrony iwsparcia ofiar. Dlatego tez
centralnym elementem tych staran jest lepsza ochrona praw podstawowych ofiar
przemocy i to ofiary beda gldwnymi beneficjentami tej istotnej poprawy na szczeblu
UE.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i 0Siggnigc.
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1.5.
1.5.1.

1. Opracowanie/wdrozenie wspolnych dezagregacji i metodyki, ktére majg zostac
opracowane we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi, w celu zapewnienia
porownywalno$ci danych administracyjnych w catej Unii.

2. Ustanowienie narzedzia gromadzenia danych ijego wdrozenie wraz
z towarzyszacymi mu wytycznymi wydanymi przez EIGE i zatwierdzonymi przez
panstwa cztonkowskie W pelnej zgodnosci z dyrektywa.

3. Opracowanie wytycznych dotyczacych harmonizacji i standaryzacji statystyk
kryminalnych dotyczacych przemocy wobec kobiet iprzemocy domowej we
wspolpracy z odpowiednimi  zainteresowanymi stronami, takimi jak Eurostat
i UNODC.

4. Liczba panstw cztonkowskich, ktore otrzymatly wsparcie w gromadzeniu danych
przez ustanowienie wspolnych norm dotyczacych jednostek obliczeniowych, zasad
obliczania, wspolnych dezagregacji, formatow sprawozdawczosci oraz klasyfikacji
przestepstw.

5. Liczba panstw cztonkowskich zdolnych do corocznego zglaszania danych
dotyczacych wszystkich form przemocy ujetych w dyrektywie (dostepnos$¢ danych).

6. Liczba panstw cztonkowskich zdolnych do corocznego zgtaszania danych w petni
zgodnych  zwymogami dotyczacymi  przekazywania danych okre§lonymi
w dyrektywie (porownywalno$¢ danych).

7. Liczba panstw cztonkowskich spetniajacych co roku standardy Unii Europejskiej
w zakresie sprawozdawczosci dotyczacej metadanych statystycznych.

8. Liczba wizyt na portalu danych.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ W perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Glowne wymogi, ktore beda obowigzywaty po wejsciu W zycie niniejszego wniosku,
s nastepujace:

- ustanowiona zdolno$¢ w EIGE (zapewnione zasoby ludzkie i finansowe) —
w 2025/2026 r.>*;

- ustanowienie systemu koordynacji gromadzenia danych na szczeblu UE (EIGE
jako organ koordynujacy, sie¢ badaczy ipodmiotow przekazujacych dane na
szczeblu panstw cztonkowskich) — w latach 2025-2026;

- gromadzenie wymogOw i rozpoczgcie udzielania zamowien publicznych przez
EIGE —w 2025/2026 r;

- uzgodnione standardowe procedury operacyjne dotyczace zarzadzania danymi,
w tym gromadzenia iwprowadzania danych oraz kontroli ich poprawnosci,
wspieranie standaryzacji danych administracyjnych dotyczacych przemocy wobec
kobiet — w latach 2025-2026;
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Zaktadany rok wejScia W zycie obowiazkow. W zaleznos$ci od konkretnego roku moze zaistnie¢
potrzeba dostosowania informacji wspomnianych w ocenie skutkéw finansowych regulacji
w odniesieniu do nastepnych lat.
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1.5.2.

- narz¢dzie gromadzenia danych zaprojektowane, przetestowane i umieszczone na
odpowiedniej platformie internetowej utworzonej i zarzadzanej przez EIGE -
w 2026 r.;

- dziatajgca platforma internetowa do przekazywania danych z bezpieczng transmisjg
danych —w 2027 r.;

- obsluga techniczna platformy internetowej irozwigzywanie problemow
zwigzanych z tg platforma — od 2027 r.;

- regularne  publikowanie irozpowszechnianie  zgromadzonych  danych
statystycznych za posrednictwem bazy danych statystycznych EIGE dotyczacych
plci — regularnie poczawszy od 2027 r.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z réznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé¢ jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Obowigzek gromadzenia danych administracyjnych to jedyny sposob, aby umozliwi¢
gromadzenie danych administracyjnych w catej UE na ujednoliconych zasadach.
Poniewaz panstwa cztonkowskie stosujg obecnie rdézne metodyki gromadzenia
danych administracyjnych w tym obszarze polityki, dostgpnos¢ poréwnywalnych
danych w Europie pozostaje ograniczona.

Zaangazowanie EIGE jest najbardziej realnym sposobem zorganizowania
gromadzenia danych, poniewaz zadanie to opiera si¢ na pracach juz prowadzonych
przez EIGE na zasadzie dobrowolnosci W odniesieniu do ograniczonej liczby panstw
cztonkowskich 1 ograniczonej ilosci danych. Stanowi to rozszerzenie zadania
okreslonego wart.3 ust.1 lit.a) ib) rozporzadzenia ustanawiajacego EIGE
(nr 1922/2006), zgodnie z ktdrym instytut ,,gromadzi, analizuje irozpowszechnia
obiektywne, rzetelne i poréwnywalne informacje dotyczace rownosci pfici, tacznie
z wynikami badan i dobrymi praktykami przekazanymi instytutowi przez panstwa
cztonkowskie” oraz ,,opracowuje metody prowadzace do zwigkszenia
obiektywnosci, stopnia porownywalnosci i rzetelnosci danych na poziomie
europejskim poprzez ustalanie kryteridw, ktore poprawia spojnos¢ informacji oraz
uwzglednig problematyke pici przy gromadzeniu danych”. Sprawi to, Zze obecne
gromadzenie danych stanie si¢ obowigzkowe i regularne, ajego zakres zostanie
rozszerzony na wszystkie panstwa cztonkowskie.

Rozszerzone zadanie bedzie w pelni zgodne zzasadami i politykg Eurostatu:
usprawnienie systeméw gromadzenia danych administracyjnych jest zgodne ze
strategig Unii Europejskiej na rzecz modernizacji statystyk spotecznych, mianowicie
przez zmian¢ metody tworzenia statystyk, w ktdrej statystyki sa tworzone jako czesci
zintegrowanego modelu.

Gromadzenie danych ma kluczowe znaczenie dla monitorowania wdrozenia
przysztej dyrektywy, ktore to monitorowanie ma odbywac si¢ W regularnych
odstepach czasu po jej wejsciu W zycie. Zainteresowane strony dzialajace
W dziedzinie gromadzenia danych (Rada Europy, FRA, jak rowniez Parlament
Europejski) zdecydowanie wzywaja Komisj¢ do umozliwienia tworzenia bardziej
wiarygodnych danych na ten temat.
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1.5.3.

1.54.

Glowne wnioski wyciggniete Z podobnych dziatan

Chociaz wptyw na krajowe systemy rejestracji danych mogl by¢ jak dotad
ograniczony, prace, ktére EIGE prowadzi od 2017 r. z udziatem niektorych panstw
cztonkowskich na zasadzie dobrowolnosci, przyniosty znaczng poprawe.
W szczegodlnosci  dziatania w zakresie oceny zdolno$ci statystycznych panstw
cztonkowskich do dostarczania danych na temat trzech gtownych form przemocy
wobec Kkobiet (przemocy w zwigzkach intymnych, zgwalcenia i kobietobdjstwa)
postuzyly do:

- podniesienia $wiadomos$ci na temat znaczenia gromadzenia ianalizy danych
dotyczacych tych form przemocy;

- usprawnienia gromadzenia ianalizy danych w niektorych panstwach
cztonkowskich (DE, EL);

- opracowania nowych baz danych poswieconych gromadzeniu szczegdélowych
danych dotyczacych przemocy domowej oraz integracji rdznych systemow
(gromadzenie danych administracyjnych od prokuratury, sgdownictwa, policji), ktore
obecnie zapewniaja fragmentaryczny obraz sytuacji. Doprowadzilo to do
ustanowienia zintegrowanych systeméw w niektérych panstwach cztonkowskich
(PT, EL).

Obecne dobrowolne prace uwydatnity rowniez nastgpujace potrzeby i kluczowe
obszary wymagajace poprawy:

- potrzeb¢ wymiany dobrych praktyk iprowadzenia dyskusji z krajowymi
podmiotami przekazujacymi dane, aby ulepszy¢ ich systemy gromadzenia danych;

- potrzebe wspotpracy z innymi agencjami, takimi jak Eurostat, Rada Europy
(GREVIO), UNODC, w celu dostosowania wymogow dotyczacych gromadzenia
danych;

- znaczenie jasnych definicji ipoje¢, wolnych od jakiejkolwiek tendencyjnosci
zwigzane] z picig, dla rzucenia $§wiatla na te formy tego rodzaju przemocy, ktore
pozostaja niewidoczne oraz niedostatecznie zgtaszane i rejestrowane;

- potrzebe budowania zdolnosci i szkolen dla krajowych podmiotéw przekazujacych
dane;

- znaczenie gromadzenia danych dla doktadnej oceny ryzyka ponownej wiktymizacji
oraz dla opracowania lepszych $rodkow zapobiegawczych.

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Gromadzenie danych administracyjnych na temat przemocy wobec Kkobiet
i przemocy domowej jest niezbednym elementem tworzenia przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa | sprawiedliwosci oraz kluczowag czeScig strategii na rzecz
rOwnouprawnienia pitci na lata 2020-2025. Umozliwia ono monitorowanie
wystepowania W catej Unii przestepstw stanowigcych przemoc wobec kobiet lub
przemoc domowg. Daje to nowa wiedzg na temat skali problemu oraz pozwala
monitorowa¢ tendencje i ksztaltowaé polityke skutecznego zwalczania takiej
przemocy.

Cel ten jest wyrazniec wymieniony W unijnej strategii na rzecz roOwnouprawnienia
pici, strategii UE na rzecz praw dziecka (na lata 2021-2024), strategii UE w zakresie
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1.5.5.

praw ofiar (2020-2025), strategii na rzecz rownosci osoOb LGBTIQ na lata 2020—
2025, strategii na rzecz praw 0s6b z niepelnosprawno$ciami na lata 2021-2030 oraz
Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych. W trzecim unijnym
planie dzialania w sprawie réwnos$ci plci uznano walke z przemoca ze wzgledu na
ple¢ takze za jeden z priorytetow dziatan zewnetrznych UE. Niniejszy wniosek jest
ujety w programie prac Komisji na 2021 r. i zajmuje wazne miejsce W wytycznych
politycznych oraz or¢dziach przewodniczgcej o stanie Unii w latach 2021 i 2022.

Ocena réznych dostepnych mozliwosci finansowania, W tym zakresu przegrupowania
srodkow

Koszty zwigzane <z opracowaniem wspolnych ram gromadzenia danych
administracyjnych powinny zosta¢é pokryte z budzetu Unii iodzwierciedlone
w budzecie zainteresowanej agencji — EIGE. W zakresie objetym niniejszym
wnioskiem zwigkszenie wktadu finansowego UE na rzecz EIGE zostanie
sfinansowane z programu ,,Obywatele, rownos¢, prawa i wartosci” (program CERV)
na lata 2025-2027. Od 2028 r. (zob. sekcja 1.6) koszty te stang si¢ integralng czgscig
wktadu UE na rzecz EIGE, ktory bedzie zatwierdzany przez wiadze budzetowa
W ramach rocznej procedury budzetowe;.
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1.6.

1.7.

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
00 Ograniczony czas trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od  [DD/MM]RRRRr.  do
[DD/MM]RRRR .

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkéw na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

M Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2025/2026 r. do 2027 r.,

— po ktorym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania®®

[1 Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisj¢

— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

M Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— ™ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznosci publicznej, oile sa im zapewnione odpowiednie gwarancje
finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreSlonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

55

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Monitorowanie i ocena utworzenia i funkcjonowania narzedzia gromadzenia danych
sa kluczowe ibg¢dg stosowane zgodnie z zasadami okreSlonymi we wspdlnym
podejsciu do agencji zdecentralizowanych.

EIGE musi co roku przesyla¢ Komisji, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
jednolity dokument programowy zawierajacy wieloletni program prac 1 roczne
programy prac oraz dokument programowy dotyczacy zasobow. W jednolitym
dokumencie programowym okresla si¢ cele, oczekiwane rezultaty i wskazniki
skuteczno$ci dziatania na potrzeby monitorowania realizacji celow i rezultatow.

Po uruchomieniu rozszerzonego gromadzenia danych administracyjnych EIGE
przedtozytby Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie zawierajace
wyjasnienia dotyczace tego, jak osiggni¢to cele, W Sszczegdlnosci te zwigzane
z planowaniem i kosztami.

Dwa lata po rozpoczeciu dziatania, a nastgpnie co roku EIGE przedktadatby Komisji
sprawozdanie na temat technicznego funkcjonowania gromadzenia danych.

Dziatanie to bedzie regularnie oceniane W kontekscie pozniejszych ocen EIGE,
przeprowadzanych zgodnie z art. 20 rozporzadzenia (WE) nr 1922/2006.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow platnosci | proponowanej strategii kontroli

Biorgc pod uwage, ze wniosek ma wpltyw na roczny udziat UE w finansowaniu
EIGE, budzet UE zostanie wykonany W trybie zarzadzania posredniego.

Zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami budzet agencji wykonuje si¢
przy zapewnieniu skutecznej i efektywnej kontroli wewnegtrzne;.

Jezeli chodzi 0 kontrole ex post, do agencji odnosi si¢ obowigzek:

- audytu wewnetrznego przeprowadzanego przez Stuzbe Audytu Wewngtrznego
Komisji;

- rocznych sprawozdan Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, w ktdrych

poswiadcza si¢ wiarygodno$¢ rachunkow, jak rowniez legalnos$¢ i prawidtowosé
operacji lezacych u ich podstaw;

- corocznego absolutorium udzielanego przez Parlament Europejski;

- ewentualnych dochodzen prowadzonych przez OLAF w celu zapewnienia,
w szczegolnosci, prawidtowego wykorzystania zasobow przypisanych agencjom;

- zapewnienia przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich dodatkowego
poziomu kontroli i rozliczalnosci.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka 1 SyStemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

‘ Na tym etapie nie zidentyfikowano zadnych szczegdlnych rodzajéw ryzyka.
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2.2.3.

2.3.

Oszacowanie i Uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz 0cena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Komisja przedstawia sprawozdania dotyczace stosunku kosztow kontroli do wartosci
zarzadzanych funduszy powiazanych. W rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG
JUST za 2020 r. stosunek ten wynosi 0,74 % w odniesieniu do podmiotow, ktorym
powierzono zarzadzanie posrednie, i agencji zdecentralizowanych, w tym EIGE.

Europejski Trybunat Obrachunkowy potwierdzit prawidtowo$¢ i legalno$é rocznych
sprawozdan finansowych EIGE za 2020 r., co oznacza, ze poziom btedu wynosi
ponizej 2 %. Nie ma przestanek wskazujacych, ze poziom biedu ulegnie pogorszeniu
w nadchodzacych latach. Wiarygodnos¢ sprawozdania finansowego za 2020 r.
potwierdzono roéwniez na podstawie weryfikacji przeprowadzonej przez
niezaleznego audytora zewngtrznego.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowo$ciom

Ofkresli¢ istniejqce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Srodki zwiazane ze zwalczaniem naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci
przedstawiono m.in. w opracowanej przez EIGE strategii zwalczania naduzy¢
finansowych na lata 2021-2023. EIGE uczestniczy w dziataniach Europejskiego
Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych majacych na celu zapobieganie
naduzyciom finansowym i jest zobowigzany do bezzwlocznego informowania Komisji
0 przypadkach domniemanych naduzy¢ finansowych iinnych nieprawidtlowosci
finansowych.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
. Linia budzetowa R'odzajr Wktad
Dziat $rodkoéw
wieloletnic
h ram 7Zrézn./n p W rozumieniu art. 21
finansowyc | Numer . ‘e pafistw K krdajgw panstw ust. 2 lit. b)
X 1ezrozn. EFTAS? andy 5181J2}C trzecich rozporzadzenia
56 ych finansowego
07.100500 Europejski Instytut
Dzial 2 | ds. Rownosci Kobiet i Mgzczyzn Zrom, NIE NIE NIE NIE
Dziat 2 | 07.0603 — Daphne Zréin. NIE Tak NIE NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Dziat Linia budzetowa crodkow Wkiad
wieloletnic
h ram Kraiéw W rozumieniu
finansowyc Numer .Zr(’)z,n../ pafistw kand}J/dujqc panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h niezrozn. EFTA h trzecich rozporzadzenia
ye finansowego
[XX.YY.YY.YY]
T’\ﬁ'é/ TAK/ NIE TI\IIA;E/ TAK/ NIE

PL

56
57
58

Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

— [ Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okre§lono ponizej:
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

. Numer iat 2: Spojnosé Sci
finansowych Dziat 2: Spojnos¢, odpornos¢ 1 wartosci

Wprowadzié
taka liczbe
kolumn dla
poszczegolnyc
. Rok Rok Rok h lat, jaka jest .
Organ: EIGE NE) N41 N2 niezbedna, by OGOLEM
odzwierciedli¢
caly okres
wplywu (por.
pkt 1.6)
Eggg];iqzania Mo 0,200 0,200 0,200 0,600
Tytul 1: Wydatki na personel® T
ot @ 0,200 | 0,200 0,200 0,600
platnosci
Srodki na
Tytut 2: Wydatki na infrastrukture i wydatki zobowigzania 9 0,050 0,250 0,050 0,350
administracyjne Srodki na | o 0.050 0.250 0.050 0.350
platnosci ! ! ' !
5 Zaktada si¢, ze dziatanie rozpocznie si¢ W 2025/2026 r. (w zaleznosci od daty wejscia w zycie dyrektywy) i ze nie ma daty zakonczenia.
Szacunki na nastepne lata sg takie same, biorac pod uwage wspotczynnik korekty oraz wzrost wynagrodzen w tytule 1 i inflacje w tytutach 2 i 3.
60 Wydatki na personel obliczone przez agencje¢ (tj. oczekiwane rzeczywiste koszty/niestandardowe $rednie koszty).
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. . Srodki
Tytut 3: Wydatki operacyjne Zg‘gov;imnia 1 @) 0,500% | 0,500%2 |  0,50063 1,500
Srodki - ma | g 0,500 | 0,500 0,500 1,500
platnosci
. Eé(t))glx(nizialzania na ?;;a 0,750 0,950 0,750 2,450
OGOLEM S$rodki
narzecz EIGE e =242
Srodki - na ) = 0,750 | 0,950 0,750 2,450
platnosci +3b
. . . 7 »Wydatki administracyjne”
Dzial wieloletnich ram
finansowych
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest .
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)
Dyrekcja Generalna: <....... >

* Zasoby ludzkie

* Pozostale wydatki administracyjne

OGOLEM Dyrekcja Srodi
Generalna<....... >
61 Oszacowania oparte na podobnych projektach; w zaleznosci od cen rynkowych.
62 Oszacowania oparte na podobnych projektach; w zaleznosci od cen rynkowych.
63 Oszacowania oparte na podobnych projektach; w zaleznosci od cen rynkowych.
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OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL. 7 ogotem = $rodki na
wieloletnich ram finansowych platnosci ogdtem)
w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn

Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest .
N©4 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
OGOLEM $rodki Srodki na zobowiazania
na DZIALY od 1do 7 ]
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci
3.2.2.  Szacunkowy wphyw na srodki EIGE
Srodki na zobowigzania w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caly okres wplywu (por.
Okresli¢ pkt 1.6)
cele
i produkty PRODUKT
Sr
4 ed g g g g g g g Liczba Koszt
Rodzaj®® ni S | Koszt S | Koszt S Koszt P} Koszt S | Koszt S | Koszt S | Koszt | ogote | catkowit
ko 'J 'J 'J g g | 'J m y
szt
CEL SZCZEGOLOWY nr 1%

64 Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ realizacje wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy

postapi¢ dla kolejnych lat.
65 Produkty odnosza si¢ do produktéw i ustug, ktore zostana zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).
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Opracowanie we wspotpracy
Z panstwami cztonkowskimi
wspolnych dezagregacji i metodyki
w celu zapewnienia
poréwnywalnosci danych
administracyjnych w catej Unii

- Produkt Opracowanie

0,071

0,071

narzedzia do
dezagregacji
danych

- Produkt Opracowanie

0,071

metodyki na
potrzeby

poréwnywalnos
ci danvrh

Cel szczegdlowy nr 1 — suma

0,071

0,142

0,071

0,142

0,071

czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

0,142

Wspieranie panstw cztonkowskich
w gromadzeniu danych przez
ustanowienie wspolnych norm
dotyczacych jednostek
obliczeniowych, zasad obliczania,
wspolnych dezagregacji, formatow
sprawozdawczosci oraz klasyfikacji
przestgpstw

- Produkt Format

0,071

sprawozdawczo$
ci zintegrowany
z platforma
i wdrozony
przez panstwa

cztonkowskie

0,071

0,071

Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cel(e) szczegbtowy(e) ...”.




PL

Procedury
operacyjne
przyjete przez
wszystkie
panstwa

0,071

0,071

0,071

Odpowiednie
dane
bezpiecznie
otrzymane przez
EIGE od panstw
cztonkowskich

0,071

0,071

0,071

Dane osobowe
przekazywane
w sposéb
ustrukturyzowan
y, cze$ciowo

0,071

0,071

0,071

Dane
udostepniane
publicznie
w internecie,
zapewniajace
zgodnos¢
2 DANN

0,074

0,074

0,074

Cel szczegotowy nr 2 — suma
czastkowa

0,358

0,358

0,358

KOSZT OGOLEM

0,500

0,500

0,500
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3.2.3.

Szacunkowy wplyw na zasoby ludzkie EIGE

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z Konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

— M Wniosek/inicjatywa wigze
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

— w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

si¢  z konieczno$cia wykorzystania

srodkow

Wprowadzi¢ taka liczbg¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegoblnych lat, jaka jest OGOLE
N 67 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ caty M
okres wptywu (por. pkt 1.6)
Pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony
(grupy zaszeregowania 0,070 0,070 0,070
AD)GB
Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (grupy
zaszeregowania
AST)
Personel
kontraktowy®® 0,130 0,130 0,130
Oddelegowani eksperci
krajowi
OGOLEM
— Wymagania dotyczace pracownikéw (EPC):
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegdblnych lat, jaka jest OGOLE
N 70 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ caty M

okres wptywu (por. pkt 1.6)

67

dyrektywy) i ze nie ma daty zakoniczenia.

68

Sredni

69

e koszty).

srednie koszty).

70

dyrektywy) i ze nie ma daty zakonczenia.

PL
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Zaklada si¢, ze dziatanie rozpocznie si¢ w 2025/2026 r. (w zaleznosci od daty wejscia W zycie

Wydatki na personel obliczone przez agencje (tj. oczekiwane rzeczywiste koszty/niestandardowe
Wydatki na personel obliczone przez agencj¢ (tj. oczekiwane rzeczywiste koszty/niestandardowe

Zaklada si¢, ze dziatanie rozpocznie si¢ w 2025/2026 r. (w zaleznosci od daty wejscia w zycie
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Pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony
(grupy zaszeregowania

AD

Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (grupy
zaszeregowania
AST)

Personel
kontraktowy

Oddelegowani eksperci
krajowi

OGOLEM
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— M Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow

ludzkich.
— [ Wnhniosek/inicjatywa wigze

ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

si¢  z koniecznoscia wykorzystania zasobow

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczeg6inych
lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres
wptywu (por. pkt 1.6)

zatrudnionych na czas okreslony)

. Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikow

20 01 02 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

20 01 02 03 (w delegaturach)

01 01 01 01 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okre$li¢)

« Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: epc)”

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)

200203 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

XX 01 xxyy 22 ™ - w centrali

- w delegaturach

01 01 0102 (CA, SNE, INT — posrednie
badania naukowe)

0101 01 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w $wietle isthiejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewnetrzny

£ CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.4.  Zgodnos¢ 7 obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— [ Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujagcymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— M Wniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu
w wieloletnich ramach finansowych.

Whiosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w wieloletnich ramach finansowych.
Przegrupowane $rodki pochodzg z programu ,,Obywatele, réwno$é, prawa iwartosci” (program
CERV) — komponent Daphne (07.0603) w celu zwickszenia linii budzetowej EIGE (07.1005) na lata
2025-2027.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych?®,

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyé,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5. Udziat 0séb trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa:

— ™ nie przewiduje wspoétfinansowania ze strony osob trzecich

— [ przewiduje wspoétfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie

Z ponizszymi szacunkami:

srodki w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegélnych lat, jaka jest Ocdlem
N74 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM $rodki objete
wspotfinansowaniem
& Zob. art. 12 i 13 rozporzadzenia Rady (UE, EURATOM) 2093/2020 zdnia 17 grudnia 2020r.

okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027.
Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ realizacje wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastgpi¢
oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postgpi¢ dla kolejnych lat.

74
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

M Whiosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody

[0 Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okre$lony ponize;j:

O wplyw na zasoby wlasne
O wplyw na dochody inne
0 Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie
wydatkow
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
o 75
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
Linia  budzetowa po zapisane Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
. . w budzecie na . e .
stronie dochodow biczacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

75

W przypadku tradycyjnych zasoboéw wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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