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40. sprawozdanie roczne Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
unijnych dzialan antydumpingowych, antysubsydyjnych i ochronnych oraz stosowania
instrumentow ochrony handlu przez panstwa trzecie wobec UE w 2021 r.
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STRESZCZENIE

Jest to 40. sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace dziatan
antydumpingowych, antysubsydyjnych i ochronnych UE, a takze dzialan w zakresie ochrony
handlu prowadzonych przez panstwa trzecie wobec UE w 2021 r. oraz dziatalnosci rzecznika
praw stron.

Pomimo utrzymujacych si¢ w 2021 r. trudnosci wynikajgcych z pandemii COVID-19 Komisja
nadal zdecydowanie stosowata instrumenty ochrony handlu. Dobrze sprawdzone metody
pracy, opracowane na poczatku pandemii, zapewnity przeprowadzenie wszystkich dochodzen
zgodnie z najwyzszymi standardami, gwarantujac ochron¢ producentéw unijnych przed
szkodliwym, nieuczciwym przywozem.

Egzekwowanie 1 skuteczno$¢ srodkéw maja zasadnicze znaczenie dla Komisji i w niniejszym
sprawozdaniu zwrdcono szczegdlng uwage na wprowadzone w ciggu roku udoskonalone
praktyki monitorowania. Majac na uwadze fakt, ze dziatania majace na celu unikanie ptacenia
cta mogg si¢ nasili¢ w okresie odbudowy po pandemii COVID-19, poddano nasilonej kontroli
srodki, w szczegdlnosci srodki wigzace si¢ ze zwigkszonym ryzykiem unikania cta. Komisja
wszczela w stosownych przypadkach dochodzenia w sprawie obejscia $rodkow, a takze
dochodzenia w sprawie absorpcji, sygnalizujac podmiotom gospodarczym, ze UE postanowita
zajac si¢ tymi praktykami.

W niniejszym sprawozdaniu poswigcono réwniez uwage wdrozeniu dokonanych w latach
2017/2018 zmian legislacyjnych, przyjetych w celu zapewnienia, aby instrumenty mogty
uwzglednia¢ polityki 1 wyzwania w handlu $wiatowym. Obejmuja one normy spoleczne i
srodowiskowe z zakresu instrumentow ochrony handlu, ktore sa obecnie uwzgledniane w
dochodzeniach, w sytuacji, gdy ceny docelowe dostosowano, aby uwzgledni¢ przyszie koszty
wynikajace z wielostronnych uméw srodowiskowych, ktorych UE jest strona. W niektorych
przypadkach doprowadzito to do podwyzszenia cet, dzigki czemu marginesy szkody pozostajg
znaczace, a §rodki przynosza skuteczng pomoc przemystowi UE.

W ciaggu roku priorytetem Komisji bylo wdrozenie zalecen Europejskiego Trybunatlu
Obrachunkowego z 2020 r.%, po przeprowadzeniu przez niego kontroli unijnych instrumentow
ochrony handlu. Wigkszo$¢ zalecen wdrozono w 2021 roku. Dziatania te podnoszg 1 tak juz
wysokie standardy UE w zakresie stosowania tych instrumentow.

W tym kontekscie zasadnicze znaczenie miata pomoc matym i $rednim przedsigbiorstwom w
Zrozumieniu, czym sg te instrumenty oraz jak mozna je stosowac i wykorzystywac.

W 2021 r. Komisja zachowywatla wobec uzytkownikow instrumentdw ochrony handlu z panstw
trzecich te same wysokie standardy, ktore stosuje UE w swoich dochodzeniach. Nasi
eksporterzy unijni majg do czynienia w coraz wigkszym stopniu z coraz wigksza liczbg dziatan
na rzecz ochrony handlu podejmowanych przez panstwa trzecie, ktore to dzialania niestety
czesto nie sg prowadzone zgodnie z zasadami WTO. Nasze interwencje w dochodzeniach
prowadzonych przez panstwa trzecie przeciwko przemystowi Unii lub unijnym eksporterom,

! Sprawozdanie specjalne nr 17/2020:..Instrumenty ochrony handlu —sprawnie dziatajacy system, ktéry chroni

unijne przedsiebiorstwa przed przywozem towaroOw po cenach dumpingowych i subsydiowanych”
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majgce na celu ograniczenie negatywnych skutkéw gospodarczych i1 wyeliminowanie
niesprawiedliwego/nieuzasadnionego wprowadzenia §rodkow, przyniosty szereg pozytywnych
rezultatow, zapewniajac tym samym eksporterom unijnym utrzymanie dost¢pu do rynku.

Na koniec w sprawozdaniu podkreslono zwigzek miedzy instrumentami ochrony handlu a
innymi obszarami polityki UE. W opublikowanym w lutym 2021 r. przegladzie polityki
handlowej UE wezwano do stosowania wszystkich narzedzi handlowych do wspierania celow
polityki unijnej. W tym kontekscie instrumenty ochrony handlu wcigz odgrywaja bardzo wazna
role, nie tylko chronigc ponad 460 000 miejsc pracy, ale rOwniez zapewniajac zaangazowanie
UE w otwarty, sprawiedliwy handel, a takze wspierajac inne obszary polityki, takie jak
Europejski Zielony Lad 1 Europejska agende cyfrowa, chronigc unijng produkcj¢ kluczowych
elementow lancuchoéw wartosci energii odnawialnej i cyfrowych tancuchow wartosci.

Sprawozdaniu, zgodnie z obowigzkami sprawozdawczymi Komisji%, towarzyszy dokument
roboczy stuzb Komisji, wraz z zatacznikami, zawierajacy dalsze informacje i dane statystyczne.

2Art. 23 podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego (Dz.U.L 176 z30.6.2016, s.21) iart. 34
podstawowego rozporzadzenia antysubsydyjnego (Dz.U.L 176 z30.6.2016, s.55) oraz art. 23
podstawowego rozporzadzenia w sprawie srodkéw ochronnych (Dz.U. L 83 z 27.3.2015, s. 16).



1 STOSOWANIE INSTRUMENTOW OCHRONY HANDLU W 2021 R.
1.1 Dzialania dochodzeniowe

1.1.1  Zarys ogolny

Pod koniec 2021r. wUE obowigzywato 163 ostateczne $rodki ochrony handlu:
109 ostatecznych $rodkéw antydumpingowych (ktére w 31 przypadkach wydhuzono),
19 érodkdéw antysubsydyjnych (wydtuzonych w 1 przypadku) oraz 3 s$rodki ochronne.
W poréwnaniu z 2020 r. oznacza to wzrost 0 13 srodkoéw. Srodki te chronily ponad 462 000
bezposrednich miejsc pracy.

Poziom prac dochodzeniowych w 2021 r. byt zblizony do lat poprzednich. Toczylo si¢ 88
dochodzen, na ktore sktadato si¢ 29 pierwotnych dochodzen i 59 przegladow, w poréwnaniu z
85 dochodzeniami w 2020 r. Na koniec 2021 r. toczyty si¢ 43 dochodzenia, tak samo jak na
koniec 2020 r.

W 2021 r. wiele sektorow wystapito o zawieszenie $rodkéw ochrony handlu w celu
przeciwdziatlania negatywnym zmianom na rynku, w szczegoOlnosci przypuszczalnym
zaktoceniom w fancuchach dostaw, spowodowanym gléwnie przez kryzys zwigzany z COVID-
19. Ten rzadko stosowany przepis okresla rygorystyczne kryteria zawieszenia. W pazdzierniku
2021 r. Komisja zawiesita na dziewi¢¢ miesiecy $rodki dotyczace wyrobow plaskich z
aluminium z Chin, jednocze$nie wprowadzajac monitorowanie przywozu tego produktu. W
grudniu 2021 roku Komisja odrzucila zawieszenie srodkow dotyczacych sklejki z drewna
brzozowego z Rosji, poniewaz nie zostaly spetnione warunki.

Niniejszemu sprawozdaniu towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji zawierajacy wigcej
informacji i1 danych statystycznych oraz obejmujacy zalaczniki odpowiadajace czgsciom
zawartym ponize;j.

1.1.2  Dochodzenia antydumpingowe i antysubsydyjne (zob. zafgczniki A-I)

W 2021 r. Komisja wszczeta 14 nowych dochodzen (11 antydumpingowych 1 3
antysubsydyjne) w porownaniu z 15 nowymi dochodzeniami w 2020 r. Nalozyla cta
tymczasowe w 10 dochodzeniach i zakonczyta 12 dochodzen, wprowadzajac cta ostateczne
(11 antydumpingowych i jedno wyroéwnawcze). Komisja zakonczyla jedno dochodzenie
antysubsydyjne bez wprowadzania srodkéw, poniewaz skarge wycofano.

Liczba wszczetych w 2021 r. przegladow obowiazujacych srodkéw nieznacznie wzrosta w
porownaniu z 2020 r.— 30 wobec 28. Obejmowaty one 10 przegladow wygasniecia i 4 przeglady
okresowe. 15 przegladéw wygasniecia zakonczono w 2021 r. potwierdzeniem cla.

Laczna liczba wszczetych wszystkich rodzajow dochodzen wyniosta 48, czyli byla wyzsza niz
w ktorymkolwiek z poprzednich pigciu lat.
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1.1.3  Dochodzenia w sprawie srodkéw ochronnych

W 2021 r. nie wszczeto zadnych nowych dochodzen w sprawie §rodkow ochronnych.

Komisja przeprowadzilta przeglad wprowadzonego w 2019 r. unijnego $rodka ochronnego
dotyczacego przywozu niektorych wyrobow ze stali. W wyniku przegladu w lipcu 2021 r.
przedtuzono obowigzywanie Srodka ochronnego do 30 czerwca 2024 r. oraz dokonano korekty
pewnych jego aspektow. Komisja uznata, ze $rodek jest wciaz niezbedny, aby zapobiec
powaznej szkodzie lub naprawi¢ powazng szkode, 1 ze unijny przemyst stali dostosowuje sig.
Komisja stwierdzita, ze w okresie stosowania $rodka ochronnego sytuacja gospodarcza
przemystu Unii nadal pogarszata si¢ w wyniku presji przywozu wywierane] w okresie, w
ktorym istotne dostosowania dokonane przez przemyst nie przyniosty jeszcze pozytywnych
skutkéw. 17 grudnia 2021 r. Komisja wszczeta trzeci przeglad funkcjonowania srodka, przy
czym mozliwe dostosowania majg wej$¢ w zycie 1 lipca 2022 r.

1.1.4  Weryfikacje w ramach dochodzern

Ze wzgledu na zagrozenia dla zdrowia i ograniczenia zwigzane z podr6za Komisja nadal
weryfikowala dane przedtozone przez zainteresowane strony w drodze zdalnej kontroli
krzyzowej, a nie kontroli na miejscu.

Korzystajac z doswiadczen zdobytych w 2020 r., Komisja wywigzywala si¢ ze swoich
obowigzkow, zapewniajac jednoczesnie przestrzeganie praw zainteresowanych stron. W 2021
r. Komisja zweryfikowata w drodze zdalnej kontroli krzyzowej dane pochodzace od 197
przedsigbiorstw. Obejmowaly one 111 przedsigbiorstw europejskich i 86 przedsiebiorstw
spoza UE. W zwigzku ze zlagodzeniem w ostatnim kwartale 2021 r. ograniczen zwigzanych z
podréza odbylo si¢ 12 wizyt na miejscu w przedsiebiorstwach unijnych. Nalezy mie¢ nadzieje,
ze jest to zapowiedz wznowienia w przysztosci wigkszej liczby weryfikacji na miejscu.



1.2 Skuteczne stosowanie i egzekwowanie instrumentéw ochrony handlu

1.2.1  Wdrazanie zalecenn Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego — Kontrola
instrumentow ochrony handlu Unii

W 2021 r. Komisja pracowala nad wdrozeniem =zaleceh zawartych w sprawozdaniu
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego z kontroli polityki ochrony handlu Unii
(opublikowanego w lipcu 2020 r.). Zalecenia byty nastgpujace: Komisja Europejska powinna
a) dokumentowaé przeprowadzane przez siebie oceny dotyczace poufnosci dokumentow
przedktadanych przez strony; b) poszukiwa¢ dodatkowych kanatéw komunikacji w celu
zwigkszania $§wiadomosci zainteresowanych stron; c¢) udoskonali¢ wytyczne na temat
odpowiednich aspektéow dotyczacych konkurencji; d) lepiej ukierunkowaé dziatania
monitorujace i prowadzi¢ regularng oceng skutecznosci srodkow ochrony handlu; e) wszczynaé
wiecej dochodzen z wlasnej inicjatywy oraz f) stosowaé przejrzyste kryteria do okreslenia,
ktére dziatania nalezy podejmowac priorytetowo w odpowiedzi na $rodki wprowadzane przez
panstwa trzecie.

W odpowiedzi na te zalecenia Komisja opracowata w 2021 r. rozwigzanie informatyczne
stuzace dokumentowaniu ocen poufnosci dokumentow, ktore zaczgto funkcjonowaé na
poczatku 2022 r. Pod wzgledem o podnoszenie §wiadomo$ci na temat instrumentéw ochrony
handlu w 2021 r. rozpocz¢to propagowanie informacyjnych filmow, a takze opracowano
siedmiomodutowy pakiet informacyjny, umieszczony w sieci na poczatku 2022 r., ktory bedzie
rozpowszechniany przez punkty kontaktowe w panstwach czlonkowskich i1 odpowiednie
zainteresowane strony. Ze wzgledu na niepewno$¢ zwigzang z pandemiag COVID-19 odtozono
w czasie bezposrednie spotkania informacyjne z zainteresowanymi stronami. W odniesieniu do
aspektow konkurencji w ramach dochodzen w sprawie ochrony handlu Komisja opracowata
wytyczne dotyczace sposobow uwzgledniania tych kwestii w dochodzeniach przeznaczone dla
zainteresowanych stron oraz osob prowadzacych sprawy.

W zwigzku z pozostatymi zaleceniami Komisja opracowata w 2021 r. nowa polityke
monitorowania obejmujacg solidne ustalanie priorytetow w oparciu o analiz¢ ryzyka,
wzmocniong koordynacje z powigzanymi stuzbami w Komisji (OLAF, DG TAXUD i1 DG
BUDG) 1 zewnetrznymi zainteresowanymi stronami, a takze ulepszong dokumentacje 1
sprawozdawczos$¢ dotyczaca wynikow. Ta nowa polityka monitorowania, obowigzujaca od
grudnia 2021 roku, zostanie poddana ocenie w 2023 roku. Komisja nie zaakceptowata w catosci
zalecenia dotyczacego dochodzen z urzedu, poniewaz uwaza, ze stosuje juz przepisy dotyczace
dochodzen z urzedu w mozliwie najszerszym zakresie. Niemniej jednak w 2021 r. Komisja
zamie$cila na swojej stronie internetowej wiecej informacji na temat dochodzen z urzegdu, aby
rozwia¢ pewne nieporozumienia i dostarczy¢ przemystowi europejskiemu wigcej wytycznych.
W odniesieniu do monitorowania dziatan na rzecz ochrony handlu podejmowanych przez
panstwa trzecie Komisja ustanowita w 2021 r. kryteria pozwalajace zidentyfikowac dziatania,
ktére dotycza najbardziej istotnego interesu gospodarczego i systemowego, a takze te, w



przypadku ktorych istnieje wysoki poziom wspotpracy ze strony eksporterow europejskich.
Komisja przeprowadzi ponadto w 2023 r. oceng skutecznosci srodkéw ochrony handlu.

1.2.2  Monitorowanie i egzekwowanie srodkow (zob. zalgczniki J, K, M i Q)

Biorac pod uwage zasadnicze znaczenie egzekwowania sSrodkéw handlowych w programie prac
Komisji Ursuli von der Leyen, monitorowanie istniejacych srodkéw ochrony handlu pozostato
jednym z kluczowych priorytetow rowniez w 2021 r. Szczegdlng uwage zwrdcono na te srodki
ochrony handlu, w przypadku ktéorych wykryto zwigkszone ryzyko unikania cta. Rzetelne
wdrazanie $rodkow ma zasadnicze znaczenie dla zachowania skuteczno$ci i wiarygodnosci
polityki Komisji w zakresie egzekwowania prawa. Komisja jest w peni zdecydowana zajg¢ sie
wszelkimi praktykami zwigzanymi z obchodzeniem $rodkéw, obnizaniem ceny eksportowej i
absorpcja ceny odsprzedazy, ktore oslabiajg skuteczno$¢ srodkow.

Obchodzenie §rodkéw ma miejsce, gdy producenci eksportujacy w panstwach trzecich stosuja
praktyki, takie jak transport produktu przez panstwo niepodlegajace ctom (przetadunek),
nieznaczng modyfikacj¢ produktu, aby nie podlegat optatom celnym lub wywoéz za
posrednictwem producenta eksportujagcego objetego nizszymi indywidualnymi stawkami cta
antydumpingowego lub wyréwnawczego (wywoz produktéw za posrednictwem innych
spotek). Inng praktyka jest absorpcja cta, gdy eksporterzy, pomimo wprowadzonych §rodkow,
obnizaja ceny, aby zniwelowaé cto, lub gdy importerzy nie odzwierciedlaja cta przy
odsprzedazy produktu w Unii.

Komisja podejmuje dziatania przeciwko takim praktykom zidentyfikowanym albo w wyniku
monitorowania albo na podstawie informacji otrzymanych od zainteresowanych stron. Aby jak
najwczesniej zidentyfikowaé potencjalne problemy stosuje si¢ ukierunkowane na ryzyko
ustalanie priorytetow dotyczacych zadan zwigzanych z monitorowaniem. Zwraca si¢ uwage na
te srodki, w przypadku ktorych w toku dochodzenia wykryto zwigkszone ryzyko unikania cta,
a do rozporzadzen nakladajacych $rodki wlacza si¢ specjalng klauzule dotyczaca
monitorowania. Klauzula ta ma na celu zminimalizowanie ryzyka obchodzenia §rodkow w
drodze wywozu produktéw za posrednictwem innych spotek. W 2021 r. takg klauzule wlaczono
m.in. do srodkéw zastosowanych wobec przywozu folii aluminiowej do dalszego przetwarzania
1 elementéw wyciskanych z aluminium z Chin, wyrobow ptaskich walcowanych na goraco z
zeliwa z Turcji oraz sklejki z drewna brzozowego z Rosji.

Monitorowanie obejmuje doglebng analiz¢ przywozu produktu objetego srodkiem ochrony
handlu, w tym monitorowanie tendencji/dynamiki wywozu z kraju objetego srodkami. Daje to
pelny obraz przeptywow handlowych i1 rozwoju rynku po wprowadzeniu srodkéw. Komisja
korzysta z wewnetrznych baz danych zasilanych przez organy celne i urzedy statystyczne
zardwno na szczeblu UE, jak i panstw cztonkowskich, a w razie potrzeby z komercyjnych baz
danych. Uwzglednia si¢ rowniez dodatkowe informacje rynkowe pochodzace od przemystu
Unii oraz ustalenia dotyczace nieprzestrzegania srodkow udokumentowane przez OLAF w
wyniku prowadzonych przez niego dochodzen lub przez organy panstw cztonkowskich.

Na koniec 2021 r. specjalnym monitorowaniem w ramach $rodkow ochrony handlu objg¢to
facznie 54 produkty. Komisja uczulita krajowe organy celne, aby zwracaty szczegolng uwage
na przyw6z produktéw objetych instrumentami ochrony handlu, ktory budzi obawy, np.



przetadunek. OLAF byt zawiadamiany w przypadkach, gdy Komisja posiadata informacje
wskazujace na oszustwo zwigzane z przywozem. OLAF przekazywal rowniez Komisji istotne
informacje zwiazane z egzekwowaniem $rodkow. Sciste kontakty utrzymywane miedzy
Komisjg a przemystem Unii pozwalaty na uzyskiwanie pehiejszych informacji o rozwoju
sytuacji rynkowej 1 ulatwialy podejmowanie decyzji o najskuteczniejszych dziataniach
nastgpczych.

Komisja dokonata réwniez analizy ponad 10 zobowigzan cenowych podjetych przez
producentéw eksportujacych w 2021 r. i ustalita, ze w pelni przestrzegali oni swoich
zobowigzan.

W ostatnich latach Komisja zauwazyla nowe sposoby unikania cet przez producentow
eksportujacych, w szczegdlnosci z Chin, na przyktad poprzez przenoszenie — bez rzeczywistego
uzasadnienia ekonomicznego — pewnych rodzajow dziatalnosci do innych krajow i wywodz z
tych krajow do UE. W swojej odpowiedzi Komisja konsekwentnie dazyta do zamknigcia
wszystkich luk prawnych, majac na celu ochrone przemystu Unii przed szkodami.

W 2021 r. Komisja wszczeta 4 dochodzenia w sprawie obejscia srodkow i 1 dochodzenie w
sprawie absorpcji, co oznacza, ze taczna liczba takich dochodzen wszczgtych w ciggu ostatnich
trzech lat wyniosta odpowiednio 11 1 2.

4 dochodzenia wszczgte w sprawie obejscia srodkow dotycza wzrostu przywozu materialow z
wiokna szklanego z Turcji i Maroka po nalozeniu w 2020 r. cel antydumpingowych i
wyrownawczych na te produkty pochodzace z Chin i Egiptu. Materialy z wtokna szklanego
stosowane sg na przyktad do produkcji topat turbin wiatrowych, w produkcji todzi, cigzarowek
1 sprzetu sportowego, a takze w systemach renowacji rurociggow. Dochodzenia skupity si¢ na
przetadunku po tym, jak produkt objety postgpowaniem zostal poddany operacjom
montazowym odpowiednio w Turcji 1 Maroku. Sprawy te stanowig typowy przyktad wyzwan
wynikajacych z chinskiej polityki Pasa i Szlaku oraz determinacji Komisji w podejmowaniu
zdecydowanych dziatan przeciwko nieuczciwemu handlowi wynikajacemu z tej polityki.

Wszczete w 2021 r. dochodzenie w sprawie absorpcji réwniez dotyczy materialow z witokna
szklanego. W ramach tego dochodzenia bada sie, czy egipscy producenci eksportujacy obnizyli
swoje ceny, aby ostabi¢ skuteczno$¢ cel antydumpingowych natozonych w 2020 r.

W 2021 r. Komisja przedtuzyta ponadto obowigzywanie srodkéw w nastepstwie 2 dochodzen
w sprawie obejscia srodkéw. Ustalono, ze obowigzujace obecnie cta antydumpingowe na dwa
rozne rodzaje folii aluminiowej do uzytku domowego pochodzace z Chin byty obchodzone za
posrednictwem Tajlandii, gdzie produkt byl poddawany jedynie drobnym czynno$ciom
montazowym. Przemyst UE, na ktory ma to wptyw, obejmuje gtoéwnie MSP zlokalizowane w
12 panstwach cztonkowskich.

Pokazuje to determinacj¢ Komisji w zwalczaniu wszelkich form nieuczciwego handlu, w tym
obchodzenia 1 absorpcji $srodkéw ochrony handlu.

1.2.3  Srodki nadzoru



W przypadku gdy istniejg przestanki, czgsto oparte na informacjach od zainteresowanego
przemystu, wskazujace na znaczny wzrost przywozu okre§lonego produktu, ktoéry grozi
wyrzadzeniem szkody przemystowi Unii, Komisja moze wprowadzi¢ $rodki nadzoru réwniez
w celu monitorowania takiego przywozu®. W 2021 r. Komisja kontynuowala nadzér
retrospektywny nad przywozem stali i aluminium, ktéry wprowadzono w maju 2020 r.,
zastepujac poprzedni system nadzoru. Komisja monitorowata rowniez w ramach nadzoru
retrospektywnego przywoz etanolu paliwowego ze zrédet odnawialnych.

Komisja co miesigc publikuje dane na temat nadzoru na dostepnej publicznie stronie

internetowej DG ds. Handlu ,,nadzér/monitorowanie przywozu™?,

1.2.4  Ochrona europejskich malych i srednich przedsiebiorstw (MSP)

W celu zapewnienia, aby ograniczenia MSP w zakresie zasob6w nie stanowity przeszkody w
stosowaniu instrumentow ochrony handlu, Komisja zapewnia takim przedsiebiorstwom peine
wsparcie 1 wytyczne.

W 2021 r. Komisja podj¢ta dodatkowe dziatania, w tym za posrednictwem punktu pomocy dla
MSP w celu zapewnienia, aby MSP wiedziaty o tych instrumentach i korzystaty z nich.
Obejmuje to ograniczony wymdg w odniesieniu do informacji, jakie nalezy podaé w
kwestionariuszu, oraz — w miar¢ mozliwo$ci — dostosowanie okresow objetych dochodzeniem
do roku obrotowego MSP. Rowniez w 2021 r. Komisja opracowata internetowy pakiet
informacyjny, w ktérym objasniono instrumenty w przystepny sposob, i planuje dalsze filmy
instruktazowe. Bezposrednie sesje informacyjne dla MSP w panstwach cztonkowskich zostana
wznowione, gdy pozwolg na to warunki zwigzane z COVID-109.

Dziatania Komisji przynosza efekty. W 2021 r. postepowania w sprawie ochrony handlu nadal
dotyczyty sektoréw zdominowanych przez MSP. W ciagu tego roku Komisja wszczela
dochodzenie antydumpingowe w sprawie przywozu ptytek ceramicznych z Turcji i Indii,
kontynuowata dochodzenie antydumpingowe w sprawie przywozu elementéw ztacznych z
Chin oraz zakonczyta przeglad wygasnigcia dotyczacy przywozu pstraga z Turcji, przedtuzajac
obowigzywanie S$rodkow na kolejne 5 lat. Chociaz dotknigte galezie przemystu sg
zdominowane przez MSP, dzieki dobrej koordynacji z ich strony oraz wytycznym i wsparciu
ze strony Komisji, korzystaja one z tych samych praw i ochrony przed nieuczciwym handlem
co wigksze przedsigbiorstwa.

13 Zmiany w 2021 r. wynikajace ze zmian legislacyjnych w 2017 i 2018 r.

1.3.1  Normy spoteczne i Srodowiskowe w instrumentach ochrony handlu

3Art. 11 rozporzadzenia (UE) 2015/478 z dnia 11 marca 2015 r., Dz.U. L 86 z 27.3.2015, s. 16.

4 https://webgate.ec.europa.eu/siglbo/post-surveillance
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Od czasu zmian legislacyjnych w 2017 r. 1 2018 r. zaangazowanie UE w wysoki poziom norm
spotecznych i srodowiskowych znajduje odzwierciedlenie w niektorych aspektach dochodzen
antydumpmgowych 1 antysubsydyjnych. Dotyczy to nastepujacych aspektow:
Jezeli dochodzenia dotycza krajow, w ktorych maja miejsce znaczace zakldcenia na
rynku, istnieje potrzeba dokonania wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na
potrzeby skonstruowania nieznieksztatconej warto$ci normalnej. Jezeli istnieje wigcej
niz krajéw niz jeden dysponujacych dostgpnymi odpowiednimi danymi, Komisja
dokonuje wyboru uwzgledniajac poziom ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska
w proponowanych krajach.
- Przy obliczaniu marginesu szkody podczas dochodzen koszty przestrzegania
wielostronnych umow s$rodowiskowych i konwencji Miedzynarodowej Organizacji
Pracy w okresie obowigzywania instrumentow ochrony handlu wlaczone sag w koszty
produkcji przemystu Unii oraz, w niektdrych przypadkach, przy podejmowaniu decyzji
0 przyjeciu zobowigzan.

Jezeli chodzi o wybor odpowiedniego reprezentatywnego kraju, w przypadku dochodzen
zakonczonych w 2021 r. nie wystepowat problem norm spolecznych i $rodowiskowych,
poniewaz w kazdym przypadku odpowiednie dane byly dostepne tylko dla jednego
reprezentatywnego kraju.

W kilku sprawach zakonczonych w 2021 r. Komisja wiaczyta do obliczenia ceny zysku
docelowego koszty przestrzegania wielostronnych umow $rodowiskowych 1 konwencji
Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Jest to szczeg6lnie istotne w odniesieniu do systemu
handlu emisjami. Dochodzenia, ktorych to dotyczyto, obejmowaty pochodzace z Chin elementy
wyciskane z aluminium, foli¢ aluminiowa do dalszego przetwarzania i wyroby plaskie z
aluminium, a takze plaskie wyroby ze stali nierdzewnej walcowane na zimno pochodzace z
Indii 1 Indonez;ji 1 sklejke z drewna brzozowego pochodzaca z Rosji. Spowodowato to wzrost
ceny docelowej w przypadku tych galezi przemystu, poniewaz uwzglednione zostaty przyszie
koszty wynikajace z wielostronnych umow srodowiskowych, ktorych strong jest Unia, ktore to
koszty poniesie przemyst Unii w okresie obowigzywania srodkéw. W dwoch sprawach, w
ktorych cto bylo oparte na marginesie szkody (folia aluminiowa do dalszego przetwarzania 1
wyroby ptaskie z aluminium), korekty dokonane pod katem kosztoéw norm spotecznych 1
srodowiskowych spowodowaly podwyzszenie poziomu wprowadzonych srodkow.

Kwestia ta nie pojawita si¢ w kontekscie ofert zobowigzan w 2021 r., gdyz zostaly one
odrzucone z innych powoddw.

1.3.2  Zasada nizszego cta

Zgodnie z zasadami WTO s$rodki mogg by¢ wprowadzane na poziomie marginesu dumpingu
lub marginesu subsydiowania. W okresie poprzedzajacym zmiany legislacyjne dokonane w
czerwcu 2018 r. UE zawsze stosowala zasade nizszego cta. Oznaczato to, ze srodki byly zawsze
wprowadzane na poziomie nizszym niz pelny zakres dumpingu lub subsydiowania, jezeli
nizszy poziom, zwany ,,marginesem szkody”, wystarczat do usunigcia szkody poniesionej
przez przemyst UE. Od czasu modernizacji instrumentéw ochrony handlu zasada nizszego cta
nie jest jednak automatycznie stosowana w sprawach antydumpingowych i antysubsydyjnych.

Zasada nizszego cta nie ma juz zastosowania w sprawach antysubsydyjnych, chyba zZe jest to
sprzeczne z og6lnym interesem UE, co zapewnia UE mozliwo$¢ bardziej rygorystycznego



zwalczania nieuczciwego przywozu towaréw po cenach subsydiowanych. W jednym z
dochodzen antysubsydyjnych zakonczonych w 2021 r. (folia aluminiowa do dalszego
przetwarzania z Chin) Komisja natozyla na tej podstawie cta w petnej wysoko$ci marginesow
subsydiowania.

W sprawach antydumpingowych moga zosta¢ wprowadzone $rodki na poziomie nizszym niz
margines dumpingu, jezeli taki nizszy poziom jest wystarczajacy do eliminacji szkody
wyrzadzonej przez przyw6z towardw po cenach dumpingowych. W przypadku wystepowania
w panstwie wywozu znaczacych zaktdcen ceny surowcoé6w uznaje si¢ za konieczne natozenie
cta w wysokosci pelnego marginesu dumpingu na potrzeby przeciwdziatania praktyce
dumpingu wyrzadzajacego szkodg. Koszt surowca, ktorego cena jest zaklocona, musi stanowié
ponad 17 % kosztow produkcji, a jego cena powinna by¢ znacznie nizsza od cen
niezaktoconych.

W 8 z 11 zakonczonych spraw srodki oparto na marginesach dumpingu, poniewaz byly one
nizsze niz margines szkody i1 zgodnie z przepisami miaty najwyzszy poziom, jaki mozna bylo
wprowadzi¢. W trzech pozostalych przypadkach cta oparto na marginesach szkody, poniewaz
byty one nizsze niz marginesy dumpingu, a kryteria dotyczace ograniczen wywozowych w
odniesieniu do kluczowych surowcoéw nie byly spetnione, tj. w przypadku wyrobow ptaskich z
aluminium i folii aluminiowej do dalszego przetwarzania z Chin zaktécone ceny surowcow nie
byly znaczaco nizsze od migdzynarodowych cen rynkowych, a w przypadku sprawy stalowych
wiez wiatrowych z Chin nie odniesiono si¢ do tej kwestii.

14 Kontrola sadowa prowadzona przez sady UE (zalacznik S)

W 2021 r. Sad i Trybunat Sprawiedliwosci wydaty 21 wyrokOw i postanowien w sprawach
dotyczacych instrumentow ochrony handlu: Sad wydat 14 orzeczen, natomiast Trybunat
Sprawiedliwosci  wydal cztery orzeczenia w trybie prejudycjalnym i rozstrzygnat
w przedmiocie trzech odwotan. W 2021 r. wniesiono 18 spraw dotyczacych instrumentéw
ochrony handlu — 12 spraw do Sadu i 6 odwotan do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Orzecznictwo z 2021 r. dostarcza interesujacych spostrzezen na temat dopuszczalnos$ci dziatan
prawnych przeciwko instrumentom ochrony handlu, w szczeg6lno$ci na temat legitymacji
procesowej oraz zdolnoSci importerow 1 uzytkownikow do wszczynania postgpowania
sagdowego w takich sprawach.

W 2021 r. Sad wydal pierwszy wyrok w sprawie taczenia srodkow ochronnych 1 srodkow
antydumpingowych/wyrdwnawczych. Ponadto Sad potwierdzit praktyke Komisji polegajaca
na wykonywaniu niekorzystnych orzeczen Sadu w drodze naprawy wszelkich niezgodnos$ci z
prawem wskazanych przez Sad oraz zwracaniu cta tylko w takim zakresie, w jakim
skorygowana kwota cta jest nizsza od zaptaconej. Inne kwestie, ktorymi zajmowaty si¢ sagdy w
2021 r., to m.in. metodyka stosowana w przypadku dochodzen dotyczacych refundacji, trwaty
charakter zmian w przegladach okresowych, rozne aspekty obliczania dumpingu, ocena szkody
1 zwigzku przyczynowego oraz wykorzystanie dostepnych faktow.

Wigkszos¢ waznych wyrokow opisano w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

2 DZIALANIA RZECZNIKA PRAW STRON
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W 2021 r. rzecznik praw stron otrzymat 25 wnioski 0 interwencje i przeprowadzit 15 posiedzen
wyjasniajacych. W kazdym przypadku ztozenia przez strony wniosku o interwencje
réwnoczes$nie z wnioskiem o0 posiedzenie wyjasniajgce do stuzb Komisji odpowiedzialnych za
dochodzenie, rzecznik praw stron podtrzymat stanowisko, ze zainteresowane strony powinny
W pierwszej kolejnosci przedstawi¢ swoje zastrzezenia stuzbom Komisji. Rzecznik praw stron
interweniowaltby dopiero wowczas, gdyby nie znaleziono rozwigzania. W wielu przypadkach
umozliwilo to zainteresowanym stronom znalezienie rozwigzania bezposrednio w
porozumieniu z zespotami dochodzeniowymi. Do rzecznika praw stron wptynal réwniez
wniosek o konfrontacyjne posiedzenie wyjasniajace, ktore ostatecznie odbylto si¢ z udziatem
odpowiedzialnych stuzb Komisji.

W dwoch przypadkach rzecznik praw stron przedluzyt termin zglaszania uwag na wniosek
zainteresowanych stron. Rzecznik praw stron zalecit stuzbom Komisji udostepnienie
wszystkim stronom okreslonych informacji w dokumentach niepoufnych. Gtéwne kwestie
poruszone podczas posiedzen wyjasniajacych dotyczyly dodatkowego ujawnienia,
anonimowos$ci 1 poufnosci. Dwie strony wnioskowaly, aby s$rodki, ktére majg zostac
wprowadzone, zostaly zawieszone w chwili ich przyjecia. Warunki nie zostaly jednak
spelnione. W innym przypadku strona odmoéwita przekazania dokumentéw do akt sprawy,
niezbednych na potrzeby weryfikacji przez Komisj¢ odpowiednich informacji, twierdzac, ze
zamiast tego stuzby powinny byly przeprowadzi¢ weryfikacje na miejscu. Nie byto to jednak
wykonalne w $wietle pandemii COVID-19. W pozostatych przypadkach osiggnigto
porozumienie ze shluzbami w kwestii przegladu spornych zagadnien lub przedstawienia
wyjasnien;

sktadanie wnioskow nadal odbiegato od normy ze wzglgdu na trwajaca pandemi¢ COVID-109,
ale organizowanie posiedzen wyjasniajacych stalo si¢ prostsze po wyeliminowaniu podrozy.

3 REAGOWANIE NA DZIALANIA W ZAKRESIE OCHRONY HANDLU PROWADZONE
PRZECIWKO UE

Komisja interweniuje w przypadkach, gdy wywdz europejski jest utrudniony ze wzgledu na
wprowadzanie przez panstwo trzecie nieuzasadnionych srodkoéw ochrony handlu. Chociaz
panstwa trzecie maja pelne prawo do stosowania tych instrumentéw, konieczne jest, aby
przestrzegane byly zasady WTO, a srodki ochrony handlu nie stawaty si¢ de facto barierami
handlowymi. Ze wzgledu na znaczenie eksportu dla gospodarki europejskiej oraz jego wkiad
w tworzenie miejsc pracy i wzrost gospodarczy, Komisja podejmuje interwencje w celu
ograniczenia negatywnego wptywu gospodarczego wszelkich $rodkéw lub catkowitego
uniknig¢cia stosowania nieuzasadnionych srodkow ochrony handlu w odniesieniu do wywozu z
UE.

Interwencje Komisji w sprawach wszczynanych przez panstwa trzecie obejmujg zardwno
pisemne o$wiadczenia o charakterze technicznym, jak 1 udziat w posiedzeniach
wyjasniajagcych, a w razie potrzeby skladanie pisemnych i ustnych o§wiadczen na szczeblu
politycznym.

Przyktady dziatalnosci Komisji w 2021 r. obejmowaty udzial — przy wsparciu DG AGRI — w

posiedzeniach wyjas$niajacych prowadzonych przez organy kanadyjskie w sprawach
antydumpingowych i antysubsydyjnych dotyczacych cukru rafinowanego. Inne sprawy
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dotyczace ochrony handlu omawiano na regularnych posiedzeniach Komitetu ds. Handlu z
Radg Wspotpracy Panstw Zatoki (GCC), Kanada lub RPA. Komisja zabierala rowniez glos w
komitetach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) — Komitecie Antydumpingowym i
Komitecie ds. Srodkéw Ochronnych. Interwencje te byly skoordynowane zaréwno z
przemystem Unii, jak i z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi, przy czym priorytet
nadawano sprawom o istotnych skutkach gospodarczych dla europejskich przedsigbiorstw oraz
sprawom zwigzanym z problemami systemowymi.

W przypadkach gdy nie mozna unikna¢ nieuzasadnionych $rodkéw, Komisja moze podjaé
dziatania w ramach WTO. Uczynila tak w przypadku amerykanskich $rodkéw
antydumpingowych i antysubsydyjnych nalozonych na hiszpanskie dojrzate oliwki w 2018 r.
W odniesieniu do tego sporu sprawozdanie zespotu orzekajacego, korzystne dla UE, przyjeto
20 grudnia 2021 r. Kolejne postepowanie zespotu orzekajacego WTO dotyczace kolumbijskich
srodkow antydumpingowych w odniesieniu do mrozonych frytek bylo w toku w 2021 r.
Pierwsze i1 drugie posiedzenie merytoryczne odbyly si¢ zdalnie, odpowiednio w lipcu 2021 r. i
styczniu 2022 r.

Interwencje Komisji wskazujace niespdjnosci prawne iwady systemowe w okreslonych
sprawach odegraly wazng role w zapobieganiu wprowadzeniu nieuzasadnionych $rodkéw.
Przyktady sukcesow w 2021 r.:

e Indie zakonczyly w marcu 2021 r. dochodzenie antydumpingowe w sprawie przywozu
wyrobdéw walcowanych ptaskich ze stali nierdzewnej bez wprowadzania srodkéw. Byt
to wazny rezultat, biorac pod uwage wchodzacy w gre interes ekonomiczny w postaci
okoto 98 mln EUR. Komisja, w $cistej wspolpracy z przemystem, aktywnie
interweniowata w sprawie od samego poczatku, sktadajac trzy pisma i biorgc udziat w
otwartym posiedzeniu wyjasniajacym.

e We wrzesniu 2021 roku komitet ministerialny Rady Wspotpracy Panstw Zatoki nie
zatwierdzil wniosku Komitetu Stalych Przedstawicieli o wprowadzenie ostatecznych
srodkéw ochronnych na przywdz okreslonych wyrobow ze stali.

e Interwencje Komisji w dochodzeniu antydumpingowym prowadzonym przez Ukraing
w sprawie przywozu drabin aluminiowych z Polski 1 Stowacji doprowadzity do
zakonczenia dochodzenia w pazdzierniku 2021 r.

e W maju 2021 r. Nowa Zelandia zakonczyta dochodzenie antydumpingowe w sprawie
przywozu mrozonych frytek z Belgii 1 Niderlandow, chronigc wywo6z o wartosci 3 min
EUR. Stato si¢ tak czgsciowo dzigki pisemnym interwencjom Komisji, w koordynacji
z przemystem UE, ktore wykazaty, Ze nie zostaly spetnione warunki do wprowadzenia
srodkéw antydumpingowych.

e W pazdzierniku 2021 roku Kanada wszczeta z urzedu ponowne dochodzenie w celu
ponownej oceny S$rodkow antydumpingowych 1 antysubsydyjnych dotyczacych
przywozu cukru rafinowanego pochodzacego z UE. Bylo to wynikiem licznych
interwencji Komisji majacych na celu wyjasnienie, ze te srodki wyrdéwnawcze sg oparte
na starych unijnych programach subsydiowania i nie odzwierciedlaja obecnych,
znacznie nizszych poziomow subsydiowania. Clo wyroOwnawcze zostalo znacznie
obnizone (z 58 % do 9 %). Kanada stwierdzila, Ze ptatno$ci bezposrednie niezwigzane
z produkcjag w ramach wspolnej polityki rolnej UE nie sg srodkiem szczegdlnym i nie
mozna podejmowac dzialan na ich podstawie.

Pod koniec 2021 r. obowigzywato 177 srodkoéw ochrony handlu majacych wplyw na wywoz z
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UE, tj. 0 jeden mniej niz w poprzednim roku, w ktorym odnotowano najwyzszg liczbe w historii
monitorowania prowadzonego przez Komisjg.

Instrumenty antydumpingowe pozostaja najpowszechniej stosowanym instrumentem na
$wiecie, jako ze stanowig 128 ze 177 obowigzujgcych srodkdw. 42 srodki to $rodki ochronne
(w 2020 r. byto ich 39), za$ 7 — $rodki antysubsydyjne.

26 nowych dochodzen wszczetych w 2021 r. obejmuje 17 postgpowan antydumpingowych i 9
postepowan w sprawie srodkow ochronnych (w porownaniu z 22 w 2020 r.).

Najwigcej, czyli 37 srodkow w obszarze wywozu z UE, stosujg Stany Zjednoczone, a kolejne
miejsca zajmujg Chiny (19), Turcja (17), Brazylia, Kanada i1 Indie (po 12), a nastgpnie
Indonezja (11).

Najwigcej, czyli 62 $rodki, przypada na wyroby ze stali, a kolejne miejsca zajmuja produkty
chemiczne (48), produkty rolne (22), wyroby wtdkiennicze (12) i papier (10).

4 DZIALANIA W RAMACHWTO

W 2021 r. WTO przeprowadzita w kwietniu 1 pazdzierniku wirtualne posiedzenia Komitetu
ds. Subsydiow i Srodkéw Wyréwnawczych oraz Komitetu ds. Srodkéw Antydumpingowych i
Ochronnych. Posiedzenie nieformalnej grupy ds. zwalczania obchodzenia $rodkow nie odbyto
si¢. Posiedzenie antydumpingowej grupy roboczej ds. wdrazania przepisow odbyto si¢ w
pazdzierniku 2021 r.

Komisja ztozyta w lipcu 2021 r. do WTO powiadomienie o unijnych subsydiach. To
utatwiajace przejrzysto$¢ dzialanie ma kluczowe znaczenie dla poznania poziomu i wptywu
subsydiow przyznawanych przez panstwa WTO. Niestety wyniki w zakresie sktadania przez
cztonkéw powiadomien byly slabe, wiec Komisja wezwata ich do wypetnienia swoich
zobowigzan.

W ramach Komitetu Antydumpingowego UE podniosta kwesti¢ dochodzenia przegladowego
w sprawie przywozu mrozonych frytek z Belgii i Niderlandow prowadzone przez
Potudniowoafrykanska Uni¢ Celng (SACU); przeglad s$rodkéw dotyczacych cukru
rafinowanego pochodzacego z Danii, Niderlandéw, Zjednoczonego Krolestwa i Belgii
prowadzony przez Kanade 1 przeglad wstepnych cet antydumpingowych natoZzonych na
przywo6z wspolnych blach ze stopu aluminium pochodzacych z siedmiu panstw cztonkowskich
UE prowadzony przez Stany Zjednoczone.

W Komitecie ds. Subsydiow i Srodkéow Wyréwnawczych odbyla si¢ dyskusja na temat roli
finansowania ponizej poziomu rynkowego w przyczynianiu si¢ do tworzenia nadwyzek mocy
produkcyjnych. Odbyta si¢ rowniez wymiana opinii na temat szkodliwego wptywu nadwyzek
mocy produkcyjnych na $rodowisko, a takze ponoszonych przez konkurujace gatezie
przemystu strat w zakresie inwestycji w badania i rozwdj.

Podczas posiedzenia Komitetu WTO ds. Srodkéw Ochronnych Unia Europejska podniosta
kwestie nastepujacych dochodzen: Indonezja: artykuly odziezowe 1 dodatki odziezowe,
Maroko: stal walcowana na goraco, walcowki i prety zbrojeniowe, blachy walcowane na zimno,
Republika Potudniowej Afryki: Sruby ze stali z Ibem szesciokatnym, Turcja: widkna odcinkowe
chemiczne z poliestru, i Ukraina: podchloryn sodu, profile z polichlorku winylu. Unia bronita
wiasnych §rodkéw ochronnych w odniesieniu do niektérych wyrobow ze stali, ktore to srodki
ochronne byty przedmiotem krytyki ze strony Indii, Chin, Rosji, Japonii, Szwajcarii i Korei.
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W przypadkach gdy wprowadza si¢ nieuzasadnione instrumenty ochrony handlu, Komisja
moze skorzysta¢ z procedury rozstrzygania sporow WTO, w szczeg6lnosci jezeli stwierdzono
istotne problemy systemowe. Obecnie w toku jest jedno postepowanie w ramach procedury
rozstrzygania sporéw wszczete przez Unig, dotyczace kolumbijskich cet antydumpingowych
nalozonych na mrozone frytki z Belgii, Niemiec i Niderlandow. Oczekuje si¢ wydania
ostatecznego sprawozdania zespolu orzekajacego w tym postgpowaniu na jesieni 2022 r. W
postepowaniu dotyczacym cet antydumpingowych 1 wyrownawczych natozonych przez USA
na przywoz hiszpanskich dojrzatych oliwek sprawozdanie zespotlu orzekajacego przyjeto 20
grudnia 2021 r. 1 lipca 2022 r. strony uzgodnity racjonalny okres wprowadzenia $rodka przez
USA, ktory uptynie 14 stycznia 2023 r.

W listopadzie 2021 r. wiceprzewodniczacy wykonawczy i komisarz ds. handlu Valdis
Dombrovskis spotkat si¢ wirtualnie z ministrami handlu Standéw Zjednoczonych i Japonii, aby
odnowi¢ trojstronne partnerstwo. Uzgodnili, Ze beda identyfikowaé i podejmowac globalne
wyzwania zwigzane z politykami i praktykami zaklocajagcymi rynek, ktore obecnie nie sg w
wystarczajagcym stopniu uwzglednione w zasadach WTO ani w istniejagcych narzedziach
egzekwowania praktyk rynkowych. Ministrowie uzgodnili, ze beda prowadzi¢ trojstronne
rozmowy w trzech gtownych obszarach:

¢ identyfikacja problemow wynikajacych z praktyk nierynkowych,

e identyfikacja luk w istniejacych narzedziach egzekwowania praktyk
rynkowych oraz obszarow, w ktorych konieczne sg dalsze prace w celu
opracowania nowych narzedzi na potrzeby przeciwdziatania praktykom
nierynkowym, jak réwniez omowienie wspolpracy w zakresie wykorzystania
istniejgcych narzedzi,

e identyfikacja obszarow, w ktorych konieczne sg dalsze prace w celu
opracowania zasad przeciwdziatania praktykom nierynkowym.

5 OCHRONA HANDLU JAKO WSPARCIE INNYCH OBSZAROW POLITYKI UE

W opublikowanym w 2021 r. unijnym ,Przegladzie polityki handlowej — otwarta,
zrownowazona 1 asertywna polityka handlowa” podkreslono potrzebe dostosowania i
wykorzystania wszystkich narz¢dzi handlowych na potrzeby wspierania celow polityki UE.
Instrumenty ochrony handlu odgrywaja wazng role w tym konteks$cie. Chociaz gtéwnym
celem instrumentow ochrony handlu jest ochrona producentéw unijnych przed nieuczciwym
przywozem, dzigki temu przyczyniaja si¢ do wzmocnienia zaangazowania UE na rzecz
otwartych rynkow oraz swobodnego i1 uczciwego handlu, a takze do realizacji celu, jakim jest
otwarta strategiczna autonomia UE. Nieodtacznym elementem ochrony handlu sg koncepcje
konkurencyjnos$ci, uczciwos$ci 1 handlu opartego na zasadach, czyli niektére z kluczowych
elementéw lezacych u podstaw celow polityki handlowej UE.

Zapewniajac producentom unijnym réwne szanse i uczciwg konkurencje instrumenty ochrony
handlu przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego, stabilno$ci zatrudnienia, osiggania
dochodoéw i1 realizacji inwestycji. Konieczne jest, aby przemyst Unii moégt inwestowa¢ m.in.
w badania i rozw6j w celu wzmocnienia jego kondycji i zdolnosci do osiggania celow
okreslonych w szerszych inicjatywach politycznych, takich jak Zielony Lad i agenda cyfrowa.

Konkretnie, w kontekscie Zielonego Ladu, srodki nalozone na produkty lub $rodki produkeji,
takie jak materiaty z widkna szklanego (stosowane w produkc;ji topatek do turbin wiatrowych)
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z Chin i Egiptu oraz szklo solarne (stosowane w produkcji paneli fotowoltaicznych) z Chin,
chronig przed nieuczciwymi praktykami handlowymi istotne, wyprodukowane w UE elementy
tancucha wartos$ci zrownowazonej energii. W 2021 r. wprowadzono $rodki antydumpingowe
dotyczace wiez wiatrowych z Chin, ktére stanowia réwniez wazny produkt w kontekscie celow
UE dotyczacych energii ze zrédet odnawialnych i redukcji emisji dwutlenku wegla. Zamiast
utrudniaé osigganie celow dotyczacych energii ze zrodel odnawialnych, co podniosty niektore
zainteresowane strony, Komisja podkreslita, ze bez inwestycji w nowoczesng produkcj¢ oraz
badania i1 rozw6j przemyst europejski utraci swoje miejsce w §wiatowym wysScigu 0 pozycje
lidera technologicznego w dziedzinie energii wiatrowej. Srodki beda stanowi¢ wsparcie dla
producentéw wiez wiatrowych w Unii 1 zapewnig im rozwoj, stabilno$¢ zatrudnienia,
przychody 1 inwestycje. Uzytkownicy z kolei powinni korzysta¢ z obszernej bazy
konkurencyjnych, wiarygodnych i stabilnych finansowo producentow stalowych wiez
wiatrowych w Unii. Bez rozwigzania problemu nieuczciwej konkurencji ze strony chinskiego
przywozu nie byloby to mozliwe. Komisja stwierdzita, ze $rodki przyczynilyby si¢ do
wprowadzenia energii wiatrowej w catej Unii poprzez stworzenie rownych szans, dzigki ktorym
wszystkie podmioty gospodarcze, w tym chinscy producenci, moglyby konkurowac¢ na
sprawiedliwych warunkach.

W kontek$cie unijnej agendy cyfrowej wazng role odgrywaja $rodki antydumpingowe
wprowadzone w 2021 r. w odniesieniu do przywozu $wiattowodéow z Chin. Przewody
Swiattowodowe sg wykorzystywane do budowy szybkich sieci szerokopasmowych. Sieci takie
maja kluczowe znaczenie dla wspierania pracy zdalnej, nauki zdalnej, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub $wiadczenia ustug przez obywateli, przedsigbiorstwa i podmioty publiczne w
catej UE. Biorac pod uwagg fakt, ze jednym z gtéwnych priorytetéw Unii Europejskiej jest
wdrozenie zaawansowanej technologicznie infrastruktury sieci szerokopasmowych w catej UE,
przewody $wiattowodowe majg kluczowe znaczenie w tym kontekscie, a takze w kontekscie
cyfrowej dekady UE oraz suwerennosci cyfrowej UE. Niektore zainteresowane strony
argumentowaly, ze $rodki antydumpingowe doprowadzityby do wzrostu catkowitej ceny
projektow dotyczacych sieci. Komisja ustalila jednak, Ze koszt przewoddéw swiattowodowych
stanowi jedynie niewielka czgs¢ catkowitych kosztow projektéw dotyczacych sieci 1 nie miatby
znaczacego wplywu. Bez $rodkow majacych na celu zaradzenie nieuczciwym praktykom
handlowym chinskich eksporterow przysztos¢ tego przemystu UE bytaby zagrozona, poniewaz
stanatby on w obliczu dalszego pogorszenia sytuacji finansowej pod wzgledem rentownosci 1
inwestycji. Biorgc pod uwage wazng rolg tej gal¢zi przemystu w unijnej agendzie cyfrowe;,
kluczowe znaczenie ma zapewnienie, aby pozostala ona rentowna i nieoslabiona przez
nieuczciwy przywoz i nieuczciwg konkurencje.

Nalezy przypomnie¢, ze wprowadzenie — w uzasadnionych przypadkach — s$rodkow, nie
uniemozliwia przywozowi z panstw trzecich uczciwego konkurowania na rynku unijnym.
Chociaz uznaje si¢, ze w sytuacji braku srodkow uzytkownicy, importerzy, klienci koncowi i
budzety publiczne mogg w perspektywie krotkoterminowej korzysta¢ z nizszych cen
produktéw, przywdz towaréw po cenach dumpingowych ostatecznie wyprze producentow
unijnych z rynku unijnego. W perspektywie dtugoterminowej doprowadza to do utraty
wartosciowych Zrédel zaopatrzenia oraz do potencjalnego wzrostu cen importowych ze
wzgledu na brak konkurencji ze strony producentéw unijnych. To z kolei ostabia baze
przemystowa Unii Europejskiej, na ktorej buduje ona inne obszary polityki.

W zwigzku z tym przywracajac uczciwg konkurencje srodki ochrony handlu pomagaja
utrzymac¢ konkurencyjng, wiarygodng i stabilng finansowo produkcj¢ w Unii. Jednoczes$nie
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zrownowazone podejscie UE do instrumentow, ktore obejmuje stosowanie w wielu
okolicznos$ciach zasady nizszego cla, a takze przeprowadzanie badania interesu Unii przed
wprowadzeniem S$rodkéw, zapewnia uzytkownikom stale korzystanie z szerokiej bazy
dostawcow.

PODSUMOWANIE

Rok 2021 przyniést dalsze wyzwania w handlu $§wiatowym wraz z powrotem UE do
normalnego funkcjonowania po pandemii COVID-19. Dzig¢ki konsekwentnemu stosowaniu
instrumentdw ochrony handlu Unia Europejska nadal chronita przedsi¢biorstwa unijne przed
nieuczciwym handlem. Przyczynito si¢ to nie tylko do realizacji ogdlnych celow polityki
handlowej UE, ale posrednio do wsparcia szerszych inicjatyw politycznych, takich jak Zielony
Lad i agenda cyfrowa. Lepsze monitorowanie 1 egzekwowanie srodkéw dodatkowo umocnito
wazng role, jaka ochrona handlu nadal odgrywa w budowaniu bardziej odpornych
przedsiebiorstw europejskich.
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