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1. SOLIDARNOSC UNII EUROPEJSKIEJ Z UKRAINA

Niesprowokowana agresja wojskowa iinwazja Rosji na Ukraing wstrzasnely $wiatem.
Potepienie na skalg Swiatowg wyrazita zdecydowana wigkszo$¢ panstw Organizacji Narodow
Zjednoczonych!. Rosja zlekcewazyla miedzynarodowy porzadek oparty na ustalonych
zasadach, ajej dzialania majg na celu destabilizacje europejskiej architektury
bezpieczenstwa. Ataki bez rozrdznienia, skierowane przeciwko ludnosci cywilnej,
doprowadzily do masowych ofiar $miertelnych, czego skutkiem sg niezliczone tragedie
rodzin i zniszczenie pokojowych spotecznosci. Narod ukrainski wykazal si¢ niezwykla
determinacjg, starajac si¢ zrobi¢ wszystko, co w jego mocy, w obronie demokracji i samego
siebie.

UE ijej panstwa czlonkowskie, wraz z partnerami, odegrali czotowa rolg w probach
zapobiezenia rozlewowi krwi, a nastepnie W reakcji na atak Putina na suwerenny i pokojowy
nardd ukrainski, naktadajac bezprecedensowe sankcje na Federacje Rosyjska i Biatorus?. Jest
to rowniez odzwierciedleniem narastajacej fali odrazy odczuwanej na catym $wiecie wobec
lekcewazenia zycia ludzkiego, praw czlowieka, prawa migdzynarodowego i wartosci, ktore
sg dla nas wazne.

W kontek$cie wspierania wszystkich oso6b uciekajacych przed wojng wyraznie widaé
potaczenie kompleksowego i zjednoczonego wsparcia ze strony UE z inspirujaca
solidarnoscig poszczegolnych Europejczykow. Liczba o0sob  wypedzonych z doméw
i zmuszonych do ucieczki z Ukrainy siggneta juz milionow i Stale ro$nie. UE przewodzi
W zapewnianiu bezposredniej pomocy humanitarnej ofiarom tej agresji. Wspiera tez
niezwyklte wysitki panstw cztonkowskich znajdujacych si¢ pod duzg presja przez
bezposrednie zapewnianie schronienia, zywnosci i opieki zdrowotnej oraz przez zapewnianie
osobom uciekajagcym przed wojng w Ukrainie jasnego statusu w postaci bezprecedensowej
oferty tymczasowej ochrony.

Wpltyw tej dynamicznej reakcji politycznej zwielokrotniaja dodatkowo o0sobiste akty
wspbtczucia milionéw Europejczykéw wobec tragedii uchodzcow®. Gotowosé rodzin do
przyjmowania uchodzcow do swoich doméw, spotecznosci do zapewnienia Zywnosci
I sChronienia, przedsi¢biorstw do oferowania ustug i zatrudnienia oraz ludzi w catej UE
i poza nig do oferowania zaopatrzenia iwsparcia — to wszystko jest jasnym wyrazem
europejskich wartosci W dziataniu. Swiadczy to 0 zaangazowaniu, ktore warto bedzie
wykorzysta¢, gdy w obliczu stale rosnacej skali kryzysu uchodzczego konieczne bedzie
zapewnienie stabilnosci dla ludnosci po traumie wojny. Komisja bedzie zamieszczad
w serwisie Europa informacje, ktoére pomoga ludnosci i sektorowi prywatnemu upewnic¢ sig,
ze ich pomoc dla 0sob uciekajgcych przed wojng jest udzielana za posrednictwem zaufanych
organizacji i odpowiada rzeczywistym potrzebom* Wazne jest réwniez zapewnianie
wysokiej jakosci informacji wcelu przeciwdziatania dezinformacji majacej na celu
podwazenie solidarno$ci Europy.

! Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ zdnia 2 marca 2022r., wktdrej zada sie od Rosji
natychmiastowego, catkowitego i bezwarunkowego wycofania wszystkich sit zbrojnych z Ukrainy.

2 W okresie od 23 lutego do 2 marca 2022 r. uzgodniono trzy kolejne pakiety sankcji.

3 Termin ,uchodzca” jest uzywany w niniejszym komunikacie w szerokim znaczeniu politycznym, a nie

w znaczeniu zdefiniowanym w konwencji genewskiej i unijnym dorobku prawnym w dziedzinie azylu.

Wykaz wszystkich organizacji aktywnie udzielajagcych pomocy humanitarnej w UKrainie znajduje sie pod

nastgpujacym adresem: https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-

solidarity-ukraine_pl



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine_pl
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine_pl

ZaangaZowanie UE na rzecz pomocy osobom potrzebujgcym jest niezachwiane. Pokazemy,
e traktujemy nasze wartosci powaznie, priyjmujgc wszystkich uciekajgcych przed rosyjskq
agresjq z Szacunkiem iw sposéb humanitarny. Bedziemy nadal zwiekszaé skutecznie
udzielang pomoc dorazng i pomoc humanitarng. Solidarnosé jest dla UE nadal kluczowym
elementem wobec wyzwan zwigzanych 7 naplywem uchodicéow W nadchodzgcych
miesigcach.

AKTUALNA SYTUACJA

e Do 6 marca 2022 r. przed wojna w Ukrainie uciekto juz 1,8 mln osob.
e Polska, Wegry, Stowacja i Rumunia odnotowaly ogromng liczbg 0sob przybywajacych
kazdego dnia.

Osoby przybyle do Polski, na Wegry, do Stowacji i Rumunii
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e Migranci przybywajg nie tylko bezposrednio do panstw sagsiadujacych z Ukraing —
przemieszczajg si¢ tez dalej, do innych panstw czlonkowskich. Niektore panstwa
cztonkowskie podaly dane szacunkowe (np. Czechy — 100 000, Butgaria — ponad
40 000, Wiochy — ponad 17 000), a liczby te caty czas si¢ zmieniaja, w miare jak ludzie
przejezdzaja dalej, do innych panstw cztonkowskich.

e Obywatele Ukrainy stanowig co najmniej cztery pigte osob uciekajacych przed wojna
w Ukrainie. Oprocz powracajagcych obywateli UE sa tez wsrdd uciekajacych obywatele
innych krajow: Indii, Nigerii i Turcji.

e Na granicy miedzy Ukraing a UE wyst¢pujg dzienne wahania itymczasowe
zageszczenia ruchu. Wedhug Fronteksu na wigkszo$ci przejs¢ granicznych opoznienia po
stronie UE wynoszg okoto godziny (6 marca). Bardziej znaczace opoznienia, cho¢ juz
mniejsze niz wczesniej, wystepuja po stronie ukrainskie;.

e Zdolno$¢ przyjmowania jest obecnie wystarczajaca, biorgc pod uwage fakt, ze wielu
przybywajacych szybko przemieszcza si¢ dalej w celu dotgczenia do rodziny lub
przyjaciot. Polska, Rumunia, Wegry i Stowacja nadal zglaszaja, ze maja dostgpne




zdolnosci przyjmowania.

e Od 28 lutego do 6 marca obywatele Ukrainy ztozyli 8 467 wnioskdw o udzielenie
azylu w panstwach UE+°. 39 % wnioskéw zarejestrowano w czterech panstwach
cztonkowskich sgsiadujacych z Ukraina.

2. POMOC HUMANITARNA

Skala katastrofy humanitarnej w Ukrainie wcigz si¢ rozszerza. Dochodzi do zniszczen
I wysiedlen na skalg, jakiej Europa nie widziata od najtragiczniejszych czasow ubieglego
stulecia. Unia podejmuje ogromne wysitki na rzecz zapewnienia doraznej pomocy
humanitarnej, pracujac rami¢ W rami¢ z panstwami cztonkowskimi, agencjami pomocowymi
i Sojusznikami wsérod spoteczno$ci miedzynarodowej. Na radzenie sobie ze skutkami
humanitarnymi tej tragicznej wojny, zaréwno w Ukrainie, jak ipoza jej granicami,
przeznacza si¢ co najmniej 500 mln euro z unijnego budzetu.

Unia udziela tez wsparcia na wielkg skal¢ samej Ukrainie, aby pomodc jej przetrwaé ten
kryzys, migdzy innymi W postaci nadzwyczajnej pomocy makrofinansowej w wysokosci 1,2
mld euro w formie pozyczek oraz dodatkowych 120 min euro dla Ukrainy w ramach
wsparcia budzetowego. Ponadto Europejski Bank Inwestycyjny, za zgoda Komisji
Europejskiej, oglosil natychmiastowa zmiane przeznaczenia pozyczek na kwote 668 min
euro, aby zapewni¢ wladzom ukrainskim wsparcie ptynnosciowe. Unia nadal udziela
wsparcia swoim najwazniejszym partnerom wsrdd organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
w Ukrainie.

Katastrofa humanitarna w Ukrainie....

Z dnia na dzien w Ukrainie ro$nie liczba ofiar wsrdd ludnosci cywilnej. Nawet ci, ktorym
udato si¢ schroni¢ przed atakami, sg zagrozeni ze wzgledu na zniszczone domostwa oraz
infrastrukture wodociagowa i energetyczng. Dziatania wojenne sprawiaja, ze zaopatrzenie
W zywnos$¢ staje si¢ coraz trudniejsze. Najwazniejsze ustugi szpitalne sg zagrozone ciggtymi
przerwami w dostawach pradu, a karetki pogotowia i pracownicy stuzby zdrowia moga tatwo
znalez¢ si¢ pod ostrzalem. Agencje pomocowe majg coraz wigksze trudno$ci z dotarciem
Z zaopatrzeniem do osob potrzebujacych, a problem ten staje si¢ coraz bardziej dotkliwy
W Mmiarg rozprzestrzeniania si¢ dziatan wojennych.

.. wymaga zapewnienia dostgpu pomocy humanitarnej

Nie mozna pozwoli¢ na to, by wojna uniemozliwiata dotarcie z pomoca do osob W potrzebie.
Pilnie potrzebna pomoc humanitarna musi dociera¢ do wszystkich czesci Ukrainy. Cywilom,
niezaleznie od ich obywatelstwa, nalezy rowniez umozliwi¢ ucieczke z oblgzonych miast.
Zapewnienie dostgpu pomocy humanitarnej, miedzy innymi przez utworzenie korytarzy
humanitarnych, jest zatem kwestia bardzo pilng. Umozliwienie bezpiecznego
i niezaktoconego dostepu pracownikom organizacji humanitarnych i dostawom zaopatrzenia
jest obowigzkiem prawnym wynikajacym z mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego. Unia
bedzie nadal wspotpracowac z organizacjami miedzynarodowymi i sSwoimi partnerami, aby
zapewni¢ taki dostep 1 jak najszybciej uruchomic takie korytarze humanitarne.

Wsparcie z pierwszych pakietow unijnych juz w drodze.....

5 Ze wzgledu na opdznienia W rejestracji i sprawozdawczosci taczna liczba moze by¢ wyzsza.




Uruchomiono juz natychmiastowy unijny pakiet finansowy W wysokosci 85 min euro, aby
nie$¢ pomoc humanitarng osobom dotknietym wojng w Ukrainie oraz zapewni¢ im zywnos¢,
wodg, leki, opieke zdrowotng, schronienie io0chrong. UE wspiera rowniez uchodzcow
w Motdawii kwota 5 mln euro na zaspokojenie podstawowych potrzeb. Jednoczesnie 27
panstw pracuje nad zapewnieniem zaopatrzenia O Wartosci ponad 100 mln euro za
posrednictwem Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnos$ci. Pierwsze dostawy, obejmujace
ponad 4 mln artykutéw takich jak pojazdy, apteczki, namioty, koce i $piwory, juz dotarty do
potrzebujacych w Ukrainie. W drodze jest tez specjalistyczny sprzgt medyczny, w tym maski
oddechowe i tlen ze strategicznych rezerw medycznych rescEU.

....ale sq pewne wyzwania zwigzane Z dostawg

UE wspolpracuje z Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Czerwonym Krzyzem
i miegdzynarodowymi organizacjami pozarzagdowymi, aby zapewni¢ jak najszybsze
dostarczenie pomocy humanitarnej. Komisja pozostaje w statym kontakcie z wtadzami
ukrainskimi, aby poméc w dostarczeniu tadunku przez granice do Ukrainy. Za
posrednictwem Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci Komisja przyspiesza dostarczanie
pomocy UKrainie za posrednictwem centrow utworzonych w Polsce, Stowacji i Rumunii.

Wspieranie panstw czlonkowskich znajdujgcych sie pod najwigkszq presjg...

W ramach szeregu przeprowadzonych wizyt na miejscu® przedstawiciele Komisji mogli na
wlasne oczy przekonaé si¢, jak bardzo znaczace programy wsparcia zostaly ustanowione
przez Polske, Stowacjg, Wegry i Rumuni¢ na rzecz uchodZzcow przybywajacych na ich
granice, atakze przyjrze¢ si¢ staraniom sasiadujacej z Ukraing Motdawii. Te starania,
W polaczeniu z hojnosciag i wspotczuciem ludnosci tych krajow, przyniosty natychmiastowsg
ulge uchodzcom i wysiedlencom, ktorzy borykaja si¢ z trauma ucieczki z domow.

<. pIZY bezposredniej pomocy W dziataniach solidarnosciowych

Dziatania te wymagaja wszelkiego mozliwego wsparcia ze strony UE. Polska i Stowacja
uruchomity Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci i zaczynaja otrzymywaé pomoc medyczng
oraz pomoc w zapewnianiu zakwaterowania. Tak duza liczba przybywajacych osob oznacza
Szczegblne wyzwania zwigzane ze zdrowiem. Przybywajacym osobom nalezy zapewnié
podstawowe kontrole stanu zdrowia. Wsréd przybytlych moga by¢ ranni lub osoby cierpigce
na przewlekle schorzenia wymagajace natychmiastowej opieki medycznej. Dodatkowy
wyzwaniem pozostaje nadal COVID-19. Komisja i jej agencje intensywnie wspOlpracuja
z panstwami cztonkowskimi na rzecz zapewnienia dostgpu do opieki zdrowotnej i lekow,
okreslenia potrzeb i dopasowania pomocy operacyjnej, w tym w dziedzinie zapotrzebowania
na 16zka szpitalne, zdolnos$ci chirurgicznych do leczenia oparzen oraz transportu pacjentow
w razie potrzeby.

W sytuacji, w ktorej panstwa cztonkowskie moga potrzebowa¢ w bardzo krotkim czasie
zapewnic¢ ludziom schronienie, zaopatrzenie i ustugi, mozna stosowaé przepisy przewidziane
w odniesieniu do pilnych zaméwien publicznych, tak jak podczas kryzysu migracyjnego
w latach 2015-2016 i pandemii COVID-19’.

& Wizyty przewodniczacej Ursuli von der Leyen, wysokiego przedstawiciela i wiceprzewodniczacego Komisji

Josepa Borrella, wiceprzewodniczacego Margaritisa Schinasa, wiceprzewodniczacej Dubravki Suicy,
komisarz Ylvy Johansson, komisarza Janeza Lenar¢iCa, komisarza Olivéra Varhelyiego i komisarz Stelli
Kyriakides.

7 Komunikaty z dnia 9 wrzesnia 2015 r. (COM(2015) 454) i z dnia 1 kwietnia 2020 r. (C/2020/2078).



Panstwa cztonkowskie majg bezposredni dostep do finansowania unijnego za posrednictwem
krajowych programOw w obszarze spraw wewngtrznych na lata 2014-2020, ktoére mogg by¢
nadal wykorzystywane do oferowania wsparcia finansowego na pokrycie wydatkow na
zakwaterowanie, zywnos$¢ | opieke zdrowotna, w tym zatrudnianie dodatkowego personelu.
Komisja dotozy wszelkich staran, aby istniejagce $rodki finansowe byly tatwo i szybko
dostgpne i mogly by¢ w pelni wydatkowane. Komisja proponuje przedtuzenie okresu
realizacji tych instrumentow®, aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim dodatkowa
elastycznos$¢: szybkie przyjecie przez Parlament Europejski i Rade zapewnitoby dodatkowe
wsparcie W wysokos$ci okoto 420 min euro. Jednocze$nie wspieranie panstw cztonkowskich
dotknietych naptywem uchodzcow bedzie priorytetem dostgpnego awaryjnego finansowania
w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2021-2027.

3. WYZWANIE NA GRANICY

Kryzys wywiera ogromng presj¢ na granice UE z Ukraing. Osoby przybywajace musza by¢
rejestrowane, trzeba im pomaga¢ W zaspokajaniu najpilniejszych potrzeb i bezpiecznie
kierowa¢ do nastgpnego miejsca schronienia. Proces ten musi przebiega¢ szybko, przy
jednoczesnym zachowaniu porzadku i umozliwieniu niezbgdnych kontroli bezpieczenstwa.
Na UE spoczywa wspdlna odpowiedzialno$¢ za wspieranie swoich wspdlnych granic poprzez
pomaganie panstwom cztonkowskim zmagajacym si¢ z ta dodatkowa presja.

Wspieranie zarzgdzania granicami w UKrainie

Pierwszym ograniczeniem jest zageszczenie ruchu po ukrainskiej stronie granicy. Ukrainskie
stuzby graniczne musza egzekwowac swoje przepisy W sytuacji braku personelu, probleméw
z systemami informatycznymi i duzej liczby porzuconych samochodéw. Ukraina préobuje
skutecznie zarzgdza¢ przeptywami ludnosci, przekierowujgc ludzi i upraszczajac procedury.
Panstwa cztonkowskie i UE wspotpracuja z wiadzami Ukrainy w dazeniu do rozwigzania
problemu waskich gardel. Szczego6lnie wazne jest, aby utrzymac¢ swobodny przeptyw dostaw
pomocowych do Ukrainy.

Wigkszo$¢ osob przybywajacych na granice migdzy Ukraing a panstwami czlonkowskimi to
obywatele Ukrainy, ktorzy, jesli posiadaja paszporty biometryczne, korzystaja z ruchu
bezwizowego na terytorium UE przez okres 90 dni i moga nawet przechodzi¢ przez
elektroniczne punkty wjazdu, a nie punkty strazy granicznej. Wielu z nich dotaczy do rodziny
I przyjaciot, a niektorzy pojada dalej z kraju pierwszego wjazdu, aby dotrze¢ do swoich
bliskich w innych panstwach czlonkowskich. Wazne jest, by przej$cia graniczne miedzy
panstwami czlonkowskimi umozliwialy jak najsprawniejsze przemieszczanie si¢. Wsrod
przybywajacych sa jednak bardzo rozne kategorie osob. Naleza do nich: powracajacy
obywatele UE, osoby, ktorym Ukraina udzielita ochrony miedzynarodowej, w tym wielu
Biatorusinow, ktorzy uciekli spod rezimu Lukaszenki, oraz studenci i pracownicy z krajow na
calym $wiecie. Niezwykle wazne jest, aby osoby uciekajace przed agresja Rosji w Ukrainie,
wszystkie bez wyjatku, byty traktowane z pethym szacunkiem i otoczone opieka.

«w.aby umozliwié¢ bezpieczne przemieszczanie sig...

Wszystkie te osoby wymagaja szczegdlnego traktowania, a panstwa cztonkowskie zmagaja
si¢ Z problemem ogromnej liczby przybywajacych os6b — okoto 100 000 dziennie na same;j
granicy Polski. Panstwa cztonkowskie zwigkszyly liczbe personelu i usprawnity procedury na
granicach. Zasadnicze znaczenie ma zapewnienie uporzadkowanego wjazdu do UE w oparciu

8 Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego.



0 wspdlne normy, przy zachowaniu otwartej granicy dla osob, ktore uciekly z obszarow
konfliktu zbrojnego i moga potrzebowa¢ wstepu do UE ze wzgledow humanitarnych lub
w celu uzyskania ochrony miedzynarodowej. Komisja wydata juz wytyczne operacyjne®, aby
pomoc funkcjonariuszom strazy granicznej panstw cztonkowskich w skutecznym zarzadzaniu
naptywem migrantow, przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa.
W wytycznych tych okreslono, w jaki sposob narzedzia takie jak uprzywilejowane korytarze
mogg pomoc W przyspieszeniu wsparcia dla osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz
w jaki sposdb mozna usprawni¢ niektore procedury, w tym uproszczone procedury celne.

..... dzi¢ki wsparciu finansowemu i agencjom UE

UE zwigksza rowniez wsparcie finansowe dla panstw cztonkowskich w ramach Instrumentu
na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz, aby poméc w zarzadzaniu granicami w kwestiach
takich jak identyfikacja przybywajacych osob, a takze pierwsze przyjecie i opieka medyczna.

Agencje UE roéwniez wspierajg panstwa czlonkowskie dodatkowym personelem i wiedzg
fachows. Pierwsza grup¢ 49 pracownikOw Fronteksu rozmieszczonych na granicach UE
z Ukraing i Motdawig uzupetnia 162 pracownikow oddelegowanych do Rumunii. Frontex jest
gotow zwigkszy¢ wsparcie do ponad 2 600 funkcjonariuszy na granicach UE z Ukraing.
Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu jest gotowa wspiera¢ kontrolg przesiewowa, rejestracje,
udzielanie informacji i rozpatrywanie wnioskdéw o azyl, zapewniajac nawet 130 ekspertow.
Europol zapewnia niezb¢dne wsparcie sytuacyjne, W tym w zakresie ewentualnej obecnosci
zagranicznych bojownikéw lub innych znanych zagrozen dla bezpieczenstwa. Europol jest
obecny na miejscu w Stowacji i Polsce, a wkrotce planuje si¢ zjawi¢ takze w Rumunii i na
Wegrzech. Inne agencje UE, takie jak eu-LISA i Agencja Praw Podstawowych!!, réwniez
szybko przekierowaty swoje dziatania na wspieranie panstw cztonkowskich.

...oraz wsparciu dla krajow sqgsiadujqgcych

Od 24 lutego Motdawia musiata radzi¢ sobie z naptywem ponad 368 000 migrantow.
Pakietowi natychmiastowej pomocy dla Motdawii | wsparciu za posrednictwem Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci towarzyszy¢ beda dalsze dzialania majace na celu
zaradzenie zmieniajgcej si¢ sytuacji, w tym 15 mln euro na pomoc w zarzadzaniu kryzysem
uchodZczym.

Komisja zapewni wsparcie na rzecz bezpiecznego przejazdu i repatriacji obywateli panstw
trzecich z krajow sasiadujacych do krajow pochodzenia poprzez nowe dziatanie obejmujace
wsparcie operacyjne i budowanie zdolno$ci. Komisja szybko oceni, czy nalezy zwigkszy¢
skalg projektow realizowanych obecnie w Motdawii, | zapewni wsparcie miedzy innymi —
w stosownych przypadkach — za posrednictwem agencji UE.

4, UE PRZYJMUJE UCHODZCOW I WYSIEDLENCOW

Obecny kryzys uchodzczy bedzie wymagat od UE wykorzystania wszystkich jej zdolnosci do
szybkiego i zdecydowanego zapewniania wsparcia w obliczu tego wyzwania. Wyzwanie to
bedzie odczuwalne w catej UE, a wszystkie panstwa cztonkowskie bedg musiaty wykorzystaé
swoje zdolnosci do wspierania nowo przybylych oséb. Musi to obejmowaé wsparcie

9 C(2022) 1404 final z dnia 2 marca 2022 r.

10 Agencja eu-LISA wspiera prace pafistw cztonkowskich w zakresie rejestracji i kontroli za posrednictwem
systeméw informatycznych takich jak Eurodac i System Informacyjny Schengen.

Agencja Praw Podstawowych odwiedza przejscia graniczne io$rodki recepcyjne panstw cztonkowskich
znajdujacych si¢ pod presja migracyjna.
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finansowe, ale takze potaczenie wysitkow grup, ktore moga pomoc, na wszystkich
szczeblach, ze spoleczenstwa obywatelskiego 1 spotecznosci diaspory. Musimy rowniez
wspotpracowaé z partnerami na catlym $wiecie i dziata¢ razem. UE sprawnie wprowadza,
rowniez we wspolpracy z partnerami, systemy zapewniajace stabilne i przyjazne warunki dla
osOb uciekajagcych przed wojng oraz pomoc organom administracji krajowej
w kontynuowaniu niezbgdnych prac pod ogromng presja. Szczegolng uwage nalezy zwrocié
na potrzeby o0so6b znajdujagcych si¢ W najtrudniejszej sytuacji, o0sOb zagrozonych
marginalizacja, ale rowniez oséb najbardziej zagrozonych. Znaczng cze$¢ przybywajacych
0sOb stanowig kobiety oraz matoletni bez opieki i inne dzieci. Najbardziej priorytetowe begda
kwestie:  zapewnienia  odpowiednich  informacji  izakwaterowania, zapobiegania
wykorzystywaniu ze wzgledu na ple¢, wspierania opieki nad dzie¢mi i zapewnienia
szybkiego dostgpu do edukacji.

WyrazZny status prawny.....

W odpowiedzi na ogromna liczbe osob uciekajacych przed rosyjska agresjag wojskowa UE
przedstawia bezprecedensowa oferte tymczasowej ochrony, zapewniajgc jasnos$¢ i poczucie
bezpieczenstwa osobom znajdujacym si¢ teraz W ogromnej potrzebie!?, Zapewni to
Ukraincom i ich rodzinom bezpieczny status, ktory bedzie obowigzywat w catej UE, rowniez
po wygasnigciu statusu bezwizowego po 90 dniach. Ma to réwniez zastosowanie do wielu
innych obywateli panstw trzecich uciekajacych przed ta wojna, wtym do osob, ktorym
przyznano ochron¢ mi¢dzynarodowa w Ukrainie, oraz osob, ktore nie sg w stanie bezpiecznie
powrdcei¢ do swojego kraju pochodzenia. Wszystkie osoby uciekajace przed wojna sa mile
widziane w Europie: osoby nieobjete tymczasowa ochrong otrzymaja ochrong i schronienie,
a nastgpnie pomoc W znalezieniu bezpiecznej drogi do domu®®. Opracowywane s3 sposoby
udzielania pomocy powracajagcym do domu osobom znajdujagcym si¢ W najtrudniejszej
sytuacji a bedacym obywatelami panstw trzecich. Niektore panstwa trzecie wspotpracowaty
juz zpanstwami czlonkowskimi W przeprowadzaniu repatriacji swoich obywatelil4,
aszczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ wiasnie na osoby znajdujace si¢ W najtrudniejszej
sytuacjl.

Centralnym elementem tego podejScia jest roéwniez solidarno$¢ miedzy panstwami
cztonkowskimi: platforma solidarnosciowa bedzie rozpowszechnia¢ informacje na temat
zdolnosci przyjmowania, liczby osob korzystajacych z tymczasowej ochrony na terytorium
panstw cztonkowskich oraz innych potrzeb w zakresie dodatkowego wsparcia. Komisja wraz
z Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu bedzie koordynowaé niezbgdng reakcje operacyjna,
w tym przekazywanie 0sob miedzy panstwami cztonkowskimi w obrebie UE i do panstw
trzecich. Tymczasowa ochrona bedzie w pierwszej kolejnosci trwata rok i za kazdym razem
moze by¢ automatycznie przedtuzana 0 Szes$¢ miesigcy.

Status ten bedzie zapewniat ochrone, w tym zezwolenie na pobyt, wsparcie socjalne i opieke
zdrowotna, dostep do edukacji i do rynku pracy®. Takie przyjecie uchodzcow przez UE i jej
mieszkancoOw umozliwi im odgrywanie waznej roli W naszych spotecznosciach. Pomoze
rowniez unikng¢ przecigzenia systemow azylowych panstw cztonkowskich oraz pomoze

12 Decyzja wykonawcza Rady zdnia 4 marca 2022r. stwierdzajgca istnienie masowego naplywu

wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem

tymczasowej ochrony.

Tymczasowa ochrona nie wptywa na prawo do ubiegania si¢ 0 ochrong migdzynarodowa w Unii.

14 Miedzy innymi: Indie, Maroko, Tunezja i Egipt.

15 Status prawny zapewni réwniez dostep do innych ustug, takich jak bankowo$é. Na przyktad dyrektywa
w sprawie rachunkéw ptatniczych (2014/92/UE) przewiduje dostep do podstawowego rachunku bankowego
dla wszystkich legalnych rezydentow w Unii.
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panstwom czlonkowskim W zarzadzaniu przyjmowaniem nowych migrantow W Sposob
zharmonizowany, zorganizowany iprzewidywalny. Priorytetem bedzie teraz szybkie,
odpowiednie i skoordynowane wdrozenie tymczasowej ochrony. Komisja niezwlocznie
przedstawi wytyczne, ktdre pomoga panstwom cztonkowskim, i wraz z agencjami UE bedzie
wspiera¢ panstwa W stawianiu czota tym nowym wyzwaniom.

Dlugoterminowe wsparcie dla panstw czlonkowskich...

Ushlugi uzytecznosci publicznej, wtym ustugi opieki zdrowotnej 1 edukacji, atakze
mieszkalnictwo i ochrona socjalna, bedg musialty by¢ w stanie odpowiedzie¢ na nowe
potrzeby osob uciekajacych z Ukrainy, ze wzgledu na coraz wigkszy odsetek uchodzcow,
ktorzy prawdopodobnie nie maja rodziny w UE, na ktorej mogliby polega¢. Wiele ustug
uzytecznosci publicznej juz teraz znajduje si¢ pod silng presjag z powodu pandemii. Europa
musi wykorzysta¢ wszystkie dostepne narzedzia, ale takze wspodtczucie swoich obywateli
I ich otwartos¢, aby zapewnic¢ speltnienie obietnicy przyjecia uchodzcow.

..... dzieki wykorzystaniu finansowania unijnego

Polityka spojnosci juz teraz wspiera dziatania panstw cztonkowskich w odpowiedzi na
wyzwania zwigzane z migracjg W ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), a oba te instrumenty moga postuzy¢
do finansowania zdolnosci przyjmowania iustug wsparcia. Skala wyzwania wymaga
podjecia takze nowych krokow w celu zapewnienia skutecznego dostgpu do pomocy. Dlatego
tez Komisja proponuje uelastycznienie wykorzystania EFRR 1 EFS oraz Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) w ramach inicjatywy ,,Dziatanie
w ramach polityki spdjnosci na rzecz uchodzcéw w Europie” (CARE). Pozwoli to na
przekierowanie czgéci pozostatych srodkéw w ramach programéw spojnosci na lata 2014—
2020 na sprostanie wyzwaniom, ktore pojawiaja si¢ od wybuchu wojny w Ukrainie. W celu
dalszego wspierania panstw cztonkowskich nadzwyczajna stuprocentowa stopa
wspotfinansowania stosowana w odpowiedzi na pandemi¢ zostanie przedtuzona o rok.
Ponadto okoto 10 mld euro z programu Wsparcia na rzecz odbudowy stuzacej spdjnosci oraz
terytoriom Europy (,,REACT-EU”) na 2022 r. mozna réwniez wykorzysta¢ na zaspokojenie
tych nowych potrzeb w ramach ogélnego celu odbudowy po pandemii.

Nowa generacja funduszy w obszarze spraw wewngtrznych na lata 2021-2027 daje
panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ pozyskania znacznych dodatkowych $rodkéw na
zapewnienie skutecznych os$rodkow recepcyjnych, wtym specjalistycznego wsparcia dla
0sOb wymagajacych szczegdlnego traktowania, oraz na zarzadzanie procedurami azylowymi.
Bedzie to miato zasadnicze znaczenie dla sprostania nowym wyzwaniom W miarg¢ ich
rozwoju, w tym poprzez wdrozenie tymczasowej ochrony. Mozna to rowniez wykorzysta¢ do
wspierania spoleczenstwa obywatelskiego W udzielaniu pomocy uchodzcom. Panstwa
cztonkowskie finalizujg swoje programy krajowe na lata 2021-2027 w celu uruchomienia
wsparcia'®. Szybkie uruchomienie istniejacych inowych programéw krajowych zapewni
znaczne zasoby, a Komisja pomoze réwniez panstwom cztonkowskim w dostosowaniu tych
plandw i w razie potrzeby w rozdysponowaniu doraznej pomocy. Komisja zamierza rowniez
zachgca¢ panstwa czlonkowskie do wzmacniania solidarno$ci, proponujac mozliwosé
wnoszenia dobrowolnych wktadow do puli sSrodkow Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na
lata 2021-2027.

... orazg poprzez stymulowanie reakcji calego spoleczenstwa

16 Niezaleznie od tego wydatki w tym zakresie sg kwalifikowalne z mocg wsteczng juz od poczatku 2021 r.



Tysigce obywateli, przedsigbiorstw 1o0rganizacji  sektora prywatnego okazuja
bezprecedensowa solidarno$¢ i gotowos¢ do dzialania na rzecz osob uciekajacych przed
wojng. Komisja bedzie wspieraé panstwa czlonkowskie i zainteresowane podmioty na
szczeblu krajowym i lokalnym w odpowiednim ukierunkowywaniu pomocy i dziatan, tak aby
byly dostosowane do pojawiajacych si¢ potrzeb.

o. JAK SPROSTAC WYZWANIOM

Pelna skala wyzwan, przed ktérymi stoimy, wcigz jeszcze nie jest jasna, ale UNHCR szacuje
obecnie, ze z Ukrainy ucieknie az 8 mln osob. UE i jej partnerzy na catym $§wiecie stoja przez
sprawdzianem i musza pokaza¢ tym, ktorzy chcg, aby$my byli podzieleni lub stabi, ze
jesteSmy zjednoczeni. Wobec wyzwania, jakim jest pomoc osobom W potrzebie, nasze zasady
I warto$ci muszg by¢ naszym silnym fundamentem.

Musimy pokaza¢, ze potrafimy sprosta¢ zadaniu, jakim jest przyjecie by¢ moze wielu
milionow 0s6b uciekajacych przed wojng W naszym sasiedztwie. Jednocze$nie bedziemy
nadal zdecydowanie opowiada¢ si¢ za poszanowaniem mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego i skutecznym dostepem podmiotéw udzielajagcych pomocy humanitarnej do
roznych miejsc na terytorium Ukrainy. Nasza determinacja, by spetni¢ potrzeby i chroni¢
prawa, wolnosci i dobrostan tych, ktérzy prosza nas 0 pomoc, bedzie wymagata znacznych
przygotowan i dlugoterminowego skoncentrowania si¢ na efektach we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Niezwykle wazne jest jednolite podejscie, przy wykorzystaniu wszystkich
narzedzi i wzajemnego wsparcia dostepnego za posrednictwem UE. Mozemy korzystaé
z naszych wielu atutow — naszego humanitaryzmu, naszej odpornosci i naszej pomystowosci
— aby stawi¢ czota temu wyzwaniu za pomocg wszelkich niezbednych $rodkow.



