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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek wprowadza zmiany w przepisach dotyczacych unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS) w odniesieniu do jego stosowania do lotnictwa, aby
zapewnié, ze:

1) lotnictwo przyczyni si¢ do realizacji celu redukcji emisji do 2030 r. zgodnie
Z Europejskim Zielonym Ladem;

2 EU ETS zostanie odpowiednio zmieniony w odniesieniu do mechanizmu
kompensacji i redukcji CO2 dla lotnictwa migdzynarodowego ICAO,;

3) przydziat uprawnien do emisji w odniesieniu do lotnictwa zostanie zmieniony w celu
zwigkszenia sprzedazy aukcyjne;.

Celem jest dokonanie przegladu EU ETS w odniesieniu do emisji lotniczych w sposob
racjonalny pod wzgledem kosztoéw 1 spdjny, zgodnie ze zwigkszonym unijnym celem
klimatycznym, przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeby sprawiedliwej transformacji
I koniecznosci udziatu wszystkich sektorow w wysitkach UE w dziedzinie klimatu.

Celem Europejskiego Zielonego Ladu!, przyjetego przez Komisje w grudniu 2019r.,
podobnie jak prawa o klimacie? i Planu w zakresie celow klimatycznych?, jest zwiekszenie
zobowigzan Unii w ramach porozumienia paryskiego, spéjnie zjej celem osiagnigcia
neutralnosci  klimatycznej w calej gospodarce UE do 2050r. UE zwickszyla swoje
zobowigzanie do obnizenia emisyjnos$ci catej gospodarki do 2030 r. z co najmniej 40 % do co
najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r., bez stosowania mi¢dzynarodowych
jednostek emisji. Aby osiagna¢ zwickszony cel w zakresie klimatu, wszystkie sektory,
wlaczajac lotnictwo, muszg odpowiednio przyczyni¢ si¢ do potrzebnych wysitkow na rzecz
redukcji emisji krajowe;j.

Europejski Zielony tad ma na celu przeksztalcenie UE w sprawiedliwsze i lepiej
prosperujace spoleczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej
gospodarce, ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto
i wramach ktorej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow
naturalnych. Cel neutralno$ci klimatycznej zostal zatwierdzony przez Rade¢ Europejska
i Parlament i okreslony w prawnie wigzacy sposoéb w uzgodnionym na szczeblu politycznym
europejskim prawie o klimacie. Celem Europejskiego Zielonego Ladu jest rowniez ochrona,
zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego UE oraz ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli
przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze srodowiskiem. Transformacja ta
musi przebiegaé zarazem w sprawiedliwy i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu sposob.

Oprocz zwigkszenia ambicji UE na 2030 r., zaktadajacego doprowadzenie do redukcji emisji
gazow cieplarnianych w catej UE iw catej gospodarce o co najmniej 55 % w poréwnaniu
21990 r., w komunikacie w sprawie Planu w zakresie celow klimatycznych na 2030r.

! COM(2019) 640 final

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
ustanawiajace ramy na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 401/2009 i rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243
29.7.2021, s. 1).

3 COM(2020)562 final
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podkreslono, ze ,,zgodnie z migdzynarodowym zobowigzaniem do podjecia dziatan na skale
ogo6lnogospodarcza w ramach porozumienia paryskiego, UE powinna nadal regulowac co
najmniej wewnatrzunijne emisje lotnicze w ramach systemu EU ETS”. W konkluzjach
z grudnia 2020 r. Rada Europejska ,,zwraca si¢ do Komisji, by ocenita, w jaki sposob
wszystkie sektory gospodarki mogg najlepiej przyczynic si¢ do osiggniecia celu na 2030 r., i
by przedstawila niezbedne wnioski wraz z doglebng analiza skutkéw $rodowiskowych,
gospodarczych i spotecznych na szczeblu panstw cztonkowskich.

Emisje z lotnictwa stanowig 2—-3 % $wiatowych emisji CO2 i znaczaco wzrosty od 1990 r.
zarowno na poziomie UE jak is$wiatowym. Na poziomie UE emisje CO2 z lotnictwa
odpowiadaty 3,7 % tacznych emisji z catej gospodarki lub 15,7 % emisji CO- z transportu w
2018 r*%. W 2018 r., UE byta odpowiedzialna za 15 % $wiatowych emisji CO2°. Oprécz tego
szacuje si¢, ze oddziatywanie lotnictwa na klimat inne niz wynikajace z emisji CO jest co
najmniej tak powazne, jak samych emisji CO2°.

Niezaleznie od niedawnego zmniejszenia ruchu w wyniku pandemii COVID-19, przewiduje
si¢ dalszy wzrost wptywu lotnictwa na klimat, ze wzgledu na historyczny wzrost tego sektora,
przewyzszajacy $rednig innych sektorow gospodarki. Przed pandemiag COVID-19 Eurocontrol
prognozowatl roczny wzrost emisji zeuropejskiego lotnictwa do 2040r. na53 %
w poréwnaniu z rokiem 20173, Przed kryzysem wywotanym COVID-19 ICAO oszacowala,
ze do2040r. emisje z migdzynarodowego lotnictwa moga wzrosngé nawet o 150 %
w poréwnaniu z rokiem 2020°.

W Europie glownym narzgdziem stuzacym ograniczaniu emisji CO2 z lotnictwa jest EU ETS.
W konsultacjach publicznych na temat zaktualizowanych zasad ETS 91 % respondentow
zgodzito si¢, ze lotnictwo powinno w wigkszym stopniu przyczynia¢ si¢ do dziatan
w dziedzinie klimatu. 88 % respondentow uwaza, ze instrumenty rynkowe moga skutecznie
przeciwdziata¢ emisjom z lotnictwa, zgodnie z celami klimatycznymi. Miedzy 2013 a 2020 r.,
szacowane ograniczenie netto emisji z lotnictwa za posrednictwem EU ETS wyniosto 193.,4
Mt CO., przede wszystkim poprzez finansowanie redukcji emisji w innych sektorach®.
Stanowi to wktad lotnictwa w realizacje celu w zakresie klimatu na 2020 r. i wktad ten bedzie
kontynuowany w perspektywie 2030 r.

Zwazywszy na obecne iprzewidywane emisje z sektora lotnictwa oraz w kontekscie
ambitnych celow klimatycznych UE na 2030 r., wktad w neutralno$¢ klimatyczng nalezy
znacznie zwigkszy¢, miedzy innymi aby umozliwi¢ niezbedny udzial w osiggnigciu
neutralno$ci klimatycznej UE do 2050 r. Potrzebe t¢ podkreslono rowniez w sprawozdaniu na
temat lotnictwa europejskiego i srodowiska w 2019 r.

Komisja przygotowata szereg ocen skutkow w celu poparcia ewentualnych zmian
W najwazniejszych instrumentach ustawodawczych pakietu politycznego ,,Gotowi na 55”.
W ocenie skutkow przegladu przepisow dotyczacych lotnictwa wramach EU ETS
przeanalizowano rozne warianty, dzigki ktorym przeglad mogiby skutecznie i efektywnie
pomdc w osiggnigciu zaktualizowanego celu w ramach szerszego pakietu. W zwigzku z tym
przeglad przepisow lotniczych musi i8¢ w parze z przegladem EU ETS dla instalacji
stacjonarnych i rozszerzeniem go na inne sektory. Elementy ETS, w odniesieniu do ktérych

4 https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf

5 Loty w obrgbie EOG odpowiadaja za 7,5 %, a odloty do panstw trzecich za kolejne 7,5 %. W ramach
porozumienia paryskiego i inicjatywy dotyczacej przysztosci lotnictwa w 2050 r. odloty sg objete
ustalonym na poziomie krajowym wktadem Unii.

6 W COM(2020) 777 okreslono te skutki w liczbach, a w COM(2020) 747 i powigzanych dokumentach
szczegblowo je przeanalizowano.
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wzajemne powigzania majg szczegdlne znaczenie, to przepisy dotyczace tgcznej liczby
uprawnien do emisji lotniczych i stosowania do nich wspotczynnika liniowego redukcji, jak
rowniez przepisy dotyczace rezerwy stabilnosci rynkowej. Decyzje dotyczace zakresu
stosowania EU ETS i wdrazania CORSIA beda miaty wptyw na poziom redukcji emisji
w sektorze ETS oraz na zapotrzebowanie na uprawnienia unijne. Decyzje dotyczace udzialu
sprzedazy aukcyjnej uprawnien do emisji lotniczych beda mialy wplyw na wysokos¢
dochodow dostepnych na potrzeby przeciwdziatania zmianie klimatu, jak rowniez na
elementy dystrybucyjne.

Aby lotnictwo moglo przyczynié¢ sie¢ do osiggnigcia celow porozumienia paryskiego, trzeba
réwniez podja¢ szerzej zakrojone dziatania na globalng skalg. UE wspiera mechanizm
CORSIA ICAO i wspotpracuje z innymi nad zachecaniem do odpowiedniego udzialu w nim
I wdrazania go. Przeglad EU ETS dla lotnictwa powinien zagwarantowa¢ wlasciwe wdrozenie
CORSIA za posrednictwem EU ETS, przy czym wdrazanie CORSIA musi odbywaé sie¢
Z zagwarantowaniem rownego traktowania przewoznikow lotniczych. Jednocze$nie wszelkie
zmiany dyrektywy w sprawie EU ETS musza by¢ spdjne z ambicjag UE dotyczaca osiagniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 r., z unijnym zobowigzaniem do redukcji emisji gazow
cieplarnianych  w catej gospodarce do2030r.,, izcelem zachowania integralno$ci
srodowiskowej i skutecznosci dziatan Unii w dziedzinie klimatu.

Od 2012r. duza liczbe uprawnien przydzielono sektorowi lotnictwa bezplatnie.
W komunikacie na temat Europejskiego Zielonego Ladu’® zapowiedziano opracowanie
wniosku w sprawie zmniejszenia nieodptatnych przydziatow dla przewoznikow lotniczych.
Powtorzono to w komunikacie na temat ambitniejszego celu klimatycznego Europy do 2030 r.
Jako ze przydzial bezptatnych uprawnien stanowi odstepstwo od zasady ,,zanieczyszczajacy
ptaci”, metoda stosowang domyslnie w ramach EU ETS jest sprzedaz aukcyjna. Analiza
bazowa sugeruje oprocz tego niskie ryzyko ucieczki emisji i bardzo ograniczony wplyw na
ceny dla konsumentow przy zwigkszaniu sprzedazy aukcyjnej w odniesieniu do lotnictwa.

Najwazniejsze zmiany prawne to:

1) konsolidacja tacznej liczby uprawnien do emisji lotniczych na obecnych poziomach
oraz zastosowanie wspolczynnika liniowego redukcji zgodnie z art. 9 dyrektywy
w sprawie ETS;

(2 zwigkszenie sprzedazy aukcyjnej uprawnien do emisji lotniczych;

3) kontynuacja stosowania wewnatrz Unii EU ETS przy jednoczesnym odpowiednim
stosowaniu CORSIA do lotéw pozaeuropejskich; oraz

4) zapewnienie rownego traktowania przewoznikoéw lotniczych na tych samych trasach
W odniesieniu do ich zobowigzan majacych skutki gospodarcze.

Rownolegle z tymi zmianami do dyrektywy w sprawie EU ETS przedstawiany jest odrebny
wniosek shluzacy wdrozeniu powiadamiania przez panstwa cztonkowskie przewoznikow
lotniczych zsiedzibg w UE o zerowej kompensacji w ramach mechanizmu CORSIA
w odniesieniu do roku 2021. Ten odrebny wniosek dotyczacy aspektow zwigzanych z
CORSIA powinien zosta¢ wprowadzony do listopada 2022 r. na potrzeby powiadamiania
o0 zerowej dodatkowej kompensac;ji.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Pakiet ,,Gotowi na osiagnigcie celu 55 proc.” jest kompleksowym krokiem w Kierunku
przegladu unijnych przepisow, sluzagcym dostosowaniu ich do zwigkszonych ambicji UE
W dziedzinie klimatu. Wszystkie inicjatywy wchodzace w sktad pakietu sg $cisle powigzane
i forma kazdej z nich jest dostosowana do pozostatych.
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Chociaz mandat polityczny do wzmocnienia EU ETS dla lotnictwa jest jasny, wzmocnienie to
jest analizowane facznie z innymi powigzanymi inicjatywami, takimi jak przeglad dyrektywy
w sprawie opodatkowania energii i dyrektywy w sprawie odnawialnych zrddet energii, jak
réwniez inicjatywa ReFuelEU, ktére sg oceniane oddzielnie, z nalezytym uwzglednieniem
wymiaru i skutkow ETS.

Jak wskazano w Europejskim Zielonym tadzie, ograniczenie wplywu lotnictwa na zmiang
klimatu wymaga potaczenia instrumentow politycznych, gdyz nie istnieje jedno rozwigzanie
pozwalajace na dekarbonizacje sektora. Przeglad EU ETS dla lotnictwa jest zatem czg$cia
tzw. pakietu $rodkow, ktory obejmuje srodki rynkowe takie jak EU ETS i1 CORSIA,
zwigkszenie produkcji i upowszechnienie zrownowazonych paliw lotniczych (SAF),
udoskonalenia techniczne w samolotach i usprawnienia operacyjne, np. dzieki inicjatywie
dotyczacej jednolitej europejskiej przestrzeni powietrzne;.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Wszystkie dziatania i strategie polityczne UE muszg by¢ spdjne z propozycjami zawartymi
w pakiecie ,,Gotowi na osiggnigcie celu 55 proc.” i pomoc UE w osiggnigciu zwigkszonego
celu na2030r. isprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej
do 2050 r., jak wyrazita Komisja w komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu.

Niniejsza inicjatywa jest powigzana z wieloma innymi obszarami polityki, w tym z polityka
zewnetrzng Unii, np. w zakresie zachecania przez UE panstw partnerskich do wdrozenia
mechanizmu CORSIA i pomocy W zapewnianiu przewoznikom lotniczym funkcjonowania na
rownych prawach. Komisja zapowiedziata, ze ulepszy swoje wytyczne 1 narze¢dzia
wspierajgce  lepsze stanowienie prawa pod katem ich skutecznosci w kwestiach
zrownowazonego rozwoju iinnowacji, tak by wszystkie unijne inicjatywy byly zgodne
Z ekologiczng zasadg ,,nie szkodzi¢”. Niniejsza inicjatywa jest rowniez spojna z polityka UE
w zakresie badan naukowych 1iinnowacji oraz zwigkszy synergi¢ mie¢dzy unijnymi
programami wdrozeniowymi, w szczegolnosci miedzy funduszem innowacyjnym a unijnymi
programami ramowymi w zakresie badan naukowych iinnowacji, poprzez zachecanie do
upowszechniania i wdrazania niskoemisyjnych innowacyjnych rozwigzan.

W ocenie skutkow towarzyszacej Planowi w zakresie celow klimatycznych na 2030 r.
starannie oceniono mozliwo$ci wzmocnienia i rozszerzenia handlu uprawnieniami do emisji,
jako jednego z narzedzi redukcji emisji gazow cieplarnianych na poziomie UE.

Spo6jnos¢ z innymi politykami Unii zapewniona jest rowniez dzigki spdjnosci ocen skutkow
EU ETS z ocenami pozostaltych elementow ram na 2030 r. dotyczacych klimatu, energii
i transportu iinnych $rodkéw przedstawionych jako czgs¢ pakietu Srodkéw ograniczania
emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z lotnictwa.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawag prawna dyrektywy EU ETS 2003/87/WE, jak réwniez wszelkich pdzniejszych
przepisOw zmieniajacych oraz innych przepisOw regulujacych emisj¢ gazéw cieplarnianych,
jest art. 192 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Powinien on pozosta¢ podstawa
prawng wszelkich nowych przepisow dotyczacych wplywu lotnictwa na klimat, jako ze
glownym celem tych $rodkow jest ochrona srodowiska poprzez redukcje emisji gazow
cieplarnianych.

PL



PL

. Pomocniczo$¢

Dyrektywa w sprawie EU ETS jest obowigzujagcym instrumentem polityki UE. Zgodnie
z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, cele
wniosku zmieniajgcego niniejszy instrument moga zosta¢ osiagnigte jedynie przez przepisy na
poziomie UE.

Akt prawny UE jest potrzebny do wlasciwego stosowania mechanizmu CORSIA przez
panstwa cztonkowskie w odniesieniu do lotow objetych geograficznym zakresem stosowania
dyrektywy 2003/87/WE, jak okreSlono w zataczniku | do tej dyrektywy, tj. do odlotéw
z portow lotniczych w EOG do innych portow lotniczych w EOG lub w panstwach trzecich
oraz przylotow do portdéw lotniczych EOG z panstw trzecich.

Dziatanie na szczeblu UE, oraz, w miar¢ mozliwosci, na szczeblu §wiatowym jest bardziej
skuteczne niz dziatanie na szczeblu panstw cztonkowskich, ze wzgledu na transgraniczne
skutki zmiany klimatu i w duzej mierze ponadnarodowy charakter lotnictwa. Dzialanie na
szczeblu UE umozliwi najskuteczniejsza realizacje unijnych i miedzynarodowych celéw
w zakresie klimatu oraz zapewni zharmonizowang i wlasciwg implementacje CORSIA
w odniesieniu do UE.

. Proporcjonalnosé

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci, poniewaz nie wykracza poza to, co jest
niezbedne do osiagnigcia wyznaczonego celu Unii, jakim jest zmniejszenie w okresie 2021
2030 r. emisji gazow cieplarnianych w racjonalny pod wzgledem kosztow sposob, przy
jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwosci, integralnosci $rodowiskowej, wlasciwego
funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz wdrozenia mechanizmu CORSIA.

Rada Europejska uzgodnita poziom ogdélnogospodarczej 1 wewnatrzunijnej redukcji emisji
gazéw cieplarnianych do 2030r. o co najmniej 55 % ponizej poziomow zroku 1990.
Niniejszy wniosek obejmuje znaczng czes¢ tej redukcji emisji gazow cieplarnianych i zmienia
dyrektywe, aby osiagnac ten cel.

. Wybdr instrumentu

Cele niniejszego wniosku najlepiej zrealizowa¢ poprzez zmian¢ dyrektywy. Jest to
najodpowiedniejszy instrument prawny, pozwalajacy wprowadzi¢ zmiany do obowigzujace]
dyrektywy w sprawie EU ETS (dyrektywa 2003/87/WE). Dyrektywa naklada na panstwa
cztonkowskie obowigzek osiagniecia celow 1 wdrozenia §rodkoéw do ich krajowych systemow
prawa materialnego i procesowego. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby krajowe
przepisy transponujagce nie utrudnialty innowacji 1byly neutralne pod wzgledem
technologicznym.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

Art. 28b ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE wymaga od Komisji przedstawienia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdania na temat CORSIA, analizujacego jego zalozenia
i 0gdlng integralno$¢ srodowiskowa globalnego s$rodka rynkowego, w tym jego ogoélne
zatozenia w odniesieniu do celow wynikajacych z porozumienia paryskiego, poziom
uczestnictwa, wykonalnos$¢, przejrzystos$¢, kary za nieprzestrzeganie wymogow, procedury
umozliwiajace udzial spoleczenstwa, jakos¢ jednostek kompensacji, monitorowanie,
raportowanie i weryfikacje w zakresie emisji, rejestry, rozliczalnos¢, a takze zasady dotyczace
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wykorzystania biopaliw. W zwigzku z tym nalezy przedstawi¢ wniosek w sprawie zmiany
prawa Unii w celu odpowiedniego wdrozenia CORSIA.

Oproécz tego art. 28b ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE przewiduje, ze w sprawozdaniu Komisji
nalezy rozwazy¢, czy konieczny jest przeglad przepisow przyjetych na podstawie art. 28¢
ust. 2. Art. 28b ust. 3 dyrektywy EU ETS przewiduje, ze sprawozdaniu Komisji beda
towarzyszy¢, ,,w stosownych przypadkach, wnioski w celu zmiany, usuni¢cia, rozszerzenia
lub zastgpienia” odstepstw przewidzianych w art. 28a (ograniczajagcym zakres EU ETS do
lotow wewnatrz EOG od 2017-23), ktore sg ,,spojne z unijnym zobowigzaniem do redukcji
emisji gazdéw cieplarnianych w catej gospodarce do2030r., zmysla o zachowaniu
integralnos$ci srodowiskowej 1 skuteczno$ci dziatan Unii w dziedzinie klimatu”.

Sprawozdanie to zawarto W ocenie skutkow towarzyszgcej niniejszemu wnioskowi i opiera
si¢ ono na opracowaniu ,,Ocena globalnego $rodka rynkowego ICAO (CORSIA) zgodnie
z art. 28b i analiza przenoszenia kosztow na podstawie art. 3d dyrektywy EU ETS™.

Art. 3d ust. 2 dyrektywy EU ETS zobowigzuje Komisje do zbadania zdolno$ci sektora
lotnictwa do przenoszenia kosztow zwigzanych z emisjag CO2 na klientdw sektora zarowno
w ramach EU ETS jak i $rodka rynkowego opracowanego przez ICAO w pordéwnaniu ze
zdolno$cig przemystu i sektora energetycznego, w celu sformutowania wniosku o zwigkszenie
odsetka przydziatéw rozdzielanych w drodze sprzedazy aukcyjnej na podstawie przegladu,
0 ktérym mowa w art. 28b ust. 2.

Sprawozdanie to =zawarto w ocenie skutkow przegladu unijnego systemu handlu
uprawnieniami i opiera si¢ ono na opracowaniu ,,Ocena globalnego $rodka rynkowego ICAO
(CORSIA) zgodnie z art. 28b i analiza przenoszenia kosztow na podstawie art. 3d dyrektywy
EU ETS”.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Konsultacje  z zainteresowanymi  stronami  w sprawie  wstegpnej oceny  skutkow
przeprowadzono miedzy 3 lipca 2020 r. a 28 sierpnia 2020 r. Lacznie 54 podmioty przekazaty
informacje zwrotne. Wérod respondentéw panstwa cztonkowskie UE poparty wspoétistnienie
EU ETS i CORSIA, a panstwa spoza UE wyrazily zaniepokojenie pokrywaniem si¢ EU ETS i
CORSIA, czgsciowym wdrozeniem mechanizmu CORSIA, traktowaniem przewoznikow
spoza UE oraz wylacznoscig CORSIA. Jezeli chodzi o warianty wdrozenia mechanizmu
CORSIA, przewazajaca wigkszo$¢ organizacji pozarzadowych opowiedziata si¢ za pelnym
zakresem EU ETS lub za utrzymaniem co najmniej obecnego zakresu lub posrednich
wariantow mieszanych. Poparty one rowniez natychmiastowg petna sprzedaz aukcyjna.

Wigkszos¢ stowarzyszen przedsigbiorcow 1 przedsigbiorstw preferuje wariant CORSIA
ONLY. Jezeli chodzi o sprzedaz aukcyjng, wigkszo$¢ stowarzyszen przedsigbiorcow
I przedsi¢biorstw opowiedziata si¢ za utrzymaniem status quo lub powolng redukcjg oraz
wykorzystaniem dochodéw dla przemystu lotniczego. Obywatele UE, ktorzy udzielili
odpowiedzi, opowiedzieli si¢ za zwigkszeniem ambicji klimatycznych w sektorze.

Miedzy 1 pazdziernika 2020 r. a 14 stycznia 2021 r. mialy miejsce otwarte konsultacje
publiczne z zainteresowanymi stronami, na ktore wplynelo tgcznie 81 odpowiedzi.
W konsultacjach publicznych 91 % respondentow zgodzito sig, ze sektor lotnictwa powinien
w wigkszym stopniu przyczynia¢ si¢ do dziatan w dziedzinie klimatu. 88 % respondentow
uwaza, ze instrumenty rynkowe moga skutecznie przeciwdziala¢ emisjom z lotnictwa,
zgodnie z celami klimatycznymi. 82 % respondentdw uczestniczgcych w konsultacjach

7 SWD [link do dodania w momencie przyjecia]
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publicznych zgodzito si¢, ze $rodki rynkowe powinny by¢ potgczone z innymi instrumentami
polityki, takimi jak wspieranie innowacyjnych technologii lotniczych, usprawnienia
operacyjne, opodatkowanie oraz produkcja i stosowanie zréwnowazonych paliw lotniczych.

Jezeli chodzi o warianty wdrozenia CORSIA rozne grupy zainteresowanych stron wyrazity
rozne opinie. Dla stowarzyszen przedsi¢gbiorcOw najbardziej preferowanymi wariantami byty
CORSIA ONLY i MIX z 33 % odpowiedzi dla kazdego wariantu. Najmniej pozadanymi
wariantami byty peten zakres prawny EU ETS oraz MIX BIS z 33 % odpowiedzi dla kazdego
wariantu. Spo$réd organdéw publicznych 30 % uznatlo CORSIA ONLY za najbardziej
pozadany wariant, a 40 % uznalo CORSIA ONLY za najmniej preferowany wariant. Dla
organizacji pozarzadowych najbardziej pozadanym wariantem byl peten zakres prawny EU
ETS z89 % odpowiedzi, a CORSIA ONLY najmniej preferowanym wariantem z 44 %
odpowiedzi.

Jezeli chodzi o zwigkszenie udziatu sprzedazy aukcyjnej uprawnien do emisji lotniczych,
wigkszo$¢ zainteresowanych stron opowiedziala si¢ za natychmiastowym rozpoczeciem
stopniowego wycofywania, uznajac utrzymanie status quo za najmniej preferowany wariant.
Opinie respondentow, co do wariantow zwickszenia udziatu sprzedazy aukcyjnej, byty mocno
zréznicowane. 53 % stowarzyszen przedsigbiorcéw opowiedzialo si¢ za utrzymaniem Status
quo i stwierdzito, ze natychmiastowe rozpoczecie stopniowego wycofywania jest wariantem
najmniej pozadanym (74 %). 56 % organizacji pozarzadowych opowiedziatlo si¢ za
natychmiastowym rozpoczeciem stopniowego wycofywania, a 63 % okreslito status quo, jako
wariant najmniej pozadany. 60 % organdéw publicznych opowiedziato si¢ za powolnym
wycofywaniem bezptatnych uprawnien.

Przewazajaca wigkszo$¢ zainteresowanych stron uznala, ze zwigkszenie sprzedazy aukcyjnej
mogloby zwigkszy¢ koszty lotow, przy czym wigkszo$¢ z nich zgodzila si¢ réwniez, ze
srodek ten przyczynilby si¢ do tagodzenia zmiany klimatu.

. Ocena skutkow

W ocenie skutkéw przeanalizowano rézne warianty, dzigki ktérym przeglad EU ETS mogiby
skutecznie i efektywnie pomdc w osiggnigciu zaktualizowanego celu w ramach szerszego
pakietu politycznego ,,Gotowi na 55”. W ocenie skutkéw przeanalizowano rdézne warianty
wdrazania CORSIA za posrednictwem EU ETS oraz zwigkszenia udzialu sprzedazy
aukcyjnej.

Warianty wdrazania CORSIA r6znig si¢ pod wzgledem utrzymania, zmniejszenia lub
zwigkszenia obecnego zakresu stosowania EU ETS. Pordwnanie wariantow pokazuje, ze
chociaz zachety cenowe wramach ETS sa znacznie bardziej atrakcyjne niz cena
kwalifikujacych si¢ jednostek kompensacji emisji CORSIA, to ze wzgledu na ograniczony
zasieg geograficzny EU ETS ogélny wplyw na $rodowisko na poziomie globalnym
wszystkich wariantow strategicznych jest ograniczony. Istnieja jednak znaczne rdznice
migdzy wariantami pod wzgledem wktadu w unijny cel redukcji emisji. Roznice sg rowniez
duze pod wzgledem przychodéw wynikajacych zréznych kombinacji wariantow
strategicznych, gdyz z zatozenia model funkcjonowania CORSIA nie generuje zadnych
dochodow publicznych pochodzacych od przewoznikdéw lotniczych. Preferowanym
wariantem jest utrzymanie obecnego zakresu EU ETS (loty wewnatrz EOG, w tym odloty do
Szwajcarii i do Zjednoczonego Krolestwa) i wprowadzenie odpowiednich przepisow
dotyczacych CORSIA w odniesieniu do lotdéw, ktdre obecnie nie sa objete EU ETS (loty do
I Z panstw trzecich oraz loty przewoznikéw lotniczych z siedzibg w UE migdzy dwoma
panstwami trzecimi).
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Warianty zwigkszenia udziatlu sprzedazy przydziatow uprawnien na aukcji réznig si¢ pod
wzgledem tempa tego zwigkszenia. Poréwnanie analizowanych wariantéw zdecydowanie
przemawia za przejsciem na pelng sprzedaz aukcyjng od daty wejscia w zycie zmienionych
przepisow. Bezptatne przydzialy wprowadzono w szczegdlnosci w celu przeciwdziatania
potencjalnym niekorzystnym skutkom dla konkurencyjno$ci iucieczce emisji, niemniej
stanowig one odstepstwo od zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”. Analiza wskazuje na niskie
ryzyko ucieczki emisji przy zwigkszaniu sprzedazy aukcyjnej. Przejscie na petng sprzedaz
aukcyjng uprawnien oznacza stabilizacj¢ putapu dla lotnictwa na obecnym poziomie, gdyz
sprzedaz aukcyjna dotyczy obecnie statego odsetka przydzialu  bezptatnych
uprawnien. Pozwolitoby to utrzymac¢ obecny poziom integralnosci $rodowiskowej putapu
emisji dla lotnictwa iputap ten podlegatby wspotczynnikowi liniowemu redukcji, jak
postuluja juz teraz wspotprawodawcy itak jak ma to miejsce w przypadku wszystkich
pozostatych operatorow w ramach EU ETS. Zniesienie przydzielania bezptatnych uprawnien
w ramach EU ETS wzmocniloby jego integralno$¢ srodowiskowa. Preferowanym wariantem
jest zwiekszenie udziatu sprzedazy aukcyjnej uprawnien, poczawszy od wejscia w Zycie
zmiany aktu.

. Prawa podstawowe

Whiosek zostal przygotowany z poszanowaniem praw podstawowych izasad uznanych
w szczegolnosci  w Karcie praw podstawowych Unii  Europejskiej. W szczegdlnosci
przyczynia si¢ on do osiagnigcia celu dotyczacego wysokiego poziomu ochrony $rodowiska
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, o Ktorej mowa wart. 37 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej.

4, WPLYW NA BUDZET

W ramach istniejacego ETS wiekszos¢ dochodow ze sprzedazy aukcyjnej przypada panstwom
cztonkowskim, w zwigzku z czym wplyw na budzety krajowe jest pozytywny. Dostosowania
ram budzetowych UE zostang przedstawione przez Komisje jako cze$¢ przysziego pakietu
zasobow wilasnych, obejmujacego wniosek w sprawie zmiany wieloletnich ram finansowych.

Jezeli chodzi o obecny zasigg EU ETS, nie ma dodatkowych skutkéw administracyjnych dla
administracji krajowych. Dzigki wykorzystaniu tej samej infrastruktury skutki wdrozenia
mechanizmu CORSIA powinny by¢ ograniczone.

Decyzje dotyczace rozwoju technologii informacyjnej i1zamowien publicznych beda
podlegaty zatwierdzeniu przez Rad¢ Komisji Europejskiej ds. Technologii Informacyjnej
i Cyberbezpieczenstwa.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Zmienia si¢ art. 3¢ ust. 1-3 w celu konsolidacji tacznej liczby przydzialdéw emisji dla
lotnictwa na poziomie przydziatu/sprzedazy aukcyjnej w odniesieniu do lotow
wewnatrzeuropejskich i odlotow z portéw lotniczych EOG do Szwajcarii i Zjednoczonego
Krodlestwa. Przydzial na 2024 r. bedzie oparty na facznej liczbie przydziatow dla aktywnych
operatorow statkdw powietrznych w 2023 r., zmniejszonej 0 wspotczynnik liniowy redukcji,
jak okreslono w dyrektywie w sprawie ETS. Przydzial zostanie zwigkszony o poziom
alokacji, jaki zostatby zastosowany, gdyby trasy migdzy regionami najbardziej oddalonymi
oraz z panstwami innymi niz panstwo czlonkowskie, w ktorym znajduje si¢ dany region
najbardziej oddalony, byly w 2023 r. objete systemem ETS. Czasowe odst¢pstwo od
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obowigzkow w ramach EU ETS w odniesieniu do tych tras wygasa w dniu 31 grudnia 2023 r.
Podwyzszony putap zostaje zmniejszony o wspdlczynnik liniowy redukeji, jak okreslono
w dyrektywie w sprawie ETS.

Proponuje si¢ ograniczone czasowo odstegpstwo od EU ETS w odniesieniu do emisji
pochodzacych zlotow miedzy lotniskami znajdujagcymi si¢ w najbardziej oddalonych
regionach panstwa czlonkowskiego a lotniskami znajdujacymi si¢ w tym samym panstwie
cztonkowskim.

Zastepuje si¢ art. 3d ust. 1, aby ustanowi¢ zwiekszony udzial sprzedazy aukcyjnej uprawnien
do emisji dla lotnictwa, poczawszy od roku nastepujacego po wejSciu w zycie zmiany.
Zmiana dotyczy okresu przejsciowego do czasu przejscia na pelng sprzedaz aukcyjng
uprawnien od 2027 r.

Uchyla si¢ art. 3d ust. 2, jako nieaktualny.

Zmienia si¢ art. 3d ust. 3 zdanie pierwsze w celu uwzglednienia, ze na potrzeby uzupetnienia
dyrektywy w odniesieniu do szczegdotowych ustalen dotyczacych sprzedazy aukcyjnej
uprawnien do emisji lotniczych przez panstwa cztonkowskie maja zosta¢ przyjete akty
delegowane, ktore powinny obejmowac sposoby przekazywania czesci dochodow do budzetu
Unii.

Zmienia si¢ art. 3d ust. 4, aby odzwierciedli¢ bardziej zdecydowane zalecenie, by panstwa
cztonkowskie wykorzystywaty dochody ze sprzedazy aukcyjnej w ramach ETS w celu
przeciwdziatania zmianie klimatu i by czg$¢ tych dochodow zostata przypisana do budzetu
Unii na mocy decyzji (UE, Euratom) 2020/2053 w sprawie systemu zasobow wiasnych.

Uchyla si¢ art. 3e i 3f, gdyz zasady przydzialu bezptatnych uprawnien operatorom statkow
powietrznych po przejsciu na pelng sprzedaz aukcyjng uprawnien nie sg juz potrzebne.

Zastepuje sie art. 11a ust. 1-4, aby przewidzie¢ wykorzystywanie przez przewoznikOw
lotniczych z siedzibg w UE odpowiednich miedzynarodowych jednostek emisji na potrzeby
zapewnienia zgodnos$ci lotow do lub z panstw trzecich, ktére stosujag mechanizm CORSIA.
Aby zagwarantowaé, ze wdrazanie CORSIA UE stuzy realizacji celdéw porozumienia
paryskiego i zacheca do szerokiego udzialu w CORSIA, potrzeba spelni¢ nastepujace
warunki: zgodno$¢ jednostek emisji pochodzacych z uczestniczacych w CORSIA panstw
bedgcych stronami porozumienia paryskiego i unikanie podwoéjnego naliczania jednostek
emisji.

W art. 11a dodaje si¢ nowy ust. 8, uprawniajacy Komisj¢ do przyjecia aktu wykonawczego
okreslajacego, ktore jednostki emisji Rada ICAO uznata za akceptowalne na potrzeby
zgodnosci CORSIA.

W art. 12 dodaje si¢ nowy ust. 6 0 wprowadzeniu CORSIA dla przedsigbiorstw z UE
w odniesieniu  do lotow do iz Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Szwajcarii
i Zjednoczonego Krdlestwa ipoza nimi. Obowiazki przewoznikow lotniczych w zakresie
umarzania w odniesieniu do tych lotow zmniejsza si¢ z catkowitej ilosci emisji do ich udziatu
we wspolnych emisjach lotniczych wg scenariusza bazowego CORSIA.

W art. 25a dodaje si¢ nowe ust. 3-9.
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Komisja jest uprawniona do przyjmowania i aktualizacji aktéw wykonawczych zawierajgcych
wykaz panstw (innych niz EOG, Szwajcaria i Zjednoczone Krdlestwo), ktdre na potrzeby
prawa UE uznaje si¢ za stosujagce mechanizm CORSIA.

Weryfikacja zgodnosci z CORSIA przewoznikéw lotniczych z siedzibg poza UE ma leze¢
W wytacznej gestii kraju pochodzenia danego przewoznika lotniczego. Wdrozenie CORSIA
w odniesieniu do lotdw pozaeuropejskich oznacza zatem zwolnienie pozaeuropejskich
przewoznikow lotniczych z obowigzkéw EU ETS w odniesieniu do lotow migdzy Europa
a panstwami trzecimi wdrazajacymi CORSIA.

Aby zapewni¢ rowne traktowanie na trasach, loty do i z krajow, ktore nie wdrazajg CORSIA,
beda zwolnione z obowigzkéw wynikajacych z EU ETS lub CORSIA.

Loty do i z krajow najstabiej rozwinietych i matych rozwijajacych si¢ panstw wyspiarskich,
ktore nie wdrazaja CORSIA, bgda zwolnione z obowigzkow EU ETS lub CORSIA, bez
okreslania daty wygasnigcia zwolnienia.

Komisja powinna by¢ uprawniona do przyjecia aktu wykonawczego zwalniajacego
przewoznikow lotniczych z siedzibg w Unii z wymogow umarzania w odniesieniu do emisji
pochodzacych z lotow w przypadkach, gdy dochodzi do znacznego zaktdcenia konkurencji ze
szkodg dla przewoznikow lotniczych z siedzibg w Unii w wyniku mniej rygorystycznego
stosowania lub egzekwowania CORSIA w panstwie trzecim. Zaktocenie konkurencji moze
by¢ spowodowane mniej rygorystycznym podejsciem do kwalifikowalnych jednostek
kompensacji emisji lub przepisami dotyczacymi podwdjnego naliczania.
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2021/0207 (COD)
Whiosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wkladu lotnictwa w unijny cel
redukcji emisji w calej gospodarce i odpowiednio wdrazajaca globalny Srodek rynkowy

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

W dyrektywie 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady® ustanowiono system
handlu przydziatlami emisji gazow cieplarnianych w Unii w celu wspierania redukcji
emisji gazow cieplarnianych w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow oraz
skuteczny gospodarczo. Dziatalno$¢ lotnicza zostala wlaczona do unijnego systemu

handlu uprawnieniami do emisji dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/101/WE*.

Porozumienie paryskie, przyjete w grudniu 2015 r. wramach Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) weszto w zycie
w listopadzie 2016 r. (,,porozumienie paryskie”)°. Strony porozumienia paryskiego
zgodzity si¢ utrzymaé wzrost $redniej temperatury na §wiecie znacznie ponizej 2 °C
ponad poziom sprzed epoki przemystowej, i kontynuowac starania o ograniczenie
wzrostu temperatury do 1,5 °C powyzej poziomow sprzed epoki przemystowej. Aby
osiggna¢ cele porozumienia paryskiego, potrzeba by do zmniejszenia emisji
przyczynity si¢ wszystkie sektory gospodarki, w tym lotnictwo migdzynarodowe.

DzU.C z,s..

DzU.C z,s..

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/101/WE z dnia 19 listopada 2008 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalno$ci lotniczej w systemie handlu przydziatami
emisji gazéw cieplarnianych we Wspo6lnocie (Dz.U. L 8 z 13.1.2009, s. 3).

Porozumienie paryskie (Dz.U. L 282 z 19.10.2016, s. 4).
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

W dniu 27 czerwca 2018 r. na dziesigtym posiedzeniu swojej 214. sesji Organizacja
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) przyjeta pierwsze wydanie
Miedzynarodowych norm i zalecanych metod postgpowania w zakresie ochrony
srodowiska — mechanizm  kompensacji  iredukcji CO2 dla lotnictwa
miedzynarodowego (CORSIA) (tom IV zalacznika 16 do konwencji chicagowskiej).
Unia i jej panstwa czlonkowskie nadal wspieraja system CORSIA i zobowigzaty si¢
do jego wdrozenia od poczatku fazy pilotazowej 2021-2023°,

Zgodnie z decyzja Rady (UE) 2018/2027' panstwa cztonkowskie powiadomity
sekretariat ICAO 0 réznicach miedzy CORSIA a EU ETS. Celem bylo zachowanie
dorobku prawnego Unii i przysztej przestrzeni politycznej, a takze poziomu ambicji
UE wdziedzinie Klimatu iwyltacznej roli Parlamentu Europejskiego i Rady
w decydowaniu o tresci przepisow Unii. W nastepstwie przyjecia tej zmiany do
dyrektywy 2003/87/WE nalezy zaktualizowa¢ powiadomienia dla Sekretariatu ICAO
0 roznicach migdzy CORSIA i EU ETS, aby uwzgledni¢ zmiany wprowadzone do
prawa Unii.

Stawianie czota wyzwaniom zwigzanym z Klimatem i srodowiskiem i dazenie do
osiggnigcia celdéw porozumienia paryskiego to centralne elementy przyjetego przez
Komisje w dniu 11 grudnia 2019 r® komunikatu pt. ,,Europejski Zielony Lad”.

W zaktualizowanych, ustalonych na szczeblu krajowym zobowiazaniach redukcyjnych
Unii i jej panstw cztonkowskich przedtozonych Sekretariatowi UNFCCC w dniu 17
grudnia 2020 r®Unia zobowigzata sie do zmniejszenia do 2030 r. emisji gazow
cieplarnianych netto w catej gospodarce o co najmniej 55 % ponizej poziomu z 1990 r.

Unia zapisata cel osiggnigcia neutralnosci klimatycznej w calej gospodarce do 2050 r.
w prawodawstwie, a mianowicie w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1119%°. W rozporzadzeniu tym ustanowiono réowniez wigzace unijne
zobowigzanie do redukcji emisji netto gazéw cieplarnianych (emisje po odliczeniu
pochtaniania) w Unii do roku 2030 o co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomami
z1990r.

Celem niniejszej zmiany do dyrektywy 2003/87/WE jest wdrozenie w lotnictwie
zobowigzan Unii wynikajacych z porozumienia paryskiego iram regulacyjnych
stuzacych osiggnieciu  wigzgcego unijnego celu w zakresie klimatu na 2030 r.
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Decyzja Rady (UE) 2020/954 z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii Europejskiej wramach Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
W odniesieniu do zgloszenia dobrowolnego udziatu w mechanizmie kompensacji i redukcji CO; dla
lotnictwa migdzynarodowego (CORSIA) od dnia 1 stycznia 2021 r. oraz wariantu wybranego do
obliczania wymogow wobec przewoznikow lotniczych dotyczgcych kompensacji w latach 2021-2023
(Dz.U. L2127 3.7.2020, s. 14).

Decyzja Rady (UE) 2018/2027 z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii Europejskiej wramach Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
W odniesieniu do pierwszego wydania mig¢dzynarodowych norm i zalecanych metod postgpowania
w zakresie ochrony $rodowiska — mechanizm kompensacji iredukcji CO, dla lotnictwa
migdzynarodowego (CORSIA) (Dz.U. L 325 z 20.12.2018, s. 25).

COM(2019) 640 final.

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/E
U_NDC_Submission_December%202020.pdf
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
ustanawiajgce ramy na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej (Europejskie prawo o klimacie)
(Dz.U. L 24329.7.2021, s. 1).
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(16)

dotyczacego ograniczenia emisji netto gazow cieplarnianych w Unii do roku 2030 o co
najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r., okreslonego w rozporzadzeniu
(UE) 2021/...

Lotnictwo powinno przyczyniac¢ si¢ do wysitkow niezbednych do osiggni¢cia unijnego
celu w zakresie klimatu na 2030 r. W zwigzku z tym lgczng liczbe przydziatlow dla
lotnictwa nalezy skonsolidowac i zastosowaé do niej wspotczynnik liniowy redukcji.

Osiggnigcie zwigkszonego poziomu ambicji w dziedzinie klimatu bgdzie wymagato
ukierunkowania mozliwie jak najwigkszych zasoboéw na transformacj¢ klimatyczng.
W wyniku tego, dochody ze sprzedazy aukcyjnej, ktore nie sg przypisane do budzetu
Unii, nalezy wykorzystywa¢ do celow zwigzanych z klimatem.

Zgodnie z art. 28b ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Unia ocenia system CORSIA ICAO
i wdraza go w stosownych przypadkach oraz wsposob spo6jny z unijnym
zobowigzaniem do redukcji emisji w catej gospodarce do 2030 r.

Laczng liczbg przydziatow emisji dla lotnictwa nalezy skonsolidowa¢ na poziomie
przydziatu dla odlotow =z lotnisk w EOG na lotniska w EOG, Szwajcarii lub
Zjednoczonym Krolestwie. Przydziat na 2024 r. powinien by¢ oparty na tacznej liczbie
przydziatow dla aktywnych operatorow statkdbw powietrznych w roku 2023,
zmniejszonej 0 wspotczynnik liniowy redukcji, jak okreslono w art. 9 dyrektywy
2003/87/WE. Poziom przydziatdéw nalezy zwigkszy¢, aby uwzglednié trasy nieobjete
systemem EU ETS w 2023 r., ale obj¢te nim poczawszy od 2024 r.

Zwigkszenie sprzedazy aukcyjnej uprawnien powinno by¢ regula przy rozdzielaniu
przydziatéw w sektorze lotnictwa poczawszy od wejscia w zycie niniejszej zmiany do
dyrektywy 2003/87/WE, z uwzglednieniem zdolnosci tego sektora do obcigzania
konsumentow zwigkszonymi kosztami emisji COx.

Dyrektywe 2003/87/WE nalezy rowniez zmieni¢ w odniesieniu do akceptowanych
jednostek emisji, aby uwzgledni¢ kryteria kwalifikowalnos$ci jednostek emisji, przyjete
przez ICAO na jej 216. posiedzeniu w marcu 2019r., jako zasadniczy element
CORSIA. Przewoznicy lotniczy zsiedzibg w Unii powinni mie¢ mozliwos¢
wykorzystywania migdzynarodowych jednostek emisji w celu zapewnienia zgodnosci
lotéw do lub z panstw trzecich, ktore uznaje si¢ za uczestniczagce w CORSIA. Aby
wdrazanie CORSIA przez Uni¢ stanowito wsparcie cel6w porozumienia paryskiego
I zachecato do szerokiego udziatu w mechanizmie CORSIA, jednostki emisji powinny
pochodzi¢ od panstw, ktdre sa stronami porozumienia paryskiego iuczestnicza w
CORSIA i nalezy unika¢ ich podwdjnego naliczania.

Aby zagwarantowa¢ jednakowe warunki wykorzystywania mig¢dzynarodowych
jednostek emisji zgodnie z art. 11a dyrektywy 2003/87/WE, nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze do przyjecia wykazu jednostek emisji, ktore ICAO uznala
za akceptowalne na potrzeby zgodnosci z CORSIA, 1ktore spelniaja powyzsze
warunki. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011'%.

Aby zapewni¢ wprowadzenie ustalen niezbednych do wydawania przez uczestniczace
strony zezwolen, terminowe dostosowania w zakresie zglaszania antropogenicznych
emisji gazoéw cieplarnianych wedhug ich zZrodet iusuwania przez pochtaniacze,

11

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogoélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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objetych ustalonymi na poziomie krajowym wktadami uczestniczacych stron oraz
unikngé podwdjnego naliczania i wzrostu netto emisji globalnych, nalezy powierzy¢
Komisji uprawnienia wykonawcze do ustanowienia szczegdétowych wymogow
w odniesieniu do tych ustalen. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%2,

Przy wdrazaniu CORSIA w odniesieniu do lotéw innych niz loty z lotnisk w EOG na
lotniska w EOG, Szwajcarii lub Zjednoczonym Krolestwie, nalezy zmniejszy¢
obowigzki w zakresie umarzania dotyczace obstugujacych te loty przewoznikoéw
lotniczych z siedzibg w Unii . Obowiagzki przewoznikéw lotniczych w zakresie
umarzania w odniesieniu do tych lotow powinny zosta¢ zmniejszone jedynie do ich
udziatlu w zbiorowych emisjach  z lotnictwa mig¢dzynarodowego w 2019r.,
w odniesieniu do emisji w latach 202123, i do poziomu przekraczajacego ich udzial
w zbiorowych emisjach w latach 2019-20 w kolejnych latach stosowania CORSIA.

Aby zagwarantowaé jednakowe warunki sporzagdzania wykazow panstw, ktére na
potrzeby dyrektywy 2003/87/WE zgodnie z art. 25a ust. 3 tej dyrektywy uznaje si¢ za
stosujace mechanizm CORSIA, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze
do przyjmowania i aktualizacji wykazu panstw innych niz EOG, Szwajcaria
I Zjednoczone Krolestwo, ktore na potrzeby prawa Unii uznaje si¢ za stosujgce
mechanizm CORSIA. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011.

Jako ze wdrazanie CORSIA w odniesieniu do przewoznikéw lotniczych z siedziba
poza Unig ma naleze¢ wytacznie do krajow pochodzenia tych operatorow statkow
powietrznych, wdrazanie CORSIA w odniesieniu do lotow innych niz loty z lotnisk w
EOG na lotniska w EOG, Szwajcarii lub Zjednoczonym Krdlestwie oznacza
zwolnienie operatorow statkow powietrznych z siedzibg poza Unig z obowigzkéw EU
ETS w odniesieniu do tych lotow.

Aby zapewni¢ rowne traktowanie na trasach, loty do i z krajow, ktore nie wdrazaja
CORSIA, powinny by¢ zwolnione z wynikajacych z CORSIA obowigzkow. Aby
zacheci¢ do pelnego wdrozenia mechanizmu CORSIA poczawszy od 2027 r.,
wylaczenie powinno mie¢ zastosowanie tylko do emisji sprzed dnia 31 grudnia 2026 .

Loty do izkrajow najstabiej rozwinigtych imatych rozwijajacych si¢ panstw
wyspiarskich, zgodnie z definicjag Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktore nie
wdrazaja CORSIA, innych niz panstwa, ktorych PKB na mieszkanca jest rowny
unijnej Sredniej lub ja przekracza, powinny by¢ zwolnione z obowigzkéw w ramach
EU ETS lub CORSIA bez daty wygasnigcia zwolnienia.

Aby zagwarantowa¢ jednolite warunki zwalniania operatorow statkéw powietrznych
z wymogoéw umarzania okre§lonych wart. 12 ust. 8 dyrektywy 2003/87/WE
w odniesieniu do emisji generowanych w zwigzku z lotami do i z panstw stosujgcych
CORSIA w prawie krajowym w sposob mniej rygorystyczny lub nieegzekwujacych
przepisow CORSIA w jednakowy sposob wobec wszystkich operatorow statkow
powietrznych zgodnie zart. 25a ust. 7 tej dyrektywy, Komisji nalezy powierzy¢
uprawnienia wykonawcze do zwolnienia przewoznikéw lotniczych z siedziba w Unii
Z wymogow umarzania w odniesieniu do emisji pochodzacych z lotow do i z panstw

12

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogoélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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gdzie dochodzi do znacznego zakldcenia konkurencji ze szkoda dla przewoznikow
lotniczych z siedziba w Unii  w wyniku mniej rygorystycznego stosowania lub
egzekwowania CORSIA w panstwie trzecim. Zaklocenie konkurencji moze by¢
spowodowane mniej rygorystycznym podejsciem do kwalifikowalnych jednostek
kompensacji emisji lub przepisami dotyczacymi podwoéjnego naliczania. Uprawnienia
te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 182/2011.

Aby zagwarantowa¢ rowne warunki dziatania na trasach migdzy dwoma réznymi
panstwami stosujgcymi CORSIA w przypadku gdy panstwa te zezwalajg operatorom
statkow powietrznych na stosowanie jednostek innych niz wymienione w wykazie
przyjetym na podstawie art. 11a ust. 8 dyrektywy 2003/87/WE, na podstawie art. 25a
ust. 8 tej dyrektywy nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do
dopuszczenia stosowania przez operatorow statkow powietrznych z siedzibg w danym
panstwie cztonkowskim jednostek dodatkowych w stosunku do wykazu przyjetego
zgodnie z art. 11a ust. 8 lub nicobjecia ich warunkami okre§lonymi w art. 11a ust. 2
I 3. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011.

Aby zapewni¢ rowne warunki dziatania na trasach miedzy dwoma panstwami trzecimi
wdrazajacymi CORSIA, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania
aktow zgodnie z art. 290 Traktatu w odniesieniu do akceptowania innych jednostek
emisji dla tych tras. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych
Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby
konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawal®. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat
w przygotowaniu aktéw delegowanych na rownych zasadach, instytucje te otrzymujg
wszelkie dokumenty wtym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,
a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Szczegbdlng uwage nalezy zwroci¢ na promowanie dostepnosci najbardziej oddalonych
regionow Unii. Nalezy zatem zaproponowac odstepstwo od EU ETS w odniesieniu do
emisji pochodzacych zlotdow migdzy lotniskiem znajdujacym sie w najbardziej
oddalonym regionie panstwa cztonkowskiego a lotniskiem znajdujacym si¢ w tym
samym panstwie czlonkowskim.

Do osiagnigcia celow Europejskiego Zielonego +tadu 1 konkurencyjnosci
europejskiego przemystu wazne jest kompleksowe podejscie. Ma to szczegoOlne
znaczenie dla trudnych do dekarbonizacji sektoréw, jak lotnictwo i zegluga, w ktorych
konieczne jest polaczenie ulepszen operacyjnych, alternatywnych paliw neutralnych
dla klimatu irozwigzan technologicznych. Panstwa czlonkowskie powinny zatem
dopilnowa¢, by krajowe przepisy transponujgce nie utrudnialy innowacji i byty
neutralne pod wzgledem technologicznym. Na poziomie UE potrzebne wysitki
w zakresie badan naukowych 1innowacji wspierane s3 miedzy innymi za
posrednictwem programu ramowego ,,Horyzont Europa”, ktory dysponuje znacznymi
srodkami finansowymi i nowymi instrumentami.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy nie moga zosta¢ osiggniete w SpPoOsOb
wystarczajgcy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki

13

Dz.U.L 123z 12.5.2016, s. 1.
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dziatan mozliwe jest ich lepsze osiggni¢cie na poziomie Unii, moze ona podjaé
dziatania zgodnie zzasadg pomocniczo$ci okreslong wart.5 Traktatu o Unii

Europejskiej. Zgodnie z okreslong w tym artykule zasadg proporcjonalno$ci, niniejsza

dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnig¢cia tych celow.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2003/87/WE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 2003/87/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 3c wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  uchyla si¢ ust. 2,
b)  dodaje si¢ ust. 5, 6 i 7 w brzmieniu:

,»J. Komisja okresla taczng liczbg przydziatdw, ktoére majg zostaé przyznane
w odniesieniu do operatorow statkow powietrznych na rok 2024 na podstawie
tacznego przydzialu uprawnien w odniesieniu do operatoréw statkdw powietrznych,
ktorzy w2023 r. wykonywali dziatalno$¢ lotnicza objeta zatgcznikiem |1,
zmniejszonego 0 wspotczynnik liniowy redukcji okreslony w art. 9, i publikuje t¢
liczbe, jak rowniez ilo$¢ bezptatnych przydziatow, ktére zostalyby przydzielone
w 2024 r., gdyby zasady bezptatnego przydzielania nie zostaty zaktualizowane.

6. W odniesieniu do lotow z lotnisk w EOG na lotniska w EOG, Szwajcarii lub
Zjednoczonym Krdlestwie, ktdre w 2023 r. nie bylyby objete EU ETS, taczng liczbe
przydziatow, ktoére maja zosta¢ przydzielone przewoznikom lotniczym, w tym
Z przydziatu bezptatnych uprawnien i sprzedazy aukcyjnej, zwigksza si¢ do poziomu
przydziatlow, ktore otrzymaliby, gdyby byli objeci EU ETS wtym roku,
zmniejszonego 0 wspotczynnik liniowy redukcji okreslony w art. 9.

7.  Na zasadzie odstepstwa od art. 12 ust. 2a, art. 14 ust. 3 iart. 16 panstwa
czlonkowskie uznaja wymogi okreslone w tych przepisach za spetnione i nie
podejmuja dziatan przeciwko przewoznikom lotniczym w odniesieniu do
wygenerowanych do 2030 r. emisji pochodzacych zlotow migdzy lotniskiem
znajdujacym si¢ w regionie najbardziej oddalonym danego panstwa cztonkowskiego
I lotniskiem znajdujgcym si¢ wtym samym panstwie cztonkowskim poza tym
regionem najbardziej oddalonym.”;

w art. 3d wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W 2024 r. 25 % liczby przydziatow, ktore zostalyby przydzielone bezptatnie
I podane do wiadomosci publicznej zgodnie z art. 3c, rozdziela si¢ w drodze
sprzedazy aukcyjne;j.”;

b)  dodaje si¢ ust. 1a, 1b, 1c i 1d w brzmieniu:

»la. W 2025 r. 50 % liczby przydziatow, ktore zostatyby przydzielone bezptatnie
w tym roku, obliczonej na podstawie publikacji zgodnie z art. 3¢, rozdziela si¢
W drodze sprzedazy aukcyjne;.

1b. W 2026 r. 75 % liczby przydziatow, ktore zostatyby przydzielone bezptatnie
w tym roku, obliczonej na podstawie publikacji zgodnie z art. 3¢, rozdziela si¢
w drodze sprzedazy aukcyjne;j.
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3)
4)

5)

1c. Od dnia 1 stycznia 2027 r. tacznag liczbe przydziatdéw, ktore zostatyby
przydzielone bezptatnie w tym roku, rozdziela si¢ w drodze sprzedazy aukcyjne;j.

1d. Przydzialy przydzielane bezptatnie rozdziela si¢ migdzy operatoréw statkow
powietrznych proporcjonalnie do ich udzialu w zweryfikowanych emisjach
zZ dziatalnosci lotniczej zgtoszonych w 2023 r. W obliczeniach tych uwzglednia si¢
rowniez zweryfikowane emisje z dziatalnosci lotniczej zgloszone w odniesieniu do
lotow, ktore sg objete EU ETS dopiero od dnia 1 stycznia 2023 r.”;

C)  uchylasi¢ ust. 2,
d)  w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 23
W celu uzupetienia niniejszej dyrektywy w odniesieniu do szczegdétowych ustalen
dotyczacych sprzedazy aukcyjnej przez panstwa czlonkowskie uprawnien do emisji
lotniczych zgodnie z ust. 1, 1a, 1b, 1c i 1d niniejszego artykutu, w tym warunkéw
przekazywania cze$ci dochodow ztej sprzedazy aukcyjnej do budzetu ogdlnego
Unii.

e)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Panstwa czlonkowskie okreslaja sposob wykorzystania dochodow uzyskanych ze
sprzedazy aukcyjnej uprawnien objetych niniejszym rozdzialem, z wyjatkiem
dochodow ustalonych jako zasoby wtasne zgodnie zart.311 ust.3 Traktatu
i zapisanych w budzecie ogdélnym Unii. Panstwa czlonkowskie wykorzystuja
dochody uzyskane z rozdzielania przydziatéw w drodze sprzedazy aukcyjnej zgodnie
Z art. 10 ust. 3.”;

uchyla si¢ art. 3e oraz 3f;
art. 6 ust. 2 lit. e) otrzymuje brzmienie:

,»€) zobowigzanie do umorzenia uprawnien réwnych emisji z instalacji ogdtem
w kazdym roku kalendarzowym, jak zweryfikowano zgodnie z art. 15, w ciggu
czterech miesigcy po zakonczeniu tego roku.”;

w art. 11a wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

1. Z zastrzezeniem wust.2 13 niniejszego artykulu operatorzy statkow
powietrznych posiadajacy certyfikat przewoznika lotniczego wydany przez panstwo
czlonkowskie lub zarejestrowani w panstwie czlonkowskim, w tym w regionach
najbardziej oddalonych, terytoriach zaleznych i terytoriach nalezacych do tego
panstwa cztonkowskiego, mogg wykorzystywac nastepujace jednostki emisji w celu
wypetnienia zobowigzan wynikajacych zart. 12w odniesieniu  do emisji
pochodzacych zlotow do iz panstw wymienionych w akcie wykonawczym
przyjetym na podstawie art. 25a ust. 3:

a)  jednostki emisji dopuszczone przez strony uczestniczace w mechanizmie
ustanowionym na podstawie art. 6 ust. 4 porozumienia paryskiego;

b)  jednostki emisji dopuszczone przez strony uczestniczgce w programach
zdobywania jednostek emisji uznanych przez Rade ICAO za kwalifikujace sig,
gdyz wskazane w akcie wykonawczym przyjetym zgodnie z ust. 8;

c)  jednostki emisji dopuszczone w umowach migdzy stronami zgodnie z ust. 5;
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6)

d)  jednostki emisji wydane w zwigzku z projektami na poziomie Unii zgodnie
z art. 24a.

2. Jednostki, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a) i b), mozna wykorzystywac, o ile
spelnione sg nastgpujace warunki:

a)  pochodzg one z panstwa, ktore w momencie ich wykorzystywania jest strong
porozumienia paryskiego;

b)  pochodza one z panstwa, ktore zostalo wymienione w akcie wykonawczym
przyjetym na podstawie art. 25a ust. 3, jako uczestniczace w mechanizmie
kompensacji iredukcji CO. dla lotnictwa miedzynarodowego (CORSIA).
Warunek ten nie ma zastosowania do emisji przed 2027 r. ani do krajow
najstabiej rozwinigtych i matych rozwijajacych sie panstw wyspiarskich,
zgodnie z definicja Organizacji Narodow Zjednoczonych, z wyjatkiem tych
sposrod nich, ktorych PKB na mieszkanca jest rowny unijnej $redniej lub ja
przekracza.

3. Jednostki, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a), b) i ¢), mozna wykorzystywacé, jezeli
miedzy stronami istniejg uzgodnienia dotyczace zezwolen, dokonano terminowych
dostosowan w zakresie zglaszania antropogenicznych emisji wszystkich gazéw
cieplarnianych wedtug ich zrédet oraz usuwania przez pochtaniacze, objetych
ustalonymi na poziomie krajowym wkiadami uczestniczacych stron oraz
zapobiezono podwdjnemu naliczaniu i wzrostowi netto emisji globalnych.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajace bardziej szczegdlowe wymogi
dotyczace ustalen, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, ktoére mogg obejmowac
wymogi dotyczace sprawozdawczosci 1irejestrow, oraz wykaz panstw lub
programéw, ktére te ustalenia stosujg. Ustalenia uwzgledniajg elastycznosé
przyznang krajom najstabiej rozwinigtym imatym rozwijajacym si¢ panstwom
wyspiarskim. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
o0 ktorej mowa w art. 22a ust. 2.”;

C)  uchyla si¢ ust. 4,
d)  dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

,»3. Komisja przyjmuje akt wykonawczy zawierajacy wykaz jednostek, ktére Rada
ICAO uznata za kwalifikowalne i ktOre spetniajag warunki okreslone w ust. 2 i 3.
Komisja na biezaco odpowiednio zmienia ten wykaz. Ten akt wykonawczy
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 22 a ust. 2.”;

w art. 12 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Zgodnie z metodg okreslong w akcie delegowanym, o ktérym mowa w ust. 7,
panstwa cztonkowskie obliczaja kazdego roku kompensacje za poprzedni rok
kalendarzowy w rozumieniu miedzynarodowych norm i zalecanych metod
postepowania ICAO dotyczacych mechanizmu kompensacji i redukcji CO> dla
lotnictwa miedzynarodowego, inne niz te, ktore maja zastosowanie do lotéw
z lotnisk w EOG na lotniska w EOG, Szwaijcarii lub Zjednoczonym Kroélestwie, i do
dnia 30 listopada kazdego roku informujg operatoréw statkow powietrznych, ktorzy
spetniajg wszystkie ponizsze wymogi, o poziomie kompensacji:

a)  operator statku powietrznego posiada certyfikat przewoznika lotniczego
wydany przez panstwo czlonkowskie lub jest zarejestrowany w panstwie
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7)

8)

cztonkowskim, wtym wregionach najbardziej oddalonych, terytoriach
zaleznych i terytoriach nalezacych do tego panstwa cztonkowskiego;

b)  wytwarzajg rocznie emisje CO2 przekraczajagce 10 000 ton przy uzytkowaniu
samolotow 0 maksymalnej certyfikowanej masie startowej wickszej niz 5 700
kg w trakcie lotow objetych zakresem zalgcznika I, innych niz te, ktore
rozpoczynaja si¢ ikoncza wtym samym panstwie czlonkowskim (w tym
W regionach najbardziej oddalonych tego samego panstwa cztonkowskiego),
od dnia 1 stycznia 2019 r.

Do celow akapitu pierwszego lit. b) nie uwzglednia si¢ emisji CO2 z nastepujgcych
rodzajow lotow:

(1) loty panstwowe;

(i1) loty z pomocg humanitarng;

(iii) loty medyczne;

(iv) loty wojskowe;

(v) loty przeciwpozarowe.”;

b)  dodaje si¢ ust. 7 i 8 w brzmieniu:

,»7. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw wykonawczych zgodnie
z art. 23, na potrzeby uzupetnienia dyrektywy poprzez okreslenie metody obliczania
zobowigzan operatorow statkow powietrznych w zakresie umarzania.

8. W odniesieniu do lotdw do iz panstw wymienionych w akcie wykonawczym
przyjetym na podstawie art. 25a ust. 3 oraz migdzy tymi panstwami, operatorzy
statkow powietrznych posiadajacy certyfikat przewoznika lotniczego wydany przez
panstwo cztonkowskie lub zarejestrowani w panstwie cztonkowskim, w tym
W regionach najbardziej oddalonych, terytoriach zaleznych 1 terytoriach nalezacych
do tego panstwa czlonkowskiego, umarzajg jednostki, o ktorych mowa w art. 11a,
jedynie w odniesieniu do ilosci notyfikowanej przez to panstwo cztonkowskie
w odniesieniu do danego roku kalendarzowego. Umarzanie ma miejsce do dnia 31
stycznia 2025 r. w odniesieniu do emisji w okresie 2021-2023, do dnia 31 stycznia
2028 r. w odniesieniu do emisji w okresie 2024-2026, do dnia 31 stycznia 2031 r.
w odniesieniu do emisji w okresie 2027-2029, do dnia 31 stycznia 2034r.
w odniesieniu do emisji w okresie 2030-2032 i do dnia 31 stycznia 2037r.
w odniesieniu do emisji w okresie 2033-2035.”;

art. 18a ust. 3 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) od 2024 r. co najmniej raz na dwa lata aktualizuje wykaz w celu uwzglednienia
operatoroOw statkdbw powietrznych, ktérzy po tej dacie wykonywali dziatalno$¢
lotniczg wymieniong w zataczniku 1.”;

w art. 23 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 213 otrzymuja brzmienie:

,,2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 3d
ust. 3, art. 10 ust. 4, art. 10a ust. 1 i 8, art. 10b ust. 5, art. 12 ust. 7 akapit trzeci,
art. 19 ust. 3, art. 22, art. 24 ust. 3, art. 24a ust. 1, art. 25a ust. 1 i art. 28¢ powierza
si¢ Komisji na czas nieokre$lony od dnia 8 kwietnia 2018 r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorych mowa w art. 3d ust. 3, art. 10 ust. 4, art. 10a
ust. 1 18, art. 10b ust. 5, art. 12 ust. 7 akapit trzeci, art. 19 ust. 3, art. 22, art. 24

19

PL



PL

9)

ust. 3, art. 24a ust. 1, art. 25a ust. 1 i art. 28¢c, moze zosta¢ w dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwotaniu konczy
przekazanie okre§lonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna
nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
lub w p6zniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wpltywa ona na wazno$é
juz obowiazujacych aktow delegowanych.”,

b)  ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 3d ust. 3, art. 10 ust. 4, art. 10a ust. 1
i 8, art. 10b ust. 5, art. 12 ust. 6 akapit trzeci, art. 19 ust. 3, art. 22, art. 24 ust. 3,
art. 24a ust. 1, art. 25a ust. 1 iart. 28c wchodzi w zycie, tylko jesli Parlament
Europejski albo Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub jezeli przed
uptywem tego terminu zaréwno Parlament Europejski, jak | Rada poinformowaty
Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce
Z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.”;

w art. 25a dodaje si¢ ust. 3-9 w brzmieniu:

»3. Komisja przyjmuje akt wykonawczy zawierajacy wykaz panstw innych niz
panstwa EOG, Szwajcaria i Zjednoczone Krolestwo, ktore uznaje si¢ za stosujace
CORSIA do celéw niniejszej dyrektywy, z poziomem bazowym z roku 2019 na lata
2021-2023 i poziomem bazowym z 2019-2020 na kazdy kolejny rok. Ten akt
wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa
w art. 22 a ust. 2.

4.  Operatorzy statkow powietrznych, posiadajacy certyfikat przewoznika
lotniczego wydany przez panstwo lub zarejestrowani w panstwie wymienionym
w tym akcie nie sg zobowigzani do umarzania jednostek w odniesieniu do emisji
pochodzacych z lotbw do lub z panstw wymienionych w akcie wykonawczym
przyjetym na podstawie ust. 3.

5. Operatorzy statkow powietrznych nie sg zobowigzani do umarzania jednostek
w odniesieniu do emisji wygenerowanych do dnia 31 grudnia 2026 r. i pochodzacych
z lotéw miedzy EOG a panstwami, ktore nie s3 wymienione w akcie wykonawczym
przyjetym na podstawie ust. 3, innych niz loty do Szwajcarii i Zjednoczonego
Krolestwa.

6.  Operatorzy statkow powietrznych nie sg zobowigzani do umarzania jednostek
W odniesieniu do emisji pochodzacych z lotow do i z krajow najstabiej rozwinigtych
I matych rozwijajacych si¢ panstw wyspiarskich, zgodnie z definicja Organizacji
Narodow Zjednoczonych, innych niz panstwa wymienione w akcie wykonawczym
przyjetym na podstawie ust. 3.

7. W przypadku gdy Komisja ustali, ze dochodzi do znacznego zaklocenia
konkurencji ze szkoda dla operatoréw statkow powietrznych, posiadajacych
certyfikat przewoznika lotniczego wydany przez panstwo cztonkowskie lub
zarejestrowanych w panstwie cztonkowskim, wtym w regionach najbardziej
oddalonych, terytoriach zaleznych 1 terytoriach nalezacych do tego panstwa
cztonkowskiego, Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow wykonawczych
zwalniajacych tych operatoréw statkdbw powietrznych z wymogow umarzania
W odniesieniu do emisji pochodzacych z lotow do iz tych krajow, jak okreslono
w art. 12 ust. 8. Zaktocenie konkurencji moze by¢ spowodowane stosowaniem przez
panstwo trzecic CORSIA w prawie krajowym w sposéb mniej rygorystyczny lub
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brakiem egzekwowania przepisow CORSIA w jednakowy sposob wobec wszystkich
operatoroOw statkow powietrznych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktdrej mowa w art. 22a ust. 2.

8. W przypadku gdy operator statkbw powietrznych, posiadajacy certyfikat
przewoznika lotniczego wydany przez panstwo czlonkowskie lub zarejestrowany
w panstwie cztonkowskim, w tym w regionach najbardziej oddalonych, terytoriach
zaleznych i terytoriach nalezacych do tego panstwa cztonkowskiego, wykonuje loty
mi¢dzy dwoma roéznymi panstwami wymienionymi w akcie wykonawczym
przyjetym na podstawie ust. 3, Wtym loty migdzy Szwajcarig, Zjednoczonym
Krélestwem a panstwami wymienionymi w akcie wykonawczym przyjetym na
podstawie ust. 3, ipanstwa te zezwalajg operatorom statkow powietrznych na
stosowanie jednostek innych niz wymienione w wykazie przyjetym na podstawie
art. 11a ust. 8, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow
wykonawczych zezwalajacych tym operatorom statkow powietrznych na stosowanie
jednostek dodatkowych w stosunku do tego wykazu lub nieobjecia ich warunkami
okreslonymi w art. 11a ust. 2 i 3 w odniesieniu do emisji ztych lotow. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o Ktorej mowa
w art. 22a ust. 2.”;

W tabeli w zataczniku 1 w rubryce ,,Dziatalno$¢” po akapicie pierwszym pozycji
,,Lotnictwo” dodaje si¢ tekst w brzmieniu:

,Loty miedzy lotniskami polozonymi w dwdch réznych panstwach wymienionych
w akcie wykonawczym przyjetym na podstawie art. 25a ust. 3 przez operatorow
statkdw powietrznych, ktorzy spetniajg wszystkie nastgpujace warunki:

a) operator statku powietrznego posiada certyfikat przewoznika lotniczego
wydany przez panstwo cztonkowskie lub jest zarejestrowany w panstwie
cztonkowskim, wtym w regionach najbardziej oddalonych, terytoriach
zaleznych 1 terytoriach nalezacych do tego panstwa cztonkowskiego;

b)  wytwarzajg rocznie emisje CO2 przekraczajace 10 000 ton przy uzytkowaniu
samolotow o0 maksymalnej certyfikowanej masie startowej wigkszej niz 5 700
kg w trakcie lotow objetych zakresem zalacznika I, innych niz te, ktore
rozpoczynaja si¢ ikoncza wtym samym panstwie czitonkowskim (w tym
W regionach najbardziej oddalonych tego samego panstwa cztonkowskiego),
od dnia 1 stycznia 2019 r. Do celow tego punktu nie uwzglednia si¢ emisji
Z nastgpujacych rodzajow lotow: (i) loty panstwowe; (i1) loty z pomoca
humanitarng; (iii) loty medyczne; (iv) loty wojskowe; (v) loty
przeciwpozarowe.”;

Artykut 2

Panstwa cztonkowskie wprowadzajg w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
I administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy w terminie do dnia
31 grudnia 2023 r. Niezwlocznie przekazujg one Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa czlonkowskie.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisOw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie obje¢tej niniejszg dyrektywa.
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Artykut 3
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia[...]r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczgcy
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