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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

w sprawie analizy i aktualizacji zalecen dotyczacych reformy zawodow regulowanych
z2017r.

. Regulacja zawodow: szerszy kontekst

W styczniu 2017 r. Komisja wydala zalecenia dla panstw cztonkowskich dotyczace
krajowych reform zawodéw regulowanych!. Celem zalecen bylo zachecenie pafstw
cztonkowskich do tworzenia otoczenia regulacyjnego sprzyjajacego  wzrostowi
gospodarczemu, innowacjom itworzeniu nowych miejsc pracy oraz wsparcie panstw
cztonkowskich w tym zakresie. Jednak postgpy poczynione w UE w ostatnich latach
w dziedzinie reform regulacji zawodoéw byty dos¢ rozczarowujace. Chociaz takie reformy
maja potencjal wywotania pozytywnych skutkéw gospodarczych, tylko kilka panstw
cztonkowskich podje¢to dzialania w celu usunigcia nieproporcjonalnych regulacji. Nawet
wtedy czesto jedynym powodem przeprowadzenia reform byly postgpowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Niektore panstwa cztonkowskie wrecz
uczynity otoczenie regulacyjne bardziej restrykcyjnym w odniesieniu do niektorych
zawodow. Jest to zgodne z przeprowadzong w ramach rocznego sprawozdania dotyczacego
jednolitego rynku z 2021r. analizg jednolitego rynku ushug, zktorej wynika, ze
nieuzasadnione i niepotrzebne bariery nadal utrudniaja rozwéj jednolitego rynku ustug?®.
W zwigzku z tym cztery lata po przyjeciu zalecen i w kontek$cie powaznego wstrzasu dla
unijnej gospodarki wywotanego pandemig COVID-19 nadszedtl wlasciwy moment, aby
oceni¢ dziatania w zakresie regulacji zawoddéw. Jest to w pelni zgodne z niedawno przyjetym
komunikatem ,,Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 3w ktérym podkreslono
pilng potrzebg usprawnienia jednolitego rynku ustug, poniewaz jest on istotnym czynnikiem
zwigkszajacym konkurencyjno$¢ 1 odporno$¢ unijnej gospodarki. Uzupelnia to zatem
dziatania przewidziane we wspomnianym komunikacie na rzecz lepszego funkcjonowania
jednolitego rynku w obszarze ustug. Zgodnie z zapowiedzig zawarta w planie dziatania na
rzecz egzekwowania przepisow dotyczacych jednolitego rynku z marca 2020 r. w niniejszym
komunikacie przedstawiono aktualizacje zalecen z 2017 r. dotyczacych reformy zawodow
regulowanych”.

Kontekst gospodarczy

Bezprecedensowy wstrzas dla unijnej gospodarki wywotany pandemig COVID-19 wymaga
reakcji na wszystkich plaszczyznach wcelu osiagnigcia skutecznego ozywienia
gospodarczego. Wraz zinnymi $rodkami, skuteczne i efektywne reformy strukturalne
w sektorze ustug moglyby pobudzi¢ ozywienie gospodarcze iprzyczyni¢ sie do jego

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw w sprawie zalecen dotyczacych reformy zawodow regulowanych, COM(2016) 820 final, ktoremu towarzyszy
SWD(2016) 436.

2 SWD(2021) 351, roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku z 2021 r., towarzyszace COM(2021) 350, ,,Aktualizacja
nowej strategii przemystowej z 2020 r. — tworzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy”.

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow ,,Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r. — tworzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego
odbudowie Europy”, COM(2021) 350.

* Dhugofalowy plan dziatania na rzecz lepszego wdrazania i egzekwowania przepiséw dotyczacych jednolitego rynku,
COM(2020) 94 final.



utrwalenia. Uslugi odgrywaja istotng role w gospodarce UE, nie tylko pod wzgledem ich
bezposredniego wktadu w wartos¢ dodang 1 zatrudnienie, ale rOwniez z uwagi na powigzania
w ramach tancuchéw wartosci iponiewaz odgrywaja zasadnicza rolg w ekosystemach
przemystowych. Zawody regulowane s3 obecne we wszystkich obszarach gospodarki
I stanowig element wielu sektorow, takich jak budownictwo, mobilnosé¢, zdrowie, turystyka,
ustugi publiczne iedukacja®. Maja one coraz wickszy udzial w produkcji towaréw
w kontekécie zjawiska okreslanego mianem serwicyzacji” gospodarki®. Dynamiczne,
odporne idobrze dzialajagce rynki ustlug mogg zatem stanowi¢ solidng podstawe dla
sprawnego funkcjonowania reszty gospodarki.

W szczegolnosci ustugi dla przedsiqbiorstw7, wsrdd ktorych znaczny udzial majg zawody
regulowane, odpowiadajg za okoto 13 % warto$ci dodanej brutto UE iprawie 14 %
w zatrudnienia w UE®. Oprocz tych korzysci bezposrednich, ustugi te wnosza istotny wklad
do pozostatej czesci gospodarki, zaréwno w wymiarze krajowym, jak i transgranicznym®.
Ustugi te, okreslane zazwyczaj jako ustugi oparte na wiedzy, znaczaco pobudzaja innowacje
I badania naukowe.

Podczas pandemii stato si¢ jasne, ze zasadniczg i coraz wigkszg rol¢ w §wiadczeniu ustug
odgrywaja innowacje cyfrowe, a zatem zastugujg one na szczegdlng uwage w pracach nad
sprawnoscig regulacyjna. Istnieja dowody na to, ze chociaz automatyzacja cyfrowa w sektorze
ustug dla przedsiebiorstw moze przeksztatci¢ caty model biznesowy — od dostepu do rynkéw
po automatyzacj¢ powtarzalnych zadan — wigkszo$¢ unijnych uslugodawcéw nie osiggneto
jeszcze tego etapu’®. Pojawienie si¢ nowych ustug cyfrowych wymaga zatem ponownego
przemyslenia obecnych ram regulacyjnych pod katem uczynienia ich bardziej sprzyjajacymi
dla potrzebnych innowacyjnych ustug.

Dos$wiadczenia pokazuja, ze nadmierna regulacja rynku moze znacznie pogorszy¢ wyniki
gospodarcze. Natomiast otwarcie rynkéw na konkurencje moze zwigkszy¢ wydajnosc,
innowacyjno$¢ i przedsigbiorczo$¢, co w rezultacie prowadzi do lepszych wynikoéw
gospodarczych. W niedawnym badaniu wykazano na przyktad, ze wdrozenie zalecen Komisji
dotyczacych reform z 2017 r. tylko w czterech sektorach ustug dla przedsigbiorstw (ustug
prawnych, ksiegowych, architektonicznych 1 inzynieryjnych) mogloby w ciggu trzech lat
doprowadzi¢ do wzrostu PKB o ponad 14 mld EUR i stworzy¢ ponad 50 000 nowych miejsc
pracy w 12 panstwach cztonkowskich UE; jest to znaczny zysk, bioragc pod uwage bardzo

> Zob.: https:/ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/

® Tj. rosnacy posredni wktad ustug w produkcje towaréw, albo jako naktadow i dziatalnosci wewnatrz przedsiebiorstw, albo
jako produktéw oferowanych w pakiecie z towarami. Na przyktad Copenhagen Economics szacuje, ze 25-60 % zatrudnienia
W przedsigbiorstwach wytworczych dotyczy funkcji ushugowych, a okoto 14 mln miejsc pracy w sektorze ustug jest osadzone
W unijnej dziatalnosci eksportowej (Copenhagen Economics, 2018 r.: Making EU trade in services work for all [Unijny
handel ustugami korzystny dla wszystkich]). Zob.: https://www.copenhageneconomics.com/publications/publication/making-
eu-trade-in-services-work-for-all

" Ustugi dla przedsiebiorstw” to sektory wspierajace przedsicbiorstwa roznymi rodzajami dziatalno$ci, np. ustugi prawne,
ksiggowe lub inzynieryjne. Chociaz zawody regulowane sa obecne w wielu innych czg$ciach gospodarki, wigkszosé
zawodow, o ktérych mowa w niniejszym komunikacie, zalicza si¢ do sektora ustug dla przedsiebiorstw.

8 Eurostat, 2017 r.

® Na przyklad okoto 5% catkowitego wkladu w budownictwo w UE stanowia ustugi architektoniczne i inZynieryjne
(Eurostat, 2019 r.).

10 Konsorcjum kierowane przez Prometeia SpA (2021 r.): The impact of regulatory environment on digital automation in
professional services [Wplyw otoczenia regulacyjnego na automatyzacje cyfrowg w zawodach regulowanych]. Badanie
przeprowadzone na zlecenie Komisji Europejskiej. Zakres badania obejmuje ustugi architektoniczne, inzynieryjne, prawne
i ksiggowe w 12 panstwach czlonkowskich (BE, HR, FR, DE, IE, IT, NL, PL, PT, RO, ES, SE). Zob.
https://data.europa.eu/doi/10.2873/310173
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niewielkie koszty publiczne tych reform™. Reformy przyniosa pozytywne skutki w postaci
zwigkszenia wydajnosci, obnizenia poziomu cen i Zwigkszenia konsumpcji koncowe;j.

Kontekst regulacyjny

Regulacja zawodow nalezy do kompetencji dzielonych miedzy panstwa cztonkowskie i UE,
awiec nalezy podja¢ wspolne dziatania, jezeli ma spelnia¢ swoje zadania. Zgodnie
z informacjami  przedstawionymi przez panstwa czlonkowskie w bazie zawoddw
regulowanych obecnie w UE istnieje prawie 6 000 zawodow regulowanych, przy czym
w zaleznosci od kraju ich liczba jest bardzo zréznicowana?. Z badania obejmujacego cala UE
wynika, ze regulacja zawodéw ma bezposredni wptyw na okolo 22 % europejskiej sily
roboczej, czyli ponad 47 min obywateli®,

Tradycyjnie wiele zawodoéw ushlugowych faktycznie podlega $cistym regulacjom.
W gospodarce rynkowej regulacja jest uzasadniona, gdy ma na celu zaradzenie
niedoskonato$ciom rynku wynikajagcym na przyktad zsilnych efektéw zewnetrznych lub
powaznych asymetrii informacyjnych. W idealnej sytuacji takie korekty rynku powinny by¢
jak najmniej restrykcyjne i wigza¢ sie z jak najmniejszymi kosztami dla uczestnikéw rynku.
Czesto istnieje jednak ryzyko, ze poziom ograniczen regulacyjne bedzie wyzszy od
niezbednego minimum, na przyklad ze wzgledu na wplyw grup zawodowych, ktore maja
W tym wlasny interes.

Z analizy ograniczen regulacyjnych dotyczacych zawodow o znaczeniu gospodarczym, ktore
sa przedmiotem niniejszego komunikatu, wynika, ze istnieja znaczne bariery utrudniajace
wejscie na rynek 1 wykonywanie tych zawoddw oraz i ze poszczegdlne panstwa cztonkowskie
stosujg bardzo rdézne podejscia regulacyjne. Ograniczenia te dotycza rdznych aspektow
dostepu do zawodow regulowanych iich wykonywania, poczawszy od czynnosci
zastrzezonych 1ochrony prawnej tytuldow zawodowych, a skonczywszy na wymogach
dotyczacych form prawnych, wlasnosci udziatéw lub ubezpieczen. Lacznie wymogi te moga
mie¢ znaczny wplyw na ograniczenie rynkow zawodow regulowanych. W niedawnym
sprawozdaniu ,,Business Journey on the Single Market: Practical Obstacles and Barriers”
[Droga przedsigbiorcy na jednolitym rynku: praktyczne przeszkody i bariery] wskazano
dostep do zawodoéw regulowanych iich wykonywania jako jedna zpowaznych
i utrzymujacych sie przeszkod dla przedsiebiorstw na jednolitym rynku™*

Zawody bedace przedmiotem zainteresowania

Podobnie jak w zaleceniach dotyczacych reform z 2017 r. w niniejszym komunikacie
skupiono si¢ na szeregu zawoddw o istotnym znaczeniu dla gospodarki: na architektach,
inzynierach ladowych, ksiegowych, prawnikach, rzecznikach patentowych, agentach
nieruchomosci i przewodnikach turystycznych. Skupiono si¢ na tych grupach zawodow ze
wzgledu na ich znaczenie dla gospodarki, wptyw na innowacyjno$¢ i wktad w istotne
ekosystemy gospodarcze, atakze ze wzgledu na potencjalne korzysci z reformy regulacji

" Tamze.

12 7ob. https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/ We wspomnianej bazie danych zawarto informacje na temat
zawodow regulowanych objetych przepisami dyrektywy 2005/36/WE — z informacji tych wynika, Ze regulacji podlega okoto
600 roznych ,,zawodoéw ogolnych”. Kazdy zawdd ogdlny zazwyczaj obejmuje wiele bardziej wyspecjalizowanych zawodow,
co sprawia, ze ogdlna liczba zawodow regulowanych w UE wynosi niemal 6 000.

13 Koumenta M. i M. Pagliero, 2016 r.: Measuring Prevalence and Labour Market Impacts of Occupational Regulation in the
EU. Zob.: https://ec.europa.eu/growth/content/measuring-prevalence-and-labour-market-impacts-occupational-regulation-
eu_pl

14 SWD(2020) 54.
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w tych sektorach. Nalezg one do czterech kluczowych, szerszych sektorow: ustug dla
przedsi¢biorstw, budownictwa, nieruchomosci i turystyki.

Na przyktad sektory architektoniczny i inzynieryjny odpowiadaja bezposrednio za 1,4 %
catkowitego zatrudnienia 11 % warto$ci dodanej brutto w UE. Ich wplyw posredni jest
jeszcze wigkszy, poniewaz wnoszg bardzo wazny wktad w inne sektory gospodarki, takie jak
budownictwo. Ponad 50 % europejskich przedsigbiorstw w sektorze architektonicznym
I inzynieryjnym to ,,innowacyjne przedsi¢gbiorstwa”. Sektory prawniczy i ksiegowy tacznie
odpowiadajg za 3 % catkowitego zatrudnienia w UE i taki sam odsetek tacznej wartosci
dodanej brutto w UE i rowniez swiadczg istotne ustugi na rzecz innych sektoré6w gospodarki.

Jesli chodzi o przewodnikow turystycznych, zawod nadal regulowany w dwdéch trzecich
panstw cztonkowskich, turystyka jest jednym z gtownych rodzajéow dziatalno$ci gospodarczej
w UE o szerokim wplywie na reszt¢ gospodarki oraz na aspekty spoleczne i kulturowe.
Rzecznikéw patentowych wybrano ze wzgledu na ich istotng role w obszarze innowacji
i rozwoju, poniewaz prawa wilasnosci intelektualnej, takie jak patenty, znaki towarowe
i wzory przemyslowe, sa wwielu branzach niezbedne. Dzialalnos¢ zwigzana
Z nieruchomosciami  stanowi istotng czg¢$¢ catej gospodarki iodgrywa wazng rolg
w wigkszosci sektorow, wywierajagc wptyw na poszczegolne przedsigbiorstwa i obywateli.

Postepy w zakresie reform regulacyjnych

W swoich zaleceniach dotyczacych reform z 2017 r. Komisja wskazala konkretne obszary
regulacji wybranych zawodéw, w ktérych usprawnienia regulacyjne bytyby korzystne™.
Celem bylo wsparcie panstw czlonkowskich w lepszym ukierunkowaniu reform
regulacyjnych i osiagnigciu dzigki nim jak najwigkszych korzysci gospodarczych, a takze
zapewnienie dodatkowego wsparcia politycznego niezbednego do wdrozenia reform.
Reformy zawodow regulowanych wielokrotnie rowniez uwzgledniano w zaleceniach dla
poszczegblnych krajow wydawanych w ramach europejskiego semestru dla szeregu panstw
cztonkowskich.

Ogolnie rzecz biorgc, chociaz zmniejszenie ograniczen regulacyjnych na rynku uslug wigze
si¢ z oczywistymi korzy$ciami gospodarczymi, w wielu sektorach ustugowych w ostatnich
latach nie odnotowano w tej kwestii prawie zadnych postepow (Chart 1).

15 COM(2016) 820.
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Wykres 1. Bariery rynkowe w UE-27 w latach 2006-2017. Restrykcyjno$¢ regulacji mierzy si¢ w skali od 0
do 1. Zrodlo: Mapping and Assessment of Legal and Administrative Barriers in the Services Sector
[Identyfikacja i ocena prawnych iadministracyjnych barier w sektorze ustug], badanie przeprowadzone dla
Komisji Europejskiej. Zob.: https://data.europa.eu/doi/10.2873/690757

Taka sama sytuacja ma miejsce rowniez w omawianych sektorach zawoddw regulowanych.
Od 2017 r. tylko kilka panstw UE przyjeto reformy liberalizujace zawody regulowane (w
wielu przypadkach w wyniku postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego). Ogodlnie rzecz biorgc, w reformach tych tylko czesciowo uwzgledniono
zalecenia Komisji, w wyniku czego w wigkszosci panstw czlonkowskich nadal istniejg
znaczne mozliwosci w zakresie dalszych usprawnien regulacyjnych.

Jednoczesnie kilka panstw cztonkowskich ostatnio zaostrzyto regulacje dotyczace niektorych
zawodow. Na przykltad dwa panstwa czlonkowskie zaczely regulowaé zawod agenta
nieruchomosci (przy czym w jeszcze jednym kraju prace nad inicjatywa regulacyjng trwaja),
ktory weczesniej nie podlegat regulacji w tych krajach. Szereg panstw cztonkowskich
wprowadzito ograniczenia dotyczace niektorych aspektow wchodzenia na rynek
i wykonywania ustug prawniczych, architektonicznych i inzynieryjnych (szczegoty ponize;j).

Wskaznik restrykcyjnosci dotyczacy regulacji zawodow

Podobnie jak w 2017 r., niniejsza aktualizacja zalecen dotyczacych reform opiera si¢ na
doktadnej ocenie krajowych ram regulacyjnych majacych zastosowanie do siedmiu zawodoéw
bedacych przedmiotem zainteresowania. Oprocz szczegdétowej analizy jakosciowe;,
oszacowano ogoélng restrykcyjnos¢ krajowych regulacji za pomoca wskaznika zbiorczego,
opracowanego w 2017 r. na potrzeby oceny tacznego obcigzenia wynikajacego z wielu
wymogéw regulacyjnych®.

Wskaznik ten stanowi podstawe ilo§ciowa analizy poréwnawczej ram regulacyjnych panstw
cztonkowskich w odniesieniu do siedmiu zawodow — restrykcyjnos¢ tych ram zmierzono
w skali od zera (najmniej restrykcyjne) do szeSciu (najbardziej restrykcyjne). Do jego
obliczenia wykorzystano metodyke zasadniczo zblizong do zastosowanej w przypadku wersji
wskaznikow OECD dotyczacych regulacji rynku produktowego z 2018 r. Rodzaje wymogow
regulacyjnych objetych wskaznikiem sg takie same jak w 2017 r. i obejmuja:

18 Szczegotowe informacje dotyczace zastosowanej metody znajduja si¢ w powiagzanym dokumencie roboczym shuzb
Komisji.



1) podejscie regulacyjne: czynnosci zastrzezone dla o0sob posiadajacych okreslone
kwalifikacje, ochrona tytulu zawodowego;

2) wymogi dotyczace kwalifikacji: lata edukacji 1 szkolen, obowigzkowy egzamin
panstwowy, obowigzek ustawicznego doskonalenia umiejetnosci zawodowych itd.;

3) pozostale wymogi dotyczace przyjecia do zawodu: obowigzkowe cztonkostwo lub
rejestracja w organie zawodowym, ograniczenie liczby przyznawanych zezwolen, inne
wymogi W zakresie upowazniania itd.;

4) wymogi dotyczace wykonywania zawodu: ograniczenia co do form spotek, wymogi
dotyczace wilasnosci udziatéw i gloséw, ograniczenia dotyczace wspolnego wykonywania
zawodu, niezgodne rodzaje dziatalnosci itd.

W 2017 r. Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej przeprowadzito audyt
statystyczny metody wykorzystanej do obliczenia wskaznika restrykcyjnosci, w wyniku
ktorego stwierdzono, ze wskaznik byl statystycznie spojny i solidny oraz stanowit przydatne
i skuteczne narzedzie syntezy roznych aspektow regulacji krajowych'’. Wskaznik ten
oceniono rowniez w ramach badania przeprowadzonego dla Parlamentu Europejskiego,
w ktorym stwierdzono, ze wskaznik ten moze pomoOc W wykazaniu, ze restrykcyjno$é
regulacji zawoddéw zasadniczo pogarsza funkcjonowanie rynkéw, atym samym zmniejsza
wzrost gospodarczy w UE'®. W badaniu zwrécono réwniez uwage na fakt, ze cho¢ wskaznik
ten opiera si¢ na metodyce zastosowanej w przypadku wskaznikow OECD dotyczacych
regulacji rynku produktowego, pokazuje on ogdlne poziomy restrykcyjnosci w panstwach
cztonkowskich UE jeszcze bardziej szczegblowo, poniewaz analiza obejmuje pewne aspekty
dodatkowe.

Ponizej przedstawiono wyniki w zakresie restrykcyjnosci regulacji dotyczace poszczegolnych
panstw cztonkowskich w odniesieniu do kazdego z siedmiu zawodoéw. Chociaz wyniki te
dobrze ilustruja ogdlng restrykcyjnos¢ regulacji oraz mozliwos$ci wprowadzenia usprawnien
regulacyjnych, nie nalezy ich jednak wykorzystywa¢ w oderwaniu od jakosciowej oceny
krajowych kontekstow regulacyjnych. Nie nalezy ich roéwniez rozumie¢ jako oceny
proporcjonalnosci lub adekwatnosci regulacji. Powinny one raczej stanowi¢ punkt wyjscia dla
dalszej kompleksowej analizy, w ktdrej podejscia jakosciowe i iloSciowe bedg sie wzajemnie
uzupeltniad.

1. Analiza poszczego6lnych zawoddw

W ponizszych sekcjach opisano regulacje dotyczace poszczegdlnych zawoddéw objetych
analiza. Panstwa czlonkowskie czgsto stosuja rdézne pojecia i (krajowe) terminologie, jak
rOwniez inaczej rozumieja organizacje i zakres dziatalnosci w ramach przedmiotowych
zawodow. W analizie uwzgledniono te rdznice izamiast bada¢ krajowe definicje
poszczegbdlnych zawodow, skupiono si¢ na zakresie ustug przypisanych do danego sektora.

Ponizszg oceng oparto gtdéwnie na:

e informacjach przedstawionych przez panstwa cztonkowskie w bazie danych zawodow
regulowanych;

7 JRC (2018 r.): Statistical Audit of the Restrictiveness Index for Seven Regulated Professions [Audyt statystyczny
wskaznika restrykcyjnosci w odniesieniu do siedmiu zawoddéw regulowanych]. Zob.:
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/jrc-statistical-audit-restrictiveness-index-seven-regulated-professions

18 pelkmans J. (2017 r.): The New Restrictiveness Indicator for Professional Services: an Assessment [Nowy wskaznik
restrykeyjnosci dotyczacy zawoddw regulowanych — ocena]. Badanie na zlecenie Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony
Konsumentéw Parlamentu Europejskiego. Zob.:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/607349/IPOL_STU(2017)607349_EN.pdf



https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/jrc-statistical-audit-restrictiveness-index-seven-regulated-professions
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/607349/IPOL_STU(2017)607349_EN.pdf

e dodatkowych badaniach przepiséw krajowych przeprowadzonych przez Komisje.

W analizie uwzgledniono réwniez skargi lub inne informacje zwrotne otrzymane od
zainteresowanych stron i dotyczace ograniczen, z ktorymi strony te si¢ zmagajg. Informacje te
sprawdzono i wielokrotnie omowiono z udziatem panstw cztonkowskich.

Kazda analiza zawiera wykres ilustrujacy wskaznik restrykcyjnosci. Informacje te nalezy
interpretowa¢ w potaczeniu z analizag opisowg przedstawiong dla kazdego zawodu. Celem
wskaznika restrykcyjnosci jest uchwycenie stosunkowego stopnia zaostrzenia regulacji
dotyczacych poszczegdlnych zawoddéw w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. We
wskazniku nie uwzgledniono jednak barier pozaregulacyjnych, ale wskazano je w opisie
jakosciowym, jezeli byto to mozliwe ijezeli Komisja posiadata informacje na ten temat.
Zalecenia oparto gtownie na szerszej analizie jakoSciowej, a zatem wyniki przedstawione za
pomocg wskaznika nie muszg doktadnie korelowaé z zaleceniami dotyczacymi reform.

Na podstawie tych zalecen panstwa cztonkowskie powinny przeprowadzi¢ ponowng oceng
ograniczen narzuconych na ustugodawcéw 1regulacji dotyczacych wybranych sektorow
zawodowych i ponownie rozwazy¢ te kwestie. W szczegolnosci powinny wzig¢ pod uwage
taczny wplyw istnienia wielu warstw srodkow regulacyjnych.

11.1. Architekci

Chociaz wigkszo$¢ panstw cztonkowskich UE reguluje zawod architekta w taki sposob, ze
spelnia warunki automatycznego uznania kwalifikacji na podstawie dyrektywy w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych, w stosowanych podej$ciach nadal istnieja znaczne
roznice. Szereg panstw przypisuje dzialalnos¢ w zakresie architektury do jednego zawodu
regulowanego (np. Austria, Belgia, Bulgaria, Francja, Grecja, Irlandia, Luksemburg,
Malta, Wegry), a inne kraje podchodza do regulacji w sposob bardziej rozdrobniony (np.
Litwa, Lotwa, Polska), wramach ktérego rézne czynnosci sg zastrzezone dla zawodow
sciS$le znimi zwigzanych (np. technicy architektury, architekci krajobrazu, urbanisci,
architekci wnetrz) lub wykonuja je osoby bardziej wyspecjalizowane/specjalisci
certyfikowani (np. architekci posiadajacy dodatkowe poswiadczenia dotyczace okreslonych
dziedzin budownictwa). Dania, Estonia, Finlandia i Szwecja nie regulujg samego zawodu,
ale reguluja szczegdlne sposoby wykonywania zawodu lub stosujg inne kontrole kompetencji
wilasciwe dla sektora budowlanego.

W 2017 r. Komisja wydata szereg zalecen majacych zastosowanie do zawodu architekta,
w szczegolnosci w odniesieniu do szerokiego zakresu czynnosci zastrzezonych, wpltywu
wymogow dotyczacych witasnosci udziatéw, formy spoiki 1 dziatalnosci wielodyscyplinarnej
oraz wplywu rozdrobnienia systemow regulacyjnych/obowigzywania wielu wymogow
certyfikacyjnych.

Z dostgpnych informacji wynika, ze od 2017 r. panstwa czlonkowskie przeprowadzity kilka
reform, ale o stosunkowo ograniczonym zakresie. W kilku przypadkach reformy te
doprowadzily do zaostrzenia wymogow regulacyjnych.
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Na wykresie 2 przedstawiono wzgledna sytuacje panstw cztonkowskich pod wzglgdem restrykcyjnosci w zakresie dostepu do
zawodu architekta, jak rowniez restrykcyjnosci w zakresie wykonywania tego zawodu zgodnie ze zaktualizowanym
wskaznikiem restrykcyjno$ci opracowanym przez Komisj¢. W poréwnaniu z 2017 r. wskaznik nieznacznie zmieniono w celu
lepszego uwzglednienia zakresu czynno$ci zastrzezonych dla architektow i istnienia dodatkowych systemow
certyfikacji/poswiadczen, ktore uzalezniaja dostep do okreSlonych czynnos$ci od dodatkowych wymogoéw w zakresie
zezwolen.

W szeregu panstw cztonkowskich niedawno zmieniono majace zastosowanie do architektow
wymogi dotyczace kwalifikacji w celu odzwierciedlenia minimalnych wymogow w zakresie
ksztalcenia podniesionych dyrektywa 2013/55/UE, na przyktad na Cyprze, Litwie
i w Slowenii. Litwa wprowadzita roéwniez ochrong tytulu zawodowego, obowigzek
ustawicznego doskonalenia zawodowego oraz obowigzkowe cztonkostwo w samorzadzie
zawodowym dla certyfikowanych architektéw?’. Slowenia nieznacznie zmniejszyta wymogi
w zakresie szkolen, ale wprowadzita obowigzek doskonalenia zawodowego. kLotwa
zmniejszyta wymogi w zakresie doswiadczenia zawodowego w odniesieniu do architektow,
ktorzy podlegajg dodatkowym procedurom certyfikacji.

Sytuacja w krajach, ktore nie reguluja zawodu sensu stricto, regulujac zamiast tego okreslone
sposoby wykonywania zawodu lub stosujagc inne kontrole kompetencji wiasciwe dla
srodowiska budowlanego (Dania, Estonia, Finlandia i Szwecja), nie ulegta wigkszym
zmianom. Komisja nie odnotowata zadnych znaczacych zmian w prawodawstwie od czasu
wydania w 2017 r. zalecenia dla ,nieregulujacych” panstw czlonkowskich dotyczacego
przegladu tego modelu, aby nie stal si¢ on barierg, inie jest Swiadoma zadnej refleksji
przeprowadzonej w tej kwestii. Informacje, ktorymi dysponuje Komisja, potwierdzaja
wstepne ustalenia, ze roznice migdzy tymi dwoma modelami mogg by¢ mniej znaczace, niz
si¢ wydaje, w przypadkach, w ktorych panstwa ,nieregulujace” stosuja certyfikacje
kompetencji architektow, ocene kompetencji ad hoc na podstawie analizy poszczegélnych
przypadkow w celu $wiadczenia poszczegolnych ustug (np. ztozenie planow lub pozwolen na
budowe). W Finlandii na przyktad wiadze decyduja w poszczegdlnych przypadkach
0 kwalifikacjach projektantow glownych, budowlanych i specjalnych w ramach procedury
przyznawania pozwolen na budowg. Poza kontrolami dotyczacymi pozwolen na budowe
Szwecja reguluje dziatalno$¢ okreslonych certyfikowanych specjalistow (ds. bezpieczenstwa
pozarowego, wentylacji, dostgpu dla o0séb niepelnosprawnych, ochrony kultury),
koordynatorow budowy i ekspertdw technicznych. Estonia zainicjowata reform¢ majaca na

19 Wskaznik ten pokazuje ogdlny stopien restrykcyjnosci regulacji w skali od O (najmniej restrykcyjna) do 6 (najbardziej
restrykcyjna). Wyniki za 2017 r. zostaty ponownie obliczone w celu uwzglednienia dostosowan metodologicznych i nowych
informacji otrzymanych od panstw cztonkowskich.

20 Tj. architektéw podlegajacych dodatkowym procedurom certyfikacji w celu wykonywania okreslonych czynnosci.
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celu uproszczenie szczegdlowych zasad certyfikacji ,,gtdéwnych specjalistow”", ale reformy

nie przyniosty znaczgcych zmian w warunkach dostepu.

Najwigksze roznice migdzy panstwami cztonkowskimi mozna zaobserwowa¢ w odniesieniu
do czynnosci zastrzezonych. Czynnosci zwigzane z projektowaniem i planowaniem
architektonicznym, przygotowywaniem, sktadaniem i podpisywaniem dokumentacji
dotyczacej kontroli technicznej i zgodnos$ci sg zazwyczaj zastrzezone dla wykwalifikowanych
architektéw we wszystkich krajach regulujacych ten zawod. Wiele krajow zastrzega réwniez
dla architektéw dziatania w sektorze budowlanym w zakresie zarzadzania kosztami
I monitorowania budowy. Inne ushlugi, takie jak architektura krajobrazu, planowanie
urbanistyczne i terytorialne oraz projektowanie wnetrz, s3 w roznym stopniu zastrzezone dla
architektow w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE. W kilku krajach zastrzezono
tylko okreslone ustugi, np. w Niemczech zastrzezono wylacznie ustuge sktadania
dokumentéw do wnioskbw 0 pozwolenie na budoweg, aw Austrii wylgcznie ushuge
sporzadzania dokumentéw urzedowych. Kiedy w panstwach wprowadza si¢ tego rodzaju
zastrzezenia w odniesieniu do pewnych rodzajéw dziatalno$ci zawodowej, zazwyczaj
obejmuja one rowniez zawody pokrewne, zwlaszcza w przypadku inzynierow ladowych lub
zawodow pokrewnych, takich jak architekci krajobrazu, urbanisci, planisci przestrzenni
i projektanci wngtrz.

Komisja zauwaza, ze w odpowiedzi na zalecenia z 2017 r. wprowadzono bardzo niewiele
zmian dotyczacych szerokiego zakresu dziatalno$ci zastrzezonej dla architektow. Na przyktad
Portugalia otworzyta zastrzezony serwis do sktadania wnioskoéw o zatwierdzenie projektu
budowlanego, ktory obecnie jest dostepny dla inzynierow, i zapowiedziata dalsze reformy.
Podobnie Chorwacja poddata deregulacji dziatalno$¢ w zakresie projektowania wngtrz
i uczynita ja otwarta dla WSZ}/StkiChzz.

Inng istotng roznica miedzy panstwami cztonkowskimi zidentyfikowang w 2017 r. byto
istnienie systemow ,,unitarnych” w poroéwnaniu z ,,rozdrobnionymi”. Panstwa cztonkowskie
posiadajace system unitarny pozwalajg architektom $wiadczy¢ szeroki zakres ustug, podczas
gdy w innych panstwach cztonkowskich kompetencje lub obowigzki roztozono na rézne
kategorie specjalistdbw. W niniejszym komunikacie Komisja doktadniej zbadata, czy
w przypadku tego zawodu wystgpuje rozdrobnienie, oceniajac wszelkie wymogi dotyczace
dodatkowych systemow certyfikacji lub poswiadczen dla architektoéw w celu Swiadczenia
okreslonych ushug zawodowych (w tym dodatkowe wymogi dotyczace do$wiadczenia
zawodowego).

Na podstawie dostgpnych informacji w analizie wykazano, ze w kilku krajach (np. na Litwie,
Lotwie, w Polsce, wréznym stopniu) w przypadku zawodu architekta wystepuje
rozdrobnienie. Na Lotwie, aby uzyska¢ niezalezne prawo do wykonywania zawodu,
whnioskodawca, oprocz ogolnych wymogow w zakresie obowigzkowego wyksztatcenia, musi
uzyska¢ zaswiadczenie o niezaleznej praktyce. Chociaz Lotwa nieznacznie zmniejszyla
liczbe specjalizacji dla specjalistow w dziedzinie budownictwa w odpowiedzi na zalecenia
z 2017 r., nadal obowiazuje tam duza liczba wymogdw w zakresie certyfikacji>. Komisja

2L W Estonii kazda firma, ktora chce $wiadczy¢ ustugi w sektorach budownictwa, projektowania, badania stanu budynkéw,
audytow energetycznych, nadzoru wiascicielskiego, doradztwa w zakresie projektow budowlanych i budynkéw oraz
wydawania $wiadectw energetycznych, musi zarejestrowac si¢ w Rejestrze Dziatalno$ci Gospodarczej i wskazac ,,glownego
specjalistg” w danej dziedzinie.

22 Chorwacja zniosta réwniez wymog czlonkostwa w izbie dla kierownikéw budowy. Wedtug wiadz chorwackich usunieto
réwniez wymog dotyczacy miejsca zamieszkania.

2 76 obszarow dzialalnoéci podlegajacych certyfikacji w sektorze budowlanym, z czego 16 obszaréw dziatalnosci dotyczy
projektowania.



ustalita, ze od 2017 r. Litwa zwigkszyla poziom rozdrobnienia poprzez objecie wigkszej
liczby rodzajéow dziatalno$ci dodatkowymi po$wiadczeniami dla architektow w przypadku
,budowli niemajacych szczegdlnego znaczenia”. Polska zglasza cztery rodzaje architektow?
i dopuszcza dalsze specjalizacje o charakterze techniczno-budowlanym. Na podstawie
dostepnych informacji mozna stwierdzi¢, ze rozdrobnienie, cho¢ w mniejszym stopniu,
wystepuje rowniez w Chorwacji, na Cyprze, w Niderlandach, Portugalii, Rumunii, na
Stowacji i w Slowenii.

Chociaz otwarcie niektorych rodzajow dzialalnosci zawodowej na jeden lub wigksza liczbe
zawodow regulowanych o0 mniej rygorystycznych wymogach regulacyjnych moze mie¢
réwniez pozytywne skutki, jak zgloszono w 2017 r., rozdrobnienie warunkow ustanowionych
W celu uzyskania dostepu do réznych rodzajow dziatalno$ci pozostaje waznym czynnikiem do
rozwazenia przy regulowaniu zawodu, poniewaz moze powodowac niepotrzebne zamieszanie
I konieczno$¢ ubiegania si¢ o zezwolenia na wielu szczeblach. W szczegdlnosci Komisja
wyraza ubolewanie zpowodu ograniczonych dziatan podejmowanych przez panstwa
czlonkowskie w celu zmniejszenia rozdrobnienia w zakresie rodzajow dziatalnos$ci
podlegajacych dodatkowym wymogom. Komisja wzywa roOwniez te panstwa cztonkowskie do
ponownego rozwazenia proporcjonalnosci regulacji  w systemach  rozdrobnionych.
W szczeg6lnosci powinny one oceni¢ skuteczno$¢ systemoéw w zakresie roztozenia
odpowiedzialnos$ci na rézne kategorie specjalistow w tym samym obszarze dzialalnosci oraz
obcigzenie wynikajace z koniecznosci uzyskania wielu certyfikacji dla rodzajow dziatalnosci,
ktére sa ze sobg $cisle powigzane.

Komisja stwierdzita, ze wigksze postepy poczyniono w odniesieniu do reform dotyczacych
wymogow w zakresie udziatéw. Co najmniej dwa kraje, Austria i Cypr, zmniejszyly swoje
ograniczenia dotyczace wlasnosci udzialow i formy spotek w nastepstwie orzeczen Trybunatlu
Sprawiedliwosci.

W dniu 29 lipca 2019 r. Trybunat Sprawiedliwosci wydatl orzeczenie w sprawie C-209/18
Komisja/Austria dotyczace m.in. wymogoéw dla inzynierow/architektow posiadajacych
specjalizacje inzyniera ladowego. Trybunal Sprawiedliwo$ci stwierdzil, ze (poprzednia)
ustawa o0 inzynierach/architektach narusza prawo europejskie, m.in. poprzez ustanowienie
restrykcyjnych warunkéw dotyczacych wiasno$ci udzialow® oraz ograniczen w zakresie
dzialalnosci  wielodyscyplinarnej inzynieroOw/architektow posiadajacych specjalizacje
inzyniera ladowego. W czerwcu 2019 r. w Austrii weszta w zycie nowa ustawa zmieniajaca
przepisy dotyczace formy prawnej i wymogdw dotyczacych wlasnosci udziatdéw. Podczas gdy
wczesniej tylko niektore formy spotek byty uprawnione do zaktadania podmiotow prawnych
prowadzacych dzialalnos¢ w danym zawodzie, w nowej ustawie dopuszcza si¢ wszystkie
formy spoétek. Ustawa otworzyla rowniez przepisy dotyczace wiasnosci udzialow, ktore moga
by¢ w posiadaniu nie tylko firm architektonicznych/inzynierii ladowej lub osob fizycznych,
ale rowniez firm architektonicznych/inzynieryjnych z siedzibg w innym panstwie
cztonkowskim UE/EOG lub w Szwajcarii.

Ponadto w zaleceniach z2017r. wezwano Austri¢ do zmiany wylagcznego zakresu
dziatalnosci firm architektonicznych (§wiadczenie ushug architektonicznych), ktory znacznie
ogranicza zakres wykonywania zawodu Ww potaczeniu zinnymi zawodami. Mimo ze

2 Architekci posiadajacy pelnie uprawnien zawodowych; architekci z uprawnieniami budowlanymi w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej, architekci z uprawnieniami budowlanymi w specjalno$ci architektonicznej; architekei techniczni
z uprawnieniami budowlanymi w specjalnosci architektonicznej.

% 7godnie z poprzednio obowiazujaca ustawa czlonkami spolki architektéw/inzynierdw mogly byé wylacznie osoby
fizyczne i spotki inzynierii ladowej, a dyrektorami i reprezentantami spotki mogty by¢ wylacznie osoby fizyczne bedace
czlonkami takiej spotki i posiadajace wigkszos¢ jej udziatow.
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w reformach z 2019 r. nie uwzgledniono tego zalecenia, oczekuje si¢, ze w pierwszej polowie
2021 r. zostanie przyjeta nowa ustawa uwzgledniajgca wyrok Trybunatu w tej sprawie”.

Komisja odnotowuje rowniez postgpy poczynione przez Cypr w zakresie zmniejszania
wymogow dotyczacych wlasnosci udziatow. Chociaz wczesniej udzialy w spotkach
architektonicznych byly w pelni zastrzezone dla cztonkéw Cypryjskiej Izby Naukowo-
Technicznej, zmiany przyjete w 2017 r. w odpowiedzi na postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego ograniczyly te wymagania do poziomu co najmniej
51 %. Komisja ubolewa natomiast, ze na Malcie nadal obowigzuje wymog posiadania 100 %
udziatow, pomimo zalecen z 2017 r. dotyczacych zmniejszenia tego wymogu.

Pomimo zapowiedzi w krajowym planie dziatania na 2016 r., Niemcy nie poczynity postepow
W zakresie harmonizacji wymogow dotyczacych udziatow/gloséw w calym kraju.

Sytuacja w zakresie wymogéw dotyczacych obowigzkowego ubezpieczenia zawodowego
pozostaje niezmieniona od 2017 r.

W siedmiu krajach obowigzujg przepisy dotyczace taryf, gldownie w formie cen zalecanych
w przypadku wszystkich lub niektorych ustug (Chorwacja, Luksemburg, Malta, Niemcy,
Polska, Slowenia i Wlochy).

W tej kwestii Komisja odnotowuje postepy poczynione przez Niemcy w celu wykonania
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-377/17 Komisja/Niemcy, poniewaz Niemcy
zmienily swoje ograniczenia taryfowe majace zastosowanie do architektow i inzynieréw.
W nowych przepisach, ktore weszty w zycie w dniu 1 stycznia 2021 r., utrzymano wykaz
przedziatow taryfowych, ale wyjasniono, ze moga one by¢ stosowane jako podstawa cen
uzgodnionych miedzy umawiajagcymi si¢ stronami, astrony moga zdecydowac
0 niestosowaniu si¢ do wykazu w drodze pisemnego porozumienia. Bulgaria zakazuje
stosowania cen ponizej kosztow za Swiadczenie ustug projektowania.

W dziewieciu krajach utrzymuje si¢ niewielkie ograniczenia w zakresie reklamy, ktore
sprowadzajg si¢ do zakazu reklamy o charakterze poréwnawczym lub niezgodnej z etyka
zawodowa.

Zalecenia

Panstwa czlonkowskie, W ktérych wystepuje szeroki zakres czynno$ci zastrzezonych,
powinny ponownie oceni¢ wplyw tych ograniczen.

Austria, Belgia, Czechy, Francja, Hiszpania, Niemcy, Portugalia, Rumunia, Slowacja
i Wlochy powinny rozwazy¢ wptyw ograniczen dotyczacych wiasnosci udziatow lub formy
spotek, ktore to ograniczenia funkcjonujg w tych panstwach oprocz innych wymogow.

Austria powinna oceni¢ proporcjonalno$¢ ograniczen, jakie naktada na dziatalno$é
wielodyscyplinarng (do czasu przyjecia nowej ustawy w odpowiedzi na wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci).

Malta powinna dokona¢ przegladu wymogu, zgodnie zktérym 100 % udzialow
W przedsigbiorstwie powinni posiadaé przedstawiciele zawodu.

Panstwa czlonkowskie posiadajagce rozdrobniony system zarzadzania danym zawodem lub
wiele wymogow w zakresie certyfikacji, takie jak Litwa, Lotwa lub Polska, powinny

®TSUE orzekt, ze ,Austrifa] nie przedstawila zadnego konkretnego argumentu w celu wykazania, ze inne, mniej
restrykcyjne $rodki, takie jak przyjecie zasad wewnetrznej organizacji spotki wielodyscyplinarnej, rozwazane przez Komisje
Wjej argumentacji, nie bylyby w stanie zapewni¢ bezstronnosci, niezaleznosci iuczciwosci [inzyniera/architekta]
wykonujacego dzialalnos¢ w ramach takiej spotki”.
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rozwazy¢ wplyw tego systemu na swobodny przeptyw pracownikéw oraz to, czy potencjalne
przeszkody mozna uzasadnic.

Panstwa czlonkowskie, w ktorych certyfikacja zawodowa jest obowigzkowa w odniesieniu
do zawodow nieregulowanych, lub takie, ktore stosuja inne mechanizmy kontroli
i rbwnowagi, w szczegolnosci w odniesieniu do $wiadczenia specyficznych ustug, powinny
dokonaé¢ przegladu ogolnej spdjnosci i praktycznych skutkéw tego wymogu, by zapobiec
sytuacji, w ktorej stalby si¢ on barierg w dostepie do zawodu.

Wzywa si¢ Litwe do dokonania przegladu i przekazania szczegétowych powoddw uznania,

ze poswiadczenia dla ,budowli niemajacych szczegdlnego znaczenia” s3 konieczne
I proporcjonalne.

11.2.  Inzynierowie ladowi

Ogolna sytuacja w zakresie regulacji zawodu inzyniera ladowego w 2021 r. jest zasadniczo
taka sama jak w 2017 r. Jak poinformowano w 2017 r., istnieje wiele podobienstw migdzy
panstwami czlonkowskimi, w szczegdlnosci w sposobie realizowania przez nie tych samych
0golnych interesow w ramach regulowania zawodu. Podejécia regulacyjne w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich wcigz jednak sg rozne.

Chociaz wigkszo§¢ panstw cztonkowskich uwaza regulacje zawodu za konieczng dla
zapewnienia jakosci i bezpieczenstwa ustug inzynierii ladowej, panstwa cztonkowskie takie
jak Niderlandy czy Szwecja znalazty inne niz regulacja zawodu sensu stricto sposoby, aby
zapewnic jako$¢ lub spetnienie celOw w zakresie ochrony interesu ogélnego.

Roéznice migdzy tymi dwoma podej$ciami moga by¢ jednak mniej znaczace, niz mogloby sie¢
wydawac, jezeli panstwa nieregulujgce dostepu do zawodu w konwencjonalny sposéb, np.
Finlandia i Szwecja, stosuja certyfikacje kompetencji inzynierow lub przeprowadzaja ocene
ad hoc kompetencji lub do$wiadczenia w poszczeg6lnych przypadkach jako warunek
Swiadczenia konkretnych ustug przez inzynierow ladowych (np. przedkladania planow
budowy lub wnioskdw o0 pozwolenia na budowe). Dlatego tez w 2017 r. Komisja zalecita
,hieregulujagcym” panstwom cztonkowskim dokonanie przegladu tego modelu, aby nie stal si¢
on barierg dla wykonywania tych czynno$ci. Komisja nie odnotowata Zzadnych zmian
w ustawodawstwie krajow ,,nieregulujacych” w odpowiedzi na to zalecenie i nie wiadomo jej
0 zadnych konsultacjach przeprowadzonych w tej sprawie.
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Na wykresie 3 przedstawiono wzgledng sytuacje panstw cztonkowskich pod wzgledem stopnia restrykcyjnosci w zakresie
dostepu do zawodu inzyniera ladowego oraz restrykcyjnosci w zakresie wykonywania tego zawodu zgodnie z nowym
wskaznikiem restrykcyjnosci. Od 2017 r. wskaznik nieznacznie zmienion0 W celu lepszego uwzglednienia dodatkowych
systemow certyfikacji/pos§wiadczen, ktdre uzalezniaja dostep do okreslonych czynnosci od dodatkowych wymogow
W zakresie zezwolen.

Inng istotng roznicag migdzy panstwami cztonkowskimi zidentyfikowang w 2017 r. byto
istnienie systemoOw ,,unitarnych” w poréwnaniu z ,,rozdrobnionymi”. Panstwa cztonkowskie
posiadajace system unitarny pozwalaja inzynierom ladowym $wiadczy¢ szeroki zakres ustug,
podczas gdy w innych panstwach cztonkowskich kompetencje lub obowiazki roztozono na
rézne kategorie inzynierow.

To ostatnie ,,rozdrobnione” podej$cie stosuja, w roznym stopniu: Chorwacja, Czechy,
Grecja, Hiszpania, Irlandia, Litwa, Lotwa, Luksemburg, Polska, Portugalia, Rumunia,
Slowacja, Slowenia, Wegry i Wlochy. Na przyklad w Rumunii kategoria inzyniera
ladowego obejmuje cztery zawody regulowane, a W Polsce jest to sze$¢ zawodow.

W 2017 r. Komisja zalecila panstwom cztonkowskim posiadajagcym rozdrobnione systemy
zarzadzania zawodowego Iub wiele szczebli wymogdéw w zaleznosci od konkretnie
wykonywanej dziatalno$ci, takim jak Lotwa, rozwazenie wptywu ich systemow na swobodny
przeptyw pracownikow oraz tego, czy potencjalne przeszkody mozna uzasadnic.

Lotwa miata szczegélnie rozdrobniony system, z wieloma réznymi specjalnosciami i okoto
80 rodzajami certyfikatow wymaganych od inzynierow ladowych w odniesieniu do szeregu
ustug. W 2017 roku na Lotwie przeprowadzono reforme, w wyniku ktorej zlikwidowano
kilka specjalnosci inzyniera ladowego (inzynier budownictwa, inzynier budownictwa
transportowego, inzynier technologii cieplnej 1 gazowej, inzynier technologii wodnej, inzynier
budownictwa hydrotechnicznego); dziatalno$¢ ta znajduje si¢ obecnie na liScie uslug
zastrzezonych dla inzynieréw ladowych. Jednoczes$nie Lotwa uchylita wymogi regulacyjne
dla technika budowlanego, geodety budowlanego i hydrografa. Pomimo rzeczonych reform
w tym sektorze na Lotwie nadal jednak obowigzuje wiele wymogow w zakresie certyfikacji
(76 zliczonych)

Po reformie przeprowadzonej w 2017r. Slowenia zmniejszyta liczbg specjalizacji
w dziedzinie inzynierii ladowej z pigciu do dwoch (inzynier dyplomowany i koordynator
budowy), ale wprowadzita inne wymogi (takie jak ochrona tytutu zawodowego w przypadku
obu zawodOow iobowigzkowe ustawiczne doskonalenie zawodowe dla inzynierow
dyplomowanych).

21 Wskaznik ten pokazuje ogdlny stopien restrykcyjnosci regulacji w skali od 0 (najmniej restrykcyjna) do 6 (najbardziej
restrykcyjna). Wyniki za 2017 r. zostaty ponownie obliczone w celu uwzglednienia dostosowan metodologicznych i nowych
informacji otrzymanych od panstw cztonkowskich.
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Litwa zaostrzyta przepisy, wymagajac specjalnego poswiadczenia dla ,,budowli niemajacych
szczegblnego znaczenia”. Litwa twierdzi, ze na podstawie dotychczasowych doswiadczen
jest to konieczne w celu zapewnienia ochrony celéw interesu publicznego. Litwa
zobowigzata si¢ do przekazania dalszych szczegdtow dotyczacych konkretnych powodow,
w zwigzku z ktorymi takie wymogi sg konieczne i proporcjonalne.

W zwigzku z powyzszym Komisja wyraza ubolewanie z powodu ograniczonych dziatan
podjetych w tym zakresie. Chociaz otwarcie niektorych rodzajow dziatalnosci zawodowej na
jeden lub wigkszg liczbe zawodow regulowanych o mniej rygorystycznych wymogach
regulacyjnych moze mie¢ réwniez pozytywne skutki, jak zgloszono w 2017 r., potaczenie
systemOw unitarnych irozdrobnionych moze sprawi¢, ze dostep do tych rodzajow
dziatalnosci bedzie trudny i ztozony oraz moze tworzy¢ bariery dla swobodnego przeptywu
inzynierow lagdowych. Pytania pojawiajg si¢ rowniez w odniesieniu do proporcjonalnosci
regulacji w systemach rozdrobnionych, w szczegolnosci w przypadku, gdy szereg czynnosci
podlega dodatkowym wymogom. W szczegolnosci panstwa czionkowskie powinny ocenié
skuteczno$¢ systemoéw w zakresie rozlozenia odpowiedzialno$ci na rdézne Kkategorie
specjalistow w tym samym obszarze dziatalno$ci (np. na tych, ktoérzy sa odpowiedzialni za
projektowanie, innych za budowe, ajeszcze innych za nadzér lub za mate konstrukcje
w porownaniu z duzymi konstrukcjami) oraz obcigzenie wynikajace z koniecznosci uzyskania
wielu certyfikacji dla rodzajow ustug, ktore sg ze sobg Scisle powigzane.

Rozbieznosci dotyczace organizacji zawodu znajdujg takze odzwierciedlenie w czynno$ciach
zastrzezonych, ktore r6znig si¢ w poszczegolnych panstwach. Ogolnie rzecz biorac, panstwa
czlonkowskie zastrzegaja glownie ustugi projektowania i budowlane. W 2017 r. Komisja
zalecita panstwom cztonkowskim, w ktérych wystepuje szczegolnie szeroki zakres czynnosci
zastrzezonych, jak np. Austria, Czechy, Hiszpania, Malta, Polska, Portugalia, Rumunia
i Wlochy, ponowne rozwazenie ich zakresu. Malte wezwano do wyjasnienia, jakie rodzaje
czynnos$ci s3 zastrzezone dla ,,Periti”. Hiszpani¢ wezwano rowniez do dokonania ponownej
oceny wymogu uzyskania upowaznienia od organizacji zawodowej w odniesieniu do
okreslonych projektéw/robdt inzynieryjnych.

Zadne ztych panstw czlonkowskich nie zmienilo jednak swoich przepisow. Portugalia
jeszcze bardziej ograniczyla dostgp do czynnosci zastrzezonych, mimo zZe portugalski organ
ochrony konkurencji zaproponowal ograniczenie zakresu czynno$ci zastrzezonych przy
zachowaniu norm jakos$ci ibezpieczenstwa. Portugalia prawie catkowicie zlikwidowala
prawa nabyte inzynierow, ktorych dyplomy wymieniono w zalaczniku VI do dyrektywy
2005/36/WE, do wykonywania projektow architektonicznych. Ograniczenie to spowodowato
podjecie przez Komisje dziatan w zakresie egzekwowania prawa i pozostaje nierozwigzane.

Poczyniono dalsze postepy w zakresie wymogoéw dotyczacych wlasnosci udzialow
W odniesieniu do zawodow zwigzanych z inzynierig. W 2017 r. Komisja zalecita, aby Cypr
i Malta dokonaly przegladu wymogu, zgodnie z ktorym 100 % udzialow w spotce musi
naleze¢ do przedstawicieli zawodu. Komisja zwrécita si¢ rowniez do Austrii, Niemiec
i Stowacji 0 dokonanie oceny proporcjonalnosci ich wymogéw w zakresie wlasnosci
udziatow, a w przypadku Austrii — ograniczen dotyczacych dziatalnosci wielodyscyplinarne;.

Ograniczenia w zakresie wlasnosci udzialow wykraczajace poza wymodg posiadania
wiekszosci zwyktej udziatow w spotce przez osoby wykonujace zawod zostaly uznane przez
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci za naruszenie prawa Unii w sprawie C-209/18
dotyczacej m.in. wlasno$ci udzialéw i ograniczen w zakresie dziatalnos$ci wielodyscyplinarnej
w przypadku inzynieréw ladowych w Austrii. W nastgpstwie tego wyroku Trybunatu
Austria zmienita swoje ustawodawstwo, aby umozliwi¢ korzystanie z dowolnej formy
prawnej przedsigbiorstwa. Odsetek udziatow, ktore musza naleze¢ do przedstawicieli zawodu,
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zostal ograniczony do wickszosci zwyktej, podczas gdy pozostale udzialy moga obecnie
naleze¢ do kazdej innej osoby fizycznej lub do przedsigbiorstw inzynierii ladowej majacych
siedzib¢ w Austrii lub w innym panstwie cztonkowskim. Dalszego otwarcia tych zasad, jak
roOwniez usunig¢cia ograniczen dotyczacych dziatalnosci wielodyscyplinarnej, oczekuje si¢ na
podstawie nowej ustawy, ktdra ma zosta¢ przyjeta w pierwszej potowie 2021 r.

Chociaz wyrok byt skierowany do Austrii, Trybunal Sprawiedliwo$ci ustanowil ogodlne
zasady, ktore maja zastosowanie rowniez do innych panstw cztonkowskich. Dlatego
wszystkie panstwa cztonkowskie powinny przeanalizowaé¢ swoje ustawodawstwo w $wietle
tej sprawy.

Cypr takze poczynit postgpy, zmniejszajac ze 100 % do 51 % odsetek udziatow, ktore musza
by¢ w posiadaniu wysoko wykwalifikowanych specjalistow bedacych czionkami cypryjskiej
izby inzynierow.

Na Malcie sytuacja pozostaje jednak bez zmian. 100 % udziatow w spotce nadal musi naleze¢
do przedstawicieli zawodu. Rowniez we Wloszech liczba czionkéw bedacych wysoko
wykwalifikowanymi specjalistami iich udzial w kapitale zaktadowym musi stanowié¢
wigkszos¢ dwoch trzecich przy podejmowaniu decyzji przez udziatowcow (66,66 %).

W 2017 r. okoto 14 panstw czlonkowskich wymagato czltonkostwa w Sstowarzyszeniu
pracownikdéw, a 16 panstw cztonkowskich wprowadzito obowigzek posiadania ubezpieczenia
od odpowiedzialno$ci cywilnej z tytulu wykonywania zawodu; w 2021 r. pozostaje to bez
zmian.

Od czasu reform w Niemczech dotyczacych stalych optat dla architektow i inzynieréw
(,L,HOATI”) w nastegpstwie dziatan w zakresie egzekwowania prawa i wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, nie ma juz obowigzkowych taryf. Bulgaria zakazuje
stosowania cen ponizej kosztow za ustugi projektowania. Reklama porownawcza jest
zakazana na Cyprze, w Grecji, Portugalii i we Wloszech. W 2021 r. Chorwacja zniosta
calkowity zakaz reklamy dla inzynierow.

Zalecenia

Panstwa czlonkowskie, w ktorych istnieje szeroki zakres czynnosci zastrzezonych, powinny
ponownie rozwazy¢ wptyw tych ograniczen.

Malta powinna wyjasnic, jakie rodzaje czynnosci sa zastrzezone dla ,,Periti”.

Hiszpania powinna dokona¢ ponownej oceny wymogu uzyskania upowaznienia od
stowarzyszenia pracownikOéw w odniesieniu do okreslonych projektow/robot.

Malta powinna dokona¢ przegladu wymogu, zgodnie z ktorym 100 % udziatlow w spotce
powinni posiada¢ przedstawiciele zawodu. Wloechy powinny dokona¢ przegladu wymogu,
zgodnie z ktorym liczba cztonkow bedacych wysoko wykwalifikowanymi specjalistami i ich
udzial w kapitale zakladowym musi stanowi¢ wigkszo$¢ dwoch trzecich.

Panstwa czlonkowskie, w ktorych certyfikacja zawodowa jest obowigzkowa
W odniesieniu do zawodow nieregulowanych, lub takie, ktore stosujg inne rodzaje kontroli,
W szczegdlnosci w odniesieniu do $wiadczenia szczegolnych ustug inzynieryjnych, powinny
dokona¢ przegladu ogodlnej spdjnosci i praktycznych skutkdw tych wymogdw, by zapobiec
sytuacji, w ktorej stalyby si¢ one barierg w dostepie do zawodu.

Panstwa czlonkowskie posiadajace rozdrobniony system zawodowy lub stawiajace wiele
wymogow W zaleznos$ci od konkretnej dziatalnosci, takie jak Lotwa, powinny oceni¢ wplyw
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tego systemu na swobodny przeptyw pracownikow oraz to, czy mozna uzasadni¢ potencjalne
przeszkody. W szczeg6lnosci powinny one takze oceni¢ skuteczno$¢ i proporcjonalnosc
przepisOw w zakresie roztozenia odpowiedzialno$ci na rézne Kkategorie przedstawicieli
zawodu w tym samym obszarze dziatalnosci. Wzywa si¢ Litwe do dokonania przegladu
I przekazania szczegotowych powodow uznania, ze poswiadczenia dla ,,budowli niemajacych
szczegolnego znaczenia” sg konieczne i proporcjonalne.

11.3. Ksiegowi i doradcy podatkowi

Rachunkowoscig/doradztwem podatkowym zajmuje si¢ szczegdlnie zrdznicowana grupa
zawodow, wtym ksiggowi, biegli ksiegowi i doradcy podatkowi, przy czym miedzy
panstwami czlonkowskimi wystepuja znaczne réznice pod wzgledem sposobu organizacji
i regulacji tych zawodow. W 19 panstwach cztonkowskich uregulowano co najmniej jeden
z zawodow w tym sektorze:

e za posrednictwem czynnosci zastrzezonych iochrony prawnej tytutdow (Austria,
Belgia, Chorwacja, Francja, Grecja, Luksemburg, Malta, Niemcy, Polska,
Portugalia, Rumunia, Stowacja, Wlochy);

e za posrednictwem czynnosci zastrzezonych (Bulgaria, Irlandia, Czechy, Wegry) lub

e wylacznie poprzez ochrong prawng tytutu zawodowego (Niderlandy).

W dziewieciu panstwach cztonkowskich (Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Hiszpania,
Litwa, Lotwa, Stowenia i Szwecja) zaden z zawoddw w tej dziedzinie nie jest bezposrednio
regulowany. Inne panstwa cztonkowskie co do zasady uzasadniajg regulacje w tym sektorze
faktem, ze doradcy podatkowi/ksiegowi odgrywaja role we wszystkich systemach
podatkowych, pomagajac konsumentom, spotkom i podatnikom w wywigzywaniu si¢ ze
zobowigzan podatkowych.

W 2017 r. Komisja wydata szereg zalecen majacych zastosowanie do zawodow ksiggowych
i doradcow podatkowych. Skupiono si¢ w nich na podejéciu polegajacym na zastrzeganiu
mniej ztozonych lub rutynowych zadan wylacznie dla wysoko wykwalifikowanych
specjalistow, np. czynnosci zwigzanych z listami ptac lub przygotowywaniem standardowych
deklaracji podatkowych, atakze na szerokim zestawie zastrzezonych czynno$ci. Komisja
wezwata rowniez poszczegdlne panstwa czionkowskie do usunigcia wymogow dotyczacych
miejsca zamieszkania oraz do ponownej oceny proporcjonalnosci ustalania wymogoéw
dotyczacych udziatow i przepisdw w zakresie braku zgodnoSci.

Z dostgpnych informacji wynika, ze od 2017 r. przyjeto tylko kilka reform. Komisja ubolewa
nad ograniczonym przyjeciem zalecen dotyczacych zawodow ksiegowych i doradcow
podatkowych pomimo potencjalnego pozytywnego wptywu tych reform na konkurencyjno$¢
oraz otwarto$¢ na innowacje.

Transformacja cyfrowa w sektorze ustug stworzyta mozliwosci dla nowych innowacyjnych
modeli biznesowych. Ustugi ksiggowe i1 doradztwa podatkowego majg znaczny potencjal pod
wzgledem wykorzystania tego rozwoju. Narzedzia informatyczne i algorytmy wspierajace
dziatalno$¢ zawodowg nie tylko obnizajg koszty, ale takze zmniejszaja ztozono$¢ szeregu
zadan. Zastrzeganie takich zadan, a takze ogdlnie mniej zlozonych lub mechanicznych zadan,
wytacznie dla wysoko wykwalifikowanych specjalistow zastugiwatoby zatem na ponowng
ocen¢. Krajobraz regulacyjny w catej UE nalezy dostosowaé tak, aby umozliwi¢ tatwe
wykorzystanie, rozwoj rozwigzan cyfrowych oraz tworzenie innowacyjnych i zorientowanych
na uzytkownika modeli biznesowych w celu pozwolenia konsumentom i przedsi¢biorstwom
na czerpanie korzysci z obecnych i przysztych zmian.
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Ogolnie rzecz biorge, reformy, ktore miaty miejsce od 2017 r., byly ograniczone pod
wzgledem poziomu ambicji 1 czgSciowo spowodowane obowigzkiem wykonania wyrokow
wydanych przez TSUE.

Niemcy zmienity swoje przepisy dotyczace doradcow podatkowych w celu wykonania
wyroku w sprawie C-342/14, ale nie podjety dziatan nastepczych w zwigzku z zaleceniami
dotyczacymi czynnosci zastrzezonych i ograniczen w zakresie wlasnos$ci udziatow.

Kolejng pozytywna zmiang byto zastapienie przez Belgie poprzednich czterech zawodow
ksiegowego dwoma nowymi zawodami. Wyraznie zmniejszyla poziom restrykcyjnosci
poprzez usunigcie wszelkich pozostalych wymogdéw dotyczacych formy prawnej i udziatow
w odniesieniu do obu zawoddw. Ponadto Belgia zmienita przepisy dotyczace rodzajow
dziatalnosci, ktorych nie mozna ze soba pogodzi¢, oraz wspdlnego wykonywania zawodu
ksiegowego w celu wykonania wyroku w sprawie C-384/18. Nowe zawody moga obecnie
$wiadczy¢ ustugi wielodyscyplinarne w zakresie, w jakim nie zagrazaja one niezaleznosci,
bezstronnosci i tajemnicy zawodowej.

W ramach reformy przeprowadzonej w 2017 r. w Austrii przewidziano zwigkszony zakres
wspoOtpracy przedstawicieli zawodu z innymi specjalistami prowadzacymi dziatalno$¢ na
wilasny rachunek w zakresie konkretnych zadan i umoéw, ale wprowadzono réwniez nowy
obowigzek ustawicznego doskonalenia zawodowego.

W Chorwacji przyjeto szerzej zakrojong reformeg, znoszacg wymog dotyczacy miejsca
zamieszkania i ograniczenia dotyczace formy prawnej, ktore uniemozliwialy doradcom
podatkowym zaktadanie spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig. Chorwacja postanowita
nie rozszerza¢ zakresu czynnosSci zastrzezonych, jak poczatkowo planowano, i nadal nie
regulowa¢ zawodu ksiegowego. Doradcy podatkowi moga obecnie uczestniczyc
W przedsigbiorstwie wielodyscyplinarnym, ktére §wiadczy rowniez inne ustugi niz doradztwo
podatkowe, pod warunkiem spetlnienia wymogéw dotyczacych wlasnosci udziatow, prawa
glosu 1 zarzadu. Co wigcej, Chorwacja nie zabrania juz doradcom podatkowym prowadzenia
innych rodzajow dziatalnosci zawodowej.

W 2019 r. Francja rozszerzyta i doprecyzowata czynnosci, ktére moga by¢ wykonywane
przez ksiegowych. Przedstawiciele zawodu moga obecnie zarzadzaé sptata dlugow
i windykacja w imieniu swojego klienta, a takze mogg teraz reprezentowa¢ swoich klientow
przed organami podatkowymi | organami zabezpieczenia spotecznego. Mniej skomplikowane
zadania, takie jak dokonywanie zapisow ksiggowych droga elektroniczng, moga byc¢
wykonywane przez osoby inne niz ksiegowi (np. pracownikow w przedsiebiorstwie), pod
warunkiem, ze sg one zatwierdzone przez ksiggowego ,,in fine”. Francja zniosta takze zakaz
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez ksiegowych bedacych jednoczes$nie biegtymi
rewidentami.
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Wykres 4. Wskaznik restrykcyjnosci: Ksiegowi/doradcy podatkowi®®
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Na wykresie 4 przedstawiono wzgledng sytuacje panstw cztonkowskich pod wzgledem restrykcyjnosci w zakresie dostgpu do
zawodu ksiggowego/doradcy podatkowego oraz restrykcyjnosci w zakresie wykonywania tego zawodu zgodnie ze
zaktualizowanym wskaznikiem restrykcyjnosci. Wskaznik ten nie uwzglednia regulacji zawodu bieglego rewidenta, ktory
jest uregulowany we wszystkich panstwach cztonkowskich zgodnie z dyrektywa 2006/43/WE w sprawie ustawowych badan
rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych. W poréwnaniu z 2017 r. wskaznik
nieznacznie zmieniono, aby lepiej uchwyci¢ zakres czynnosci zastrzezonych dla ksiegowych/doradcow podatkowych oraz
restrykcyjnos¢ innych rodzajow wymogow.

Niektére panstwa cztonkowskie dokonujg zastrzezenia zaréwno czynno$ci zwigzanych
z doradztwem podatkowym, jak i z ksiegowoscia (czesto wykonywanych wspdlnie z innymi
specjalistami, np. w Austrii, Francji, Czechach®®, Rumunii, na Wegrzech). Belgia,
Bulgaria, Grecja, Irlandia, Luksemburg, Malta, Portugalia i Wlochy zastrzegaja dla
zawodu ksiegowego jedynie czynnosci zwigzane z ksiggowoscig, tj. prowadzenie ksiag
rachunkowych/sporzadzanie skonsolidowanych sprawozdan finansowych. Chorwacja,
Niemcy, Polska i Slowacja zastrzegaja dla zawodu regulowanego jedynie ustugi doradztwa
podatkowego.

W Belgii istnieje jeden, a w Rumunii dwa zawody ksiggowego, oprocz zawodu doradcy
podatkowego. W Grecji, Luksemburgu i we Wloszech istniejag dwa zawody ksiggowego,
aw Austrii oprocz zawodu doradcy podatkowego istniejg trzy rozne zawody ksiggowego.
W przypadku niektérych z tych panstw cztonkowskich rozréznienie miedzy czynnos$ciami
zastrzezonymi dla poszczegolnych zawodow a ich ogdlnym zakresem nie jest zbyt jasne ani
spojne.

Niektore panstwa czlonkowskie, np. Austria, Francja, Niemcy, Portugalia i Wlochy,
wprowadzily zakaz wspolnego prowadzenia dziatalnosci, zezwalajac na wspoOtprace
wylacznie z przedstawicielami ograniczonej liczby zawodow, np. w sektorze prawniczym lub
ksiggowym.

W Austrii doradcy podatkowi majg do dyspozycji jedynie ograniczong liczbe form prawnych.
W Niemczech doradcy podatkowi moga podja¢ decyzje o zalozeniu dziatalnosci w dowolnej
formie prawnej, ale cztonkowie zarzadu lub dyrektorzy zarzadzajacy musza by¢ doradcami
podatkowymi, prawnikami, biegtymi rewidentami lub agentami podatkowymi. Co najmniej
jeden doradca podatkowy bedacy cztonkiem zarzadu, dyrektorem zarzadzajagcym lub

% Wskaznik ten pokazuje ogdlny stopien restrykcyjnosci regulacji w skali od 0 (najmniej restrykcyjna) do 6 (najbardziej
restrykcyjna). Wyniki za 2017 r. zostaty ponownie obliczone w celu uwzglednienia dostosowan metodologicznych i nowych
informacji otrzymanych od panstw cztonkowskich.

% We Francji doradztwo podatkowe jest zastrzezone dla prawnikéw, ale biegli ksiegowi moga $wiadczyé ushugi z zakresu
doradztwa podatkowego swoim klientom, jezeli jest to dziatalno$¢ pomocnicza zwigzana z ich gtéwng dziatalnoscia jako
ksiggowych. Biegli rewidenci i notariusze rowniez moga $wiadczy¢ ustugi z zakresu doradztwa podatkowego, jezeli sa one
zwigzane z ich dziatalno$cia.

18



osobiscie odpowiedzialnym partnerem musi mie¢ siedzibe stuzbowa w siedzibie spotki lub
W jej poblizu. W Chorwacji i Luksemburgu wiekszo$¢ dyrektoréw lub zarzadu musi by¢
przedstawicielami zawodu. We Francji co najmniej jeden przedstawiciel zawodu dziatajacy
W przedsigbiorstwie wielobranzowym, jako partner lub pracownik, musi by¢ cztonkiem
zarzadu lub rady nadzorczej. W Polsce wigkszo$¢ cztonkow zarzadu musi by¢ doradcami
podatkowymi, a jezeli zarzad sklada si¢ z nie wigcej niz dwoch oséb, jedna z nich musi by¢
doradca podatkowym.

Austria, Belgia, Chorwacja, Francja, Luksemburg, Malta, Niemcy, Polska, Portugalia,
Rumunia, Stowacja i Wlochy wymagaja, by co najmniej 50 % udzialéw lub praw glosu
posiadali przedstawiciele zawodu. W Austrii, w przypadku zawodu doradcy podatkowego,
przedstawiciele zawodu z innych panstw cztonkowskich nie mogg posiada¢ wigcej niz 25 %
udziatow i1 praw glosu.

Zalecenia

Wszystkie panstwa czlonkowskie regulujace zawody w przedmiotowym sektorze
powinny ponownie rozwazy¢ zasadno$¢ zastrzezenia mniej ztozonych zadan, takich jak
dziatalnosci zwigzanej z wynagrodzeniami lub przygotowywaniem deklaracji podatkowych,
dla wysoko wykwalifikowanych specjalistow, w szczegdlnosci w $Swietle postepow
w transformacji cyfrowej w tym sektorze.

Grecja, Rumunia i Wlechy powinny doprecyzowaé zakres czynnosci zastrzezonych oraz
oceni¢ spojnos¢ czynnosci zastrzezonych iich podzial migedzy wieloma zawodami
regulowanymi w sektorze.

Chorwacja, Francja, Luksemburg, Niemcy i Polska powinny dokona¢ przegladu swoich
ograniczen dotyczacych sktadu zarzadow lub dyrektoréw zarzadzajacych.

Austria, Belgia, Chorwacja, Francja, Luksemburg, Malta, Niemcy, Polska, Portugalia,
Rumunia, Slowacja i Wlochy powinny oceni¢ proporcjonalno$¢ wymogoéw dotyczacych
posiadania udziatéw lub praw glosu.

Austria powinna dokona¢ przegladu ograniczen dotyczacych posiadania udzialow i prawa
glosu przez przedstawicieli zawodu z innych panstw cztonkowskich.

Austria powinna dokona¢ przegladu swoich ograniczen dotyczacych form prawnych
dostepnych dla doradcéw podatkowych.

Austria, Francja, Niemcy, Portugalia i Wlechy powinny oceni¢ proporcjonalno$é¢ swoich
ograniczen dotyczacych wspdlnego prowadzenia dziatalnosci.

11.4.  Prawnicy

W poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich stosuje si¢ raczej jednolite krajowe podejscia
do regulacji zawodu prawnika w tym znaczeniu, ze wszystkie panstwa cztonkowskie reguluja
ten zawod poprzez czynnoici zastrzezone i ochrong prawna tytuléow™. Na poziomie UE
dyrektywa 98/5/WE i dyrektywa 77/249/EWG utatwiajg mobilno$¢ prawnikoéw w catej UE.

% Biorgc pod uwage podobienstwa w regulowaniu zawodéw, w szczegdlnosci poprzez ochrong tytulu zawodowego,
wykonywanie zawodu prawnika reguluja przepisy dwoch dyrektyw szczegdtowych — jednej dotyczacej mozliwosci
$wiadczenia ustug tymczasowo lub okazjonalnie, postugujac si¢ tytutem zawodowym uzyskanym w panstwie pochodzenia
(dyrektywa 77/249/EWG), oraz drugiej dajacej mozliwos¢ stalego wykonywania zawodu w innym panstwie cztonkowskim,
postugujac si¢ tytutem zawodowym uzyskanym w panstwie pochodzenia (dyrektywa 98/5/WE). Chociaz we wspomnianych
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Wykres 5. Wskaznik restrykcyjnosci: Prawnicy®
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Na wykresie 5 przedstawiono wzgledna sytuacje panstw cztonkowskich w kontekscie restrykcyjnoséci w zakresie dostgpu do
zawodu prawnika, jak rowniez restrykcyjnosci w zakresie wykonywania tego zawodu zgodnie ze zaktualizowanym
wskaznikiem restrykcyjnosci. W pordwnaniu z 2017 r. wskaznik nieznacznie zmieniono, aby lepiej uchwyci¢ zakres
czynnosci zastrzezonych dla prawnikow oraz restrykcyjnos$¢ innych rodzajow wymogow.

W 2017 r. Komisja wydala szereg zalecen majacych zastosowanie do zawodu prawnika.
Zachecono w nich panstwa cztonkowskie do dokonania przegladu zakresu czynnosci
zastrzezonych dla prawnikoéw oraz do oceny tacznych skutkéw wymogdéw dotyczacych formy
prawnej, udzialdw i spotek osobowych dla prawnikéw. Ponadto Komisja wezwala panstwa
cztonkowskie do usunigcia pozostalych wymogoéw dotyczacych obywatelstwa lub miejsca
zamieszkania.

Z dostepnych informacji wynika, ze od czasu zalecen dotyczacych reform z 2017 r. przyjeto
tylko kilka reform. Do tej pory nie przyjeto zadnej reformy dotyczacej zakresu czynno$ci
zastrzezonych dla prawnikéw w zwigzku z rozwojem gospodarki cyfrowej i pojawieniem si¢
nowych uslugodawcow wraz zrozwojem technologii informatycznych w ustugach
prawniczych. Jednak w odniesieniu do form prawnych dostepnych dla prawnikow i firm
prawniczych niektore panstwa cztonkowskie poszerzyly zakres istniejacych mozliwosci. W
2020 r. Austria przyjeta reform¢ majaca na celu dopuszczenie wszystkich form prawnych
prowadzenia dziatalnosci przez prawnikow i firmy prawnicze z wyjatkiem spotek akcyjnych.
Od 2017 r. we Wloszech prawnikom zezwala si¢ na tworzenie wielobranzowych spotek
osobowych i dopuszcza si¢ udziaty osob niebedacych prawnikami w firmach prawniczych,
pod warunkiem ze 66 % udziatéw jest w posiadaniu prawnikéw. Irlandia oddzielita organ
regulacyjny prawnikéw od organu przedstawicielskiego i zezwolita spotkom osobowym
radcow prawnych na prowadzenie dziatalnosci w formie spolek z ograniczong
odpowiedzialnoscia.

Inne panstwa czlonkowskie przyjely lub sg w trakcie przyjmowania reform w nastepstwie
dziatan w zakresie egzekwowania prawa:

» Slowenia uchylita wymodg dotyczacy obywatelstwa dla prawnikdéw z UE, ktorzy zdobyli
kwalifikacje w Stowenii,

» Cypr uchylit wymog dotyczacy miejsca zamieszkania przez prawnikéw z UE;

» Wrlochy sa w trakcie procesu znoszenia obowigzku przyjmowania przez prawnikdw co
najmniej pi¢ciu spraw rocznie;

dwoch dyrektywach nie okre§la si¢ czynno$ci zastrzezonych zasadniczo dla danego zawodu, odniesiono si¢ w nich do
dzialalnos$ci zawodowej wykonywanej przez prawnika” jako do czynnos$ci zwigzanych z reprezentowaniem lub obrona
klienta w postgpowaniu sadowym lub przed organami wladzy panstwowej, jak rowniez do udzielania porad prawnych.

3 Wskaznik ten pokazuje ogdlny stopien restrykcyjnosci regulacji w skali od 0 (najmniej restrykcyjna) do 6 (najbardziej
restrykcyjna). Wyniki za 2017 r. zostaty ponownie obliczone w celu uwzglednienia dostosowan metodologicznych i nowych
informacji otrzymanych od panstw cztonkowskich.
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» Grecja zmienila swoje przepisy, aby uznawa¢ wyksztalcenie i do§wiadczenie zdobyte
W innym panstwie cztonkowskim w celu uzyskania dost¢pu do stazy prawniczych;

» Francja przyjeta w 2021r. dekret umozliwiajgcy prawnikom Sadoéw Najwyzszych
Z innych panstw czlonkowskich, wykonujagcym zawdd na podstawie tytutu uzyskanego
W panstwie pochodzenia, dostep do przedmiotowych czynnos$ci we Francji;

» Chorwacja jest w trakcie przyjmowania reformy dotyczacej warunkow majacych
zastosowanie do zagranicznych prawnikow i firm prawniczych;

> Hiszpania jest w trakcie przyjmowania reformy dotyczacej procuradores, w ktorej
uchylono by state stawki, umozliwiono wielodyscyplinarne spotki osobowe miedzy
prawnikami i procuradores oraz utworzono jednolitg $ciezke ksztalcenia dla prawnikow
I procuradores.

Przepisy dotyczace dostgpu do zawodu prawnika naleza do najbardziej restrykcyjnych
w sektorze ustug biznesowych. Jezeli chodzi o kwalifikacje, we wszystkich panstwach
cztonkowskich wymagane jest posiadanie wyzszego wyksztatcenia, jak rowniez odbycie
obowigzkowego stazu lub uzyskanie dodatkowych kwalifikacji zawodowych i zdanie
egzaminu w adwokaturze. Minimalny taczny okres ksztalcenia i szkolenia umozliwiajacy
dostep do zawodu waha si¢ od 5,5 roku (np. Francja, Grecja, Hiszpania, Portugalia) do 9
lat (np. Finlandia, Slowenia). Ustawiczne doskonalenie zawodowe jest obowigzkowe
w wigkszoéci panstw czlonkowskich, z wyjatkiem Grecji, Hiszpanii, Malty, Czech
i Stowacji, gdzie jest ono dobrowolne.

We  wszystkich panstwach  czlonkowskich  prowadzenie dzialalnosci zwigzanej
Z reprezentowaniem klientow przed organami sagdowymi jest zastrzezone dla prawnikow,
cho¢ niektére z panstw zezwalaja, aby dzialalno$¢ te prowadzili rowniez przedstawiciele
innych zawoddw prawniczych. Na Malcie zarébwno adwokaci, jak i reprezentanci prawni
moga reprezentowac klientow przed sadami nizszej instancji. W Hiszpanii reprezentacja
przed sadem dzieli si¢ na ,,abogados” (obrona klienta) 1 ,procuradores” (reprezentacja
techniczna i przekazywanie dokumentéw do sagdow). W Polsce klientow przed sagdami moga
reprezentowaé zardwno radcowie prawni (radcy prawni®?), jak iadwokaci. W Irlandii
»solicitors” reprezentujg klienta w sagdach nizszej instancji, natomiast ,barristers” doradzaja
,»solicitors” 1 moga prowadzi¢ sprawy we wszystkich sadach®,

Niektore panstwa czlonkowskie nakladaja dodatkowe wymogi dotyczace kwalifikacji
zawodowych, ktore upowazniaja do wystgpowania przed sadami najwyzszymi (Belgia,
Bulgaria, Francja, Grecja, Niderlandy, Niemcy i Wlochy). Ponadto niektére z tych panstw
(np. Belgia, Francja i Niemcy) naktadajg ograniczenia na liczbe stanowisk dostepnych do
wystepowania przed sgdami najwyzszymi. Od 2017 r. Francja stopniowo zwicksza liczbe
dostepnych stanowisk 1 w 2021 r. przyjeta dekret umozliwiajacy dostep do tych czynnosci na
okreslonych warunkach prawnikom z innych panstw cztonkowskich wykonujagcym zawdd na
podstawie tytutu uzyskanego w ich panstwie pochodzenia.

W wielu panstwach cztonkowskich dzialalno$¢ rozpoczeli nowi ustugodawcy, ktorzy
$wiadczg ushugi prawnicze z wykorzystaniem algorytmoOw i rozwigzan z zakresu uczenia
maszynowego. Zmiany te sa przedmiotem intensywnych debat istaly si¢ przyczyna
postepowan sagdowych dotyczacych trudnosci w okresleniu, co stanowi porade prawng
w takich dziedzinach, jak udzielanie konsultacji prawnych przez internet, windykacja
I automatyczne sporzadzanie dokumentow prawnych. Jednocze$nie zmiany te wywolaty

%2 Tylko radcy prawni (,,attorney-at-law™) moga pracowac¢ w ramach stosunku pracy; z kolei adwokaci (,,advocate™) nie moga
tego robic.

¥ Klient nie moze bezposrednio zatrudnié radcy prawnego (,,barrister”); nalezy to zrobié za posrednictwem prawnika
(,,solicitor”).
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zapotrzebowanie ze strony przedstawicieli zawoddéw prawniczych na dostosowanie ram
regulacyjnych w celu ulatwienia przyjecia takich rozwigzan z zakresu technologii
informatycznych w ustugach prawniczych. W Niemczech rzadowe projekty ustaw stuza
promowaniu przyjaznych konsumentom uslug prawniczych na rynku poprzez otwarcie
niektorych ushug prawniczych dla operatorow technologii informatycznych w ustugach
prawniczych, przy jednoczesnym zapewnieniu rownych szans dla prawnikow i podmiotow
swiadczacych ustugi windykacyjne.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich wprowadza restrykcyjne przepisy w zakresie braku
zgodnosci oraz ograniczenia wielodyscyplinarne®. We wszystkich panstwach cztonkowskich
obowigzuja albo ogdlna zasada unikania konfliktu interesow, albo szczegdlowe przepisy
w zakresie braku zgodnos$ci zakazujace wykonywania okreslonych dziatan takich jak handel
lub zatrudnienie podlegajgce wynagrodzeniu, z wyjatkiem dziatan wyraznie dozwolonych
(np. nauczanie lub prowadzenie badan). Ograniczenia wielodyscyplinarne sg zréznicowane,
od catkowitego zakazu (np. na Litwie, Lotwie, w Czechach), po dopuszczenie prowadzenia
okreslonych dziatan wielodyscyplinarnych w przypadku ograniczonej liczby zawoddw
(Francja, Niderlandy, Niemcy). W Estonii prawnicy moga uczestniczy¢ w zarzadzaniu
przedsigbiorstwem, gdy takie uczestnictwo jest zgodne z dziatalno$cig zawodowa stanowiska
,»advokaat”, przy czym dziatalno$¢ ta nie moze zagraza¢ niezalezno$ci prawnika. We Francji
wysoce wykwalifikowani specjalisci moga zatozy¢ ,,société pluriprofessionnelle d'exercice”
grupujacg rozne zawody prawnika iksiggowego. W Belgii prawnicy moga organizowac
pewne formy wspolpracy z ograniczong liczbg innych zawoddow, ale nie moga tego robic
w formie spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig.

Jezeli chodzi o dozwolone formy prawne wykonywania zawodu przez prawnikow, wiele
panstw cztonkowskich dopuszcza szeroki zakres form prawnych, ale wyklucza niektore formy
(takie jak spotka akcyjna w Austrii, formy handlowe we Francji lub z ograniczeniem, ze
akcje nie moga by¢ przedmiotem obrotu gieldowego w Belgii). Ogolnie dopuszcza si¢
zawigzywanie spotek jawnych, a w wielu panstwach cztonkowskich wykonywanie zawodu
jest mozliwe rdwniez w formie firm specjalistycznych. Szereg panstw dopuszcza stosowanie
przez prawnikow formy spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, na przyktad Austria,
Belgia, Cypr, Francja, Finlandia i Niemcy. W listopadzie 2019 r. Irlandia wprowadzita
przepisy umozliwiajagce zawigzywanie partnerstw migdzy przedstawicielami zawodu
,»solicitor” w formie spotek partnerskich. W wyniku reformy w 2020 r. Austria rozszerzyta
katalog form prawnych dostgpnych dla firm prawniczych, wylaczajac spotki akcyjne.
W wigkszos$ci panstw czlonkowskich zawiazywanie przez prawnikéw spotek z ograniczong
odpowiedzialnos$cig jest jednak niemozliwe.

Mozliwos$¢ zatozenia firmy prawniczej posiadajacej okreslong form¢ prawna jest Scisle
powigzana z wymogami dotyczgcymi wlasnosci udziatlow ipraw glosu. W zdecydowanej
wigkszosci panstw cztonkowskich obowigzuje wymog, zgodnie z ktorym wszystkie udziaty
muszg znajdowacé si¢ w posiadaniu prawnikow. W niektorych panstwach czionkowskich
obowigzujg ponadto ograniczenia dotyczace liczby firm prawniczych, w ktérych dany
prawnik moze by¢ udzialowcem, tj. w Estonii lub na Wegrzech prawnik moze by¢
udzialowcem wyltacznie jednej kancelarii adwokackiej. W niewielkiej liczbie panstw
cztonkowskich dopuszcza si¢ uczestnictwo o0so6b niebedacych prawnikami w firmach
prawniczych. W Hiszpanii posiadanie udziatow (do 49 %) w firmach przez osoby
nieb¢dace prawnikami jest mozliwe, co dopuszcza si¢ roOwniez we Francji, ale jedynie
w przypadku przedstawicieli zawoddw regulowanych z zakresu prawa lub rachunkowosci, we

3 Zob. wyrok w sprawie C-309/99 Wouters.
% Pod warunkiem ze nie uznaje sie, iz danego zawodu nie mozna pogodzi¢ z zawodem prawnika.
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Wileszech (do 34 %), w Polsce (ale jedynie w przypadku osob wykonujacych zawody
prawnicze) oraz w Niderlandach (ale wyltacznie w przypadku notariuszy/rzecznikéw
patentowych i doradcéw podatkowych). W Niemczech ponad 50 % udziatéw w spotce musi
naleze¢ do prawnikow (a udzialowcami moga by¢ wylacznie przedstawiciele zawodow
regulowanych z zakresu prawa lub rachunkowos$ci). W Danii i Szwecji osoby niebedace
prawnikami mogg posiada¢ nie wigcej niz 10 % udziatow. W Zzadnym panstwie cztonkowskim
nie dopuszcza si¢ udzialu wylacznie finansowego. W Niemczech we wniosku dotyczacym
reformy od stycznia 2021 r. zaproponowano zniesienie wymogow W zakresie wigkszosci
dotyczacych zarzadu firm prawniczych®, aby dopusci¢ jednoosobowe spotki z ograniczona
odpowiedzialnosciag oraz aby przedstawiciele wszystkich wolnych zawodow mogli
zawigzywac spotki z prawnikami i by¢ udziatlowcami.

W zdecydowanej wigkszosci panstw cztonkowskich prawnicy mogg reklamowaé swoje
ustugi, pod warunkiem ze takie treSci przekazuja w sposob zgodny z zasadami etyki
zawodowej. W Bulgarii, Chorwacji, na Malcie, w Polsce i Slowenii wobec prawnikow
nadal obowigzuje jednak catkowity zakaz, co stanowi naruszenie art. 24 dyrektywy
2006/123/WE.

Wydaje si¢, ze w zdecydowanej wigkszosci panstw cztonkowskich prawnik i klient moga
swobodnie uzgodni¢ kwot¢ wynagrodzenia. W Bulgarii, Chorwacji, na Cyprze, w Grecji
i w Polsce prawnicy musza jednak przestrzega¢ ustalonych lub minimalnych stawek. W
Chorwacji trwa proces, w wyniku ktérego bedzie mozliwe odstgpienie od tych ustalonych
minimalnych stawek poprzez zawarcie pisemnej umowy migdzy klientem a prawnikiem. W
Hiszpanii trwaja prace nad przyjeciem zmiany legislacyjnej znoszacej minimalne stawki
w przypadku procuradores.

Zalecenia

Wszystkie panstwa czlonkowskie, w ktorych udzielanie porad prawnych jest zastrzezone
wylacznie dla prawnikow, powinny zapewnié, aby zbyt szeroki zakres czynnosci
zastrzezonych nie ograniczal mozliwosci rozwoju ustug prawnych i wprowadzania innowacji
w ich ramach wraz z rozwojem rozwigzan cyfrowych. Bulgaria powinna utrzymaé otwarty
system ustug prawnych.

Wszystkie panstwa czlonkowskie powinny oceni¢ wymogi dotyczace formy prawnej
i wlasno$ci  udziatdw, przepisy w zakresie braku zgodnoSci oraz ograniczenia
wielodyscyplinarne, uwzglgdniajac w szczegdlnosci  potrzebe innowacyjnosci  oraz
wprowadzania rozwigzan cyfrowych inowo powstajacych modeli biznesowych. Irlandia
powinna przyja¢ wszystkie $rodki wykonawcze wynikajace z ustawy regulujacej ustugi
prawne z 2015 r., aby umozliwi¢ prawnikom $wiadczenie ustug wielodyscyplinarnych.

Belgia iNiemcy powinny wprowadzi¢ wigkszg przejrzystos¢ idokona¢ przegladu
proporcjonalno$ci przepisow dotyczacych dostgpu dla prawnikéw chcacych wystgpowac
przed wlasciwymi dla nich sagdami najwyzszymi, a W szczegolnosci powinny doprecyzowac
przepisy majace zastosowanie do prawnikow unijnych. Niemcy powinny przeprowadzié
przeglad potrzeby podtrzymania ograniczen dotyczacych minimalnego wieku, jaki trzeba
osiagna¢, aby wystepowac przez Trybunatem Federalnym (Bundesgerichtshof), i rozwazy¢
zastgpienie ich srodkami, ktore wydaja si¢ odpowiedniejsze do osiggnigcia zatozonych celow,
takimi jak doswiadczenie zawodowe.

% 7 wyjatkiem spotek, ktore cheg mie status ,,Rechtsanwaltsgesellschaft”.
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Bulgaria, Chorwacja, Malta, Polska i Slowenia musza znie§¢ wszelkie catkowite zakazy
dotyczace informacji handlowych, majace zastosowanie do prawnikow.

I1.5. Rzecznicy patentowi

Zawod rzecznika patentowego®” jest uregulowany we wszystkich panstwach cztonkowskich
Z wyjatkiem dwoch panstw, tj. w Danii i na Malcie nie reguluje si¢ tego rodzaju ustug

biznesowych®.
2017
— 2021
= = -4rednia UE 2021
EL CY

Na wykresie 6 przedstawiono wzgledng sytuacje panstw cztonkowskich pod wzgledem restrykcyjnosci w zakresie dostgpu do
zawodu rzecznika patentowego oraz restrykcyjnosci w zakresie wykonywania tego zawodu zgodnie z zaktualizowanym
wskaznikiem restrykcyjnosci. W poréwnaniu z 2017 r. wskaznik nieznacznie zmieniono, aby lepiej uchwyci¢ zakres
czynnosci zastrzezonych dla rzecznikéw patentowych oraz restrykcyjnos¢ innych rodzajow wymogow.

Wykres 6. Wskaznik restrykeyjnosci: Rzecznicy patentowi
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Zrédlo: Komisja Europejska, 2021 r.

O ile konieczno$¢ posiadania niezbednej wiedzy eksperckiej z zakresu czesto wysoce
ztozonych zagadnien prawa wilasnosci intelektualnej itechnicznych aspektow innowacji,
atakze che¢ ochrony klientow (na przyktad posiadaczy praw) przed niewtasciwym
przeprowadzeniem procedur moga stanowi¢ wazne powody regulowania tego zawodu, to
jednak zasady dotyczace dostgpu do tego zawodu 1ijego wykonywania musza byc
proporcjonalne. W 2017 r. Komisja wydata zatem szereg zalecen dotyczacych zawodu
rzecznikOdw patentowych, koncentrujgcych si¢ na zakresie czynnos$ci zastrzezonych, roznych
warstwach $rodkoéw regulacyjnych, takich jak wymog posiadania wielu lat doswiadczenia
zawodowego lub przejs$cia szkolenia zawodowego oprocz spetnienia wymogdéw dotyczacych
szkolenia podstawowego, wymogach dotyczacych wlasno$ci udzialow oraz ograniczeniach
dotyczacych wspblnego wykonywania zawodu, atakze na ograniczeniach majgcych
zastosowanie w sytuacjach transgranicznych.

Ponadto Trybunal Sprawiedliwosci orzekt w sprawie dotyczacej przepiséw regulujacych
zawdd rzecznika patentowego w Austrii, ze wymodg dotyczacy potozenia siedziby, a takze

3 W szeregu panstw czlonkowskich rzecznicy patentowi nazywani sa ,,pelnomocnikami patentowymi” (np. w AT i DE
Patentanwalte).

% Nalezy rowniez wspomnieé o tym, ze istnieje rodzaj kwalifikacji rzecznika patentéw europejskich, ktorej podstawe
stanowi konwencja o patencie europejskim podpisana przez wszystkie pafistwa cztonkowskie UE. Kwalifikacja ta umozliwia
przedstawicielowi zawodu stosowanie wspomnianego tytulu podczas wystgpowania przed Europejskim Urzgdem
Patentowym. Posiadanie tego rodzaju kwalifikacji nie pozwala jednak na wykonywanie zawodu rzecznika patentowego
w panstwach bedacych sygnatariuszami konwencji, w ktorych zawod ten jest regulowany.

¥ Wskaznik ten pokazuje ogdlny stopien restrykcyjnosci regulacji w skali od 0 (najmniej restrykcyjna) do 6 (najbardziej
restrykcyjna). Wyniki za 2017 r. zostaty ponownie obliczone w celu uwzglednienia dostosowan metodologicznych i nowych
informacji otrzymanych od panstw cztonkowskich.
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przepisy dotyczace wiasnosci udzialdéw oraz dzialalnosci wielodyscyplinarnej stanowig
naruszenie art. 14, 15 i 25 dyrektywy ustugowej*.

Z dostepnych informacji wynika, ze od czasu wydania zalecen w 2017 r. reformy
przeprowadzono w réznym stopniu w Austrii, Belgii, Estonii, Grecji, na Litwie, Lotwie,
w Niemczech, Polsce i na Wegrzech.

Jedng =z pozytywnych zmian jest to, ze Austria przeprowadzita reforme¢ w 2019r.,
uwzgledniajac czg$¢ zalecen, w tym zalecenia dotyczace przyjgcia bardziej otwartego
podejscia do wymogdéw w zakresie edukacji oraz nieznacznego skrocenia dlugosci
wymaganego wczesniejszego doswiadczenia zawodowego. Ponadto Austria zlagodzita
przepisy dotyczace wihasnosci udziatow, uchylita przepisy dotyczace praw glosu oraz zniosta
niektore ograniczenia dotyczace wspolnego wykonywania zawodu. W maju 2021 r. Austria
przyjeta dalsze zmiany celem zastosowania si¢ do wyzej wymienionego wyroku Trybunatu.

Wegry rowniez niedawno zliberalizowaly przepisy dotyczace ograniczen, wobec ktorych
Komisja zalecita przeprowadzenie oceny proporcjonalno$ci. Chociaz w firmach
specjalistycznych rzecznicy patentowi muszg posiada¢ 75 % udziatéw, Wegry zmniejszyty
ten wymagany udziat do ,,ponad 50 %”. W odniesieniu do biur rzecznikow patentowych
Wegry ograniczyly wymoég dotyczacy 100 % wiasnosci udzialdéw do wymogu, zgodnie
z ktérym tylko jedna z osob fizycznych, ktore mogg by¢ cztonkami, musi byé¢ rzecznikiem
patentowym i kierowa¢ biurem. W obu przypadkach nadal dwie trzecie gtosdéw musi nalezec¢
do rzecznikow patentowych. Wegry zmienity przepisy regulujace zdolnos¢ do §wiadczenia
ustug wielodyscyplinarnych poprzez ztagodzenie zakazu §wiadczenia innych ustug.

W nastgpstwie wszczgtego przez Komisje postepowania w Sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego Polska zmienita przepisy dotyczace stawek,
znoszac stawki minimalne.

Ponadto w nastepstwie podjetych przez Komisje dziatan majacych na celu egzekwowanie
przepisbw Niemcy transponowaty dyrektywe 2013/55/UE, aby zapewni¢ zgodno$¢ zasad
dotyczacych zawodu rzecznika patentowego z prawem Unii.

Szereg panstw zdecydowato si¢ na wprowadzenie nowych przepisoOw, co dotyczy miedzy
innymi Grecji i Lotwy, ktdre ustanowily zawod rzecznika patentowego. Chociaz na Eotwie
zaw6d ten byt wezesniej nieuregulowany, w Grecji sktadanie patentow i znakow towarowych
przed reformg bylo zastrzezone dla prawnikow, ktoérzy ponadto mieli prawo wylaczne do
udzielania porad prawnych, w tym w kwestiach zwigzanych z prawem patentowym i prawem
znakoéw towarowych. Czynno$ci zastrzezone mogg zatem obecnie wykonywaé prawnicy
I przedstawiciele nowo ustanowionego zawodu rzecznika patentowego.

W drodze nowej ustawy w Belgii wprowadzono dodatkowe wymogi, w tym ochrong tytutu
zawodowego oraz czlonkostwo powigzane z optatami czltonkowskimi, obowigzkowym
ubezpieczeniem i obowigzkami w zakresie ustawicznego doskonalenia zawodowego. Chociaz
czesci tej nowej ustawy weszly w zycie w dniu 2 grudnia 2020 r., przepisy regulujace te
dodatkowe wymogi nie =zaczgly jeszcze obowigzywaé, gdyz wymagaja przyjecia
rozporzadzenia krolewskiego.

Estonia rowniez wprowadzita nowe wymogi obejmujace zwiekszone wymogi w zakresie
edukacji oraz nowy wymog przynaleznosci do izby potaczony z obowigzkami w zakresie
ustawicznego doskonalenia zawodowego i ochrong tytutlu zawodowego czlonkow izby. Bez
zmian pozostawiono wymogi dotyczace posiadania do$¢ dhugiego, bo czteroletniego,
do$wiadczenia zawodowego.

0 Wyrok Trybunatu z dnia 29 lipca 2019 r., C-209/18, Komisja/Austria.
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Chociaz Litwa zmienita wymogi dotyczace kwalifikacji rzecznikow patentowych (patentinis
patiketinis) i ograniczyta wymog wczesniejszego doswiadczenia zawodowego, jednoczes$nie
wprowadzila ochrone tytutu zawodowego, obowigzek przynalezenia do organu zawodowego,
obowigzek ustawicznego doskonalenia zawodowego i obowigzkowe ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu wykonywania zawodu.

Zakres czynnoS$ci zastrzezonych jest rézny w poszczegoOlnych panstwach cztonkowskich i
wznich jest do§¢ szeroki. Dotyczy to w szczegélnosci Austrii, Estonii 1 Wegier.
Zastrzezenia dotycza doradztwa oraz reprezentacji przed urzedem patentowym lub innymi
organami administracyjnymi, sporzadzania dokumentéw prawnych dotyczacych praw
wlasnosci intelektualnej oraz reprezentowania klientow przed sadami w sprawach
dotyczacych wiasnosci intelektualnej (nawet jezeli ustugi te moga by¢ §wiadczone zaré6wno
przez prawnikow, jak i notariuszy w Austrii). W Estonii rzecznicy patentowi sa rowniez
uprawnieni do poswiadczania tlumaczen iodpisow dokumentow dotyczacych wlasnosci
przemystowej przedktadanych wladzom (uprawnienia te posiadaja roéwniez notariusze
I thumacze przysiegli).

Na Cyprze, w ktérym nie funkcjonuje odrgbny zawdd rzecznika patentowego, ustugi te sa
zastrzezone wytacznie dla prawnikow.

W wielu panstwach cztonkowskich wymagane jest posiadanie wczesniejszego doswiadczenia
zawodowego, ktorego dtugos¢ jest rozna i wynosi od 2 lat (Bulgaria) do 6,5 roku (Austria).
Niektore panstwa cztonkowskie wymagaja odbycia stazu pod nadzorem rzecznika
patentowego (Belgia, Irlandia, Luksemburg, Niderlandy, Niemcy, Polska, Wegry
i Wlochy). Laczna dtugos¢ ksztatcenia jest rozna i wynosi od 3 lat w Portugalii (gdzie nie ma
wymogu odbycia stazu ani posiadania wczesniejszego do§wiadczenia) do 7 lat w Niemczech
(gdzie dodatkowo obowigzuje wymog odbycia trzyletniego stazu). Nalezy przeprowadzié
ocen¢ wieloletniego doswiadczenia zawodowego 1 szkolen, majac na uwadze fakt, ze
omawiane ustugi moga by¢ S$wiadczone na przyklad rowniez przez prawnikéw bez
koniecznosci specjalizowania si¢ przez nich w prawie wlasnosci intelektualne;.

W wielu panistwach czlonkowskich okre§lono wymogi dotyczace wilasnosci udzialow. Na
Cyprze obowigzuje wymodg, zgodnie z Ktorym wszyscy partnerzy w firmie prawniczej muszg
by¢ prawnikami, co ma zatem rowniez wptyw na §wiadczenie ustug rzecznikéw patentowych.
Niemcy i Polska wymagajg, by co najmniej 50 % udzialow posiadali przedstawiciele
zawodu.

Na Wegrzech nadal obowigzuje (lecz z drobnymi zmianami) zakaz wykonywania zawodu
rzecznika patentowego tgcznie z innymi zawodami, natomiast Estonia i Niemcy zezwalajg na
wspolne wykonywanie tego zawodu wylacznie z zawodem prawnika lub ksiggowego.

Na Slowacji, aby posiadacze dyplomow uzyskanych w innych panstwach cztonkowskich
mogli wykonywa¢ ten zawod w tym Kraju, muszg najpierw poddaé si¢ procedurze uznania
akademickiego, a nie procedurze uznawania ich kwalifikacji zawodowych. W stowackich
przepisach przewidziano procedur¢ uznawania kwalifikacji zawodowych umozliwiajaca
uzyskanie dostepu do zawodoéw nieregulowanych przez posiadaczy zagranicznych dyplomow.

Zalecenia

Stowacja powinna zapewni¢, aby procedura uznania stosowana przez nig wobec posiadaczy
dyploméw zagranicznych, ktérzy ubiegaja sie¢ o dostep do zawodu asystenta rzecznika
patentowego, byla zgodna z postanowieniami TFUE dotyczacymi swobodnego przeptywu
pracownikdw i niedyskryminacji oraz z majagcym zastosowanie orzecznictwem.
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Niemcy powinny rozwazy¢ konieczno$¢ posiadania wielu warstw wymogow dotyczacych
kwalifikacji, na przyktad wymoég posiadania wielu lat doswiadczenia zawodowego lub
przejscia szkolenia zawodowego oprocz spetnienia wymogoéw dotyczacych szkolenia
podstawowego, oraz postara¢ si¢ zaoferowa¢ alternatywne sposoby uzyskania kwalifikacji.

Austria, Estonia i Lotwa powinny ponownie oceni¢ warunek posiadania wcze$niejszego
doswiadczenia zawodowego jako wymodg dostepu do zawodu rzecznika patentowego.

Austria, Estonia i Wegry powinny oceni¢ zakres czynnosci zastrzezonych dla rzecznikow
patentowych.

Cypr powinien oceni¢ proporcjonalno$¢ s$rodkow zastrzegajacych czynnosci zwigzane
Z wlasnos$cig przemystowa wylacznie dla prawnikow.

Estonia, Niemcy i Wegry powinny oceni¢ proporcjonalno$¢ ograniczen dotyczacych
wspdlnego wykonywania zawodu rzecznika patentowego z innymi zawodami.

Niemcy iPolska powinny oceni¢ proporcjonalnos¢ wymogéw dotyczacych wiasnosci
udzialow.

11.6. Agenci nieruchomosci

W panstwach UE, ewentualnie wylaczajac kraje nordyckie®, charakter i ztozono§¢ zadan
zwykle wykonywanych przez agentow nieruchomosci sg bardzo zblizone. Zawod ten polega
zasadniczo na posrednictwie migdzy nabywcami a sprzedawcami nieruchomos$ci, w tym na
udzielaniu porad (prawnych) dotyczacych niektorych aspektow transakcji. Pomimo tych
podobienstw podejscie przyjete przez poszczegélne panstwa UE w kwestii uregulowania
i sposobu uregulowania zawodu agenta nieruchomosci znacznie si¢ rozni.

W 2017 r. jedynie 14 panstw cztonkowskich uznawato, ze dostep do tego zawodu nalezy
uregulowaé42. W panstwach, ktére nie reguluja tego zawodu, interesy konsumentow sa
chronione za pomocg innych $rodkow, takich jak: ogolne ustawodawstwo dotyczace ochrony
konsumentéw, prawo cywilne ikarne. Ponadto w pewnych krajach samoregulacja
i dobrowolne systemy certyfikacji rowniez stanowig alternatywe dla regulacji (Estonia,
Litwa, Niderlandy, Niemcy i Polska).

L W panstwach tych zazwyczaj nie obowigzuje wymdg interwencji notariusza lub prawnika w procesie przeniesienia tytutu
wlasnosci, a agenci nieruchomos$ci moga przeprowadzi¢ caty ten proces, co dotyczy tez etapu sporzadzania aktu przeniesienia
tytulu wlasnosci oraz ptatnosci.

#2 W Hiszpanii ushigi agentéw nieruchomosci s3 w pewnym stopniu regulowane na poziomie regionalnym.
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Wykres 7. Wskaznik restrykcyjnosci: Agenci nieruchomosci®
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Na wykresie 7 przedstawiono wzgledng sytuacje panstw cztonkowskich pod wzgledem restrykcyjnosci w zakresie dostepu do
zawodu agenta nieruchomos$ci oraz restrykcyjno$ci w zakresie wykonywania tego zawodu zgodnie z zaktualizowanym
wskaznikiem restrykcyjnosci. W poréwnaniu z 2017 r. wskaznik nieznacznie zmieniono, aby lepiej uchwyci¢ zakres
czynnosci zastrzezonych dla agentéw nieruchomosci oraz restrykcyjnosé innych rodzajow wymogow.

Znaczne roznice pod wzgledem poziomu restrykcyjnosci wystgpujace miedzy panstwami
cztonkowskimi  wzbudzily watpliwosci Komisji  Europejskiej co do zasadnos$ci
i proporcjonalnosci niektorych najbardziej restrykcyjnych podejs¢. W 2017 r. Komisja wydata
szereg zalecen dotyczacych zawodu agenta nieruchomosci, koncentrujac si¢ w szczegdlnosci
na czynno$ciach zastrzezonych na wylaczno$é, czasie trwania edukacji okreSlonym
w wymogach dotyczacych obowigzkowych kwalifikacji, braku alternatywnych sposobow
dostepu do zawodu, ograniczeniach dotyczacych wtasno$ci udziatéw i praw glosu, przepisach
w zakresie braku zgodnosci, regulacjach regionalnych i konieczno$ci akademickiego uznania
dyplomow.

Niestety dzialania nastepcze w zwigzku ztymi zaleceniami byly bardzo ograniczone,
a wickszo$¢ panstw cztonkowskich nie podjeta zadnych rzeczywistych dziatan w celu
ponownej oceny proporcjonalnosci tych wymogow. Wrecz przeciwnie — niektore panstwa
cztonkowskie postanowily zwigkszy¢ restrykcyjnos¢ regulacji.

W ostatnim czasie dwa panstwa cztonkowskie — Czechy i Malta — zacze¢ty regulowac dostep
do tego zawodu. Jak dotad te nowe zawody regulowane nie zostaly zgtoszone do bazy danych
zawodow regulowanych, a zainteresowane panstwa cztonkowskie nie przedstawity wynikow
zadnej wczesniejszej oceny proporcjonalnosci opartej na ramach okreslonych w dyrektywie
w sprawie analizy proporcjonalnosci. Decyzja o wprowadzeniu nowych regulacji wydaje si¢
jeszcze bardziej zaskakujaca w przypadku Malty, ktorg — zgodnie z tablica wynikéw dla
rynkdw konsumenckich z 2016 r. — uznano za rynek nieruchomos$ci osiggajacy najlepsze
wyniki w catej UE*,

W 2018 r. Francja wprowadzita przepisy w celu ochrony tytulu agenta nieruchomosci.

Niemcy zrezygnowaly z plandéw wprowadzenia regulacji zawodu agenta nieruchomosci,
natomiast wydaje si¢, ze Rumunia zamierza uregulowa¢ doste¢p do tego zawodu.

Jezeli chodzi 0 edukacje, w wigkszosci panstw nadal wymaga si¢ edukacji trwajacej okoto 2—
3 lata, przy czym konieczne moze by¢ uzupehlienie jej praktyka zawodowa Ilub

* Wskaznik ten pokazuje ogdlny stopien restrykcyjnosci regulacji w skali od O (najmniej restrykcyjna) do 6 (najbardziej
restrykcyjna). Wyniki za 2017 r. zostaty ponownie obliczone w celu uwzglednienia dostosowan metodologicznych i nowych
informacji otrzymanych od panstw cztonkowskich.

* Tablica wynikéw dla rynkéw konsumenckich z 2016 r., dostepna pod adresem:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/consumer_markets_scoreboard 2016 en.pdf
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doswiadczeniem zawodowym, lub egzaminem. Kontrastuje to z sytuacja w takich panstwach,
jak: Chorwacja, Finlandia, Malta, Wegry | Wlochy, ktdre majg stosunkowo niewielkie
wymogi dotyczace kwalifikacji. W wickszosci panstw — z wyjatkiem Chorwacji, Finlandii,
Szwecji, Wegier i Wloch — s dostepne alternatywne sposoby uzyskania wymaganych
kwalifikacji.

W marcu 2020 r. Cypr przyjat okdlnik zawierajacy wyktadni¢ prawa krajowego, zgodnie
z ktora kazda osoba fizyczna zwigzana z agencja nieruchomos$ci musi by¢ zarejestrowanym
agentem nieruchomosci, co wskazuje na wprowadzenie wymogu 100 % wiasnosci udziatow.
Na Malcie w nowych przepisach wprowadzono ograniczenie, zgodnie z ktérym jedyng forma
prawng, jakg mogg stosowaé agenci nieruchomosci w celu wykonywania swojego zawodu,
jest cywilna spotka partnerska. Oznacza to, ze agenci nieruchomosci nie mogg zawigzywac
spotek z osobami niebedgcymi przedstawicielami tego zawodu ani z przedstawicielami
innych zawoddw nieposiadajacymi licencji agenta nieruchomosci. W Belgii nadal obowiazuje
wymadg, zgodnie z ktérym 60 % udziatéw ipraw glosu w profesjonalnych agencjach
nieruchomosci musi naleze¢ do wykwalifikowanych przedstawicieli tego zawodu.

W Hiszpanii niektore regiony, takie jak Katalonia, nadal regulujg ten zawdd w drodze
zastrzezenia czynnosci i ochrony tytutu.

Poniewaz Slowacja utrzymuje, ze zawdd agenta nieruchomos$ci jest nieuregulowany,
przedstawiciele tego zawodu z innych panstw cztonkowskich UE chcacy wykonywaé zawod
agenta nieruchomosci nadal musza poddawac si¢ procedurze akademickiego uznawania ich
dyploméw.

W miedzyczasie Stowenia zniosta wymdg posiadania stowenskiego obywatelstwa.

Zalecenia

Chorwacja, Cypr, Czechy, Irlandia, Stowacja, Slowenia i Szwecja powinny rozwazy¢
mozliwo$¢ otwarcia dla przedstawicieli innych zawoddéw czynnos$ci obecnie zastrzezonych
wylacznie dla agentéw nieruchomosci.

Austria, Belgia, Cypr, Czechy, Dania, Francja, Irlandia, Slowacja, Slowenia i Szwecja
powinny oceni¢, w jakim stopniu czas trwania edukacji okreslony w wymogach dotyczacych
obowigzkowych kwalifikacji jest niezb¢dny z uwagi na ushugi $§wiadczone przez agentow
nieruchomosci oraz cele regulacji.

Chorwacja, Finlandia, Szwecja, Wegry i Wlochy powinny rozwazy¢ ustanowienie
alternatywnych sposobow dostepu do zawodu.

Belgia powinna oceni¢ potrzebe stosowania ograniczen dotyczacych wilasnosci udziatlow
| praw glosu.

Cypr i Malta powinny ponownie oceni¢ zasadnos¢ i proporcjonalno$¢ wymogu posiadania
100 % udziatow przez agentdw nieruchomosci.

Wilochy powinny oceni¢ konieczno$¢ 1 proporcjonalnos¢ zakazu prowadzenia rodzajow
dziatalnosci, ktorych nie mozna ze sobg pogodzic.

Hiszpania powinna przeprowadzi¢ przeglad istniejgcych regulacji regionalnych, poniewaz
moga one prowadzi¢ do niejasno$ci w zakresie dostepu do przedmiotowego zawodu
I wykonywania tego zawodu oraz mogg stwarza¢ przeszkody dla mobilnos$ci.

Stowacja powinna znie$¢ wymog przechodzenia procedury uznania dyplomoéw akademickich
w odniesieniu do posiadaczy kwalifikacji z innych panstw cztonkowskich UE.
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11.7. Przewodnicy turystyczni

Zawod przewodnikow turystycznych nadal jest uregulowany w dwoch trzecich panstw
cztonkowskich, z wyrazng koncentracjg geograficzna na potudniu i wschodzie Europy.

Wykres 8. Wskaznik restrykeyjnosci: Przewodnicy turystyczni®
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Zrédlo: Komisja Europejska, 2021 r.

Na wykresie 8 przedstawiono wzglgdng sytuacje panstw cztonkowskich pod wzgledem restrykcyjnosci w zakresie dostgpu do
zawodu przewodnika turystycznego oraz restrykcyjnosci w zakresie wykonywania tego zawodu zgodnie z nowym
wskaznikiem restrykcyjnosci. W poréwnaniu z 2017 r. wskaznik nieznacznie zmieniono, aby lepiej uchwyci¢ zakres
Czynnosci zastrzezonych dla przewodnikéw turystycznych oraz restrykcyjno$¢ innych rodzajow wymogow.

Ani Belgia, ani Bulgaria nie wskazaty tego zawodu wsrod zawodow regulowanych w bazie
danych zawodoéw regulowanych, cho¢ nie ma watpliwos$ci, ze oba te panstwa cztonkowskie
regulujg ten zawdd od 2016 r.

W zaleceniach z 2017 r. skoncentrowano si¢ na zasadnosci i proporcjonalnosci regulacji tego
zawodu oraz na przegladzie iocenie zakresu czynno$ci zastrzezonych. Panstwa
cztonkowskie, w ktorych obowigzuja rdézne regulacje regionalne, wezwano do szczegdlowej
analizy kwestii fragmentacji przepisow i geograficznego zakresu uprawnien przewodnikow
turystycznych. Ponadto Komisja wezwata panstwa czionkowskie do przegladu wykazoéw
znacznej liczby miejsc, w ktorych praca w roli przewodnika turystycznego jest zastrzezona
dla oséb posiadajacych okreslone kwalifikacje.

Komisja zalecita wszystkim panstwom cztonkowskim regulujacym ten zawdd, aby ocenity,
czy taka regulacja jest wogole konieczna lub czy mniej restrykcyjne przepisy moga
przyczyni¢ si¢ do realizacji celu jakim jest ochrona dziedzictwa kulturowego, historycznego,
archeologicznego i artystycznego oraz jego wiasciwego docenienia. Wzgledy te,
przedstawione przez panstwa czlonkowskie tytulem uzasadnienia regulacji, zostaly uznane
przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci za nadrzedne wzgledy interesu publicznego,
ktére moga uzasadnia¢ ograniczenie. Nalezy jednak doktadnie oceni¢ proporcjonalnos¢ takich
przepisow. Panstwa cztonkowskie powinny zatem naktadac przepisy i obowigzki w zakresie
dostepu do zawodu przewodnika turystycznego i jego wykonywania tylko wtedy, gdy jest to
wyraznie konieczne, aby zapobiec szkodom dla bogactwa kulturowego danego panstwa
cztonkowskiego.

* Wskaznik ten pokazuje ogdlny stopien restrykcyjnosci regulacji w skali od 0 (najmniej restrykcyjna) do 6
(najbardziej restrykcyjna). Wyniki za 2017 r. zostaty ponownie obliczone w celu uwzglgdnienia dostosowan
metodologicznych i nowych informacji otrzymanych od panstw cztonkowskich.
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Zadne zpanstw cztonkowskich regulujacych ten zawdd nie poinformowato Komisji
0 przegladzie, a Komisja przyjmuje do wiadomosci, ze przyjeto jedynie bardzo ograniczone
reformy.

W Slowenii, chociaz zawdd ten jest nadal regulowany i obejmuje szeroki zakres czynnosci
zastrzezonych, zlagodzono wymogi dostepu poprzez zniesienie warunkow wstepnych
przystapienia do egzaminu panstwowego.

Litwa zmienita regulacje dotyczace przewodnikow turystycznych w 2018 r., ale pomimo
zalecen wymagania regulujace dostep do zawodu staty sie bardziej rygorystyczne,
w szczegolnosci w odniesieniu do zakresu czynnosci zastrzezonych. Litwa ztagodzita jednak
kilka wymogow, na przyktad poprzez zniesienie czgsci teoretycznej egzaminu panstwowego.

Chorwacja przyjeta pod koniec 2017 r. nowa ustawe o ustugach turystycznych. Zmiany nie
rozwigzaly jednak Zadnej zobaw zgloszonych przez Komisj¢ w odniesieniu do
przewodnikow turystycznych, a nawet wydaje si¢, ze pogorszyly sytuacje. W nowej ustawie
usuni¢to jednak wymoég udowodnienia ,,zdolno$ci do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej”.

Grecja nie przeprowadzita reformy, ale od 2017 r. szkoty przewodnikow turystycznych przy
Ministerstwie Turystyki dziataja ponownie, zapewniajac dwuletni program umozliwiajacy
uzyskanie dyplomu. Zapisanie si¢ do tych szkoét jest obwarowane warunkami
i ograniczeniami. Francja réwniez w niewielkim stopniu zmniejszyta ograniczenia
i zapewnita dodatkowy dostgp do zawodu poprzez dodanie trzeciej Sciezki uzyskiwania
wymaganych kwalifikacji zawodowych.

Ponadto Komisja rozumie, ze w 2021r. Czechy przyjely reform¢ zawodu przewodnika
turystycznego, ktéora doprowadzita do uregulowania tego zawodu poprzez ochrone tytutu.
Zawdd przewodnika turystycznego mozna wykonywac wyltacznie na podstawie umieszczonej
w widocznym miejscu Kkarty (I stopnia lub Il stopnia) wydawanej przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego po ztozeniu wniosku. Aby uzyskac karte II stopnia, wymagane sa
kwalifikacje zawodowe.

Austria, Bulgaria, Malta iSlowenia zastrzegaja bardzo szeroki zakres czynnosci dla
posiadaczy okreslonych kwalifikacji zawodowych. Obejmuje to pracg w charakterze
przewodnika przedstawiajacego 1 wyjasniajacego sytuacje spoleczna i polityczng danego
kraju w kontekscie krajowym i migdzynarodowym, a czasem nawet przewodnika na
wydarzeniach sportowych i towarzyskich oraz eskortujgcego turystow z portu lotniczego do
ich hotelu. Takie ograniczenia powaznie zmniejszaja dostep do tych czynnosci i musza
dotyczy¢ wyltacznie tego, co jest $cisle niezbedne do ochrony ogodlnego interesu publicznego.

Bulgaria dokonata przegladu regulacji dotyczacych zawodu w 2019 r., ale zakres czynnosci
zastrzezonych pozostal niezmieniony. Zmiany w prawie Slowenii nie miaty wplywu na
przepisy dotyczace zakresu ograniczen. W Austrii i na Malcie nie przyjeto zadnych zmian.

W Chorwacji, Hiszpanii i we Wloszech zaw0d ten jest regulowany na poziomie
regionalnym, w zwigzku z czym przedstawiciele zawodu mogg by¢ zmuszeni do zdobycia
réznych kwalifikacji 1 zezwolen w obrebie jednego panstwa czlonkowskiego, jezeli chca
swiadczy¢ ustugi w wiecej niz jednym regionie. Takie roznice sprawiaja, ze dostep do
omawianego zawodu i wykonywanie go stajg sie bardziej skomplikowane®®, oraz mogg
budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z prawem Unii, w szczegdlnosci zart. 10 ust. 4

% Zob. takze dokument roboczy shizb Komisji na temat wynikéw kontroli rynku wewnetrznego ushig, SWD(2012) 147,
towarzyszacy komunikatowi Komisji w sprawie wdrozenia dyrektywy ustugowej, COM(2012) 261.
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dyrektywy ushugowej (dyrektywa 2006/123/WE) iart. 7 ust. 2a dyrektywy w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (2005/36/WE).

Po wszczeciu przez Komisje postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego Chorwacja oglosita, ze =zastgpi 21 egzamindéw zawodowych
przeprowadzanych w poszczegllnych okrggach jednym scentralizowanym egzaminem.
Hiszpania i Wlochy nie poinformowaty Komisji o zadnych reformach ani wyja$nieniach
dotyczacych obecnego systemu w odniesieniu do szeregu rdéznych obowigzujacych
przepisow.

W 2016r. Belgia wprowadzita ochrong tytulu zawodowego dla réznych rodzajow
przewodnikow turystycznych w regioniec Walonii. Chociaz wazno$¢ tych tytuldw ogranicza
si¢ do tego regionu, nie planuje si¢ zadnego szczegdlnego systemu wzajemnego uznawania
dla przewodnikéw turystycznych z dwdch pozostatych regiondéw, biorac pod uwage, ze
Bruksela i region flamandzki nie uwazaja regulowania tego zawodu za konieczne.

W Slowenii gminy moga nadal okre§la¢ warunki dostgpu do omawianego zawodu na danym
obszarze turystycznym i zapewnia¢ ochrong tytutlu zawodowego dla osob, ktore spetniajg
takie warunki. W zwigzku ztym, ze czynnosci zarezerwowane dla przewodnikoéw
turystycznych sg ustalane na poziomie gmin, zastrzezenia te mogg by¢ bardzo rézne w catym
panstwie.

Chorwacja i Francja prowadza wykazy miejsc, w ktorych praca w charakterze przewodnika
jest zarezerwowana dla osob posiadajacych okreslone kwalifikacje. Moze to prowadzi¢ do
fragmentacji rynku ipowodowa¢ znaczne obcigzenie ustugodawcow zinnych panstw
cztonkowskich, ktérzy towarzysza turystom podrozujacym przez rdzne czgsci danego
panstwa 1nie ograniczajg $wiadczenia przez siebie ustlug do okreslonego miejsca. Takie
wykazy, zwlaszcza jesli obejmuja znaczng liczbe obiektow, tworza nieuzasadnione
ograniczenia, jesli powody uwzglednienia danego obiektu nie zostaty wlasciwie ocenione.

Podczas gdy we Francji wykwalifikowani przewodnicy turystyczni moga pracowaé tylko
przy okreslonej liczbie obiektow zabytkowych, ustawa w Chorwacji zawiera dlugg liste
chronionych miejscowosci 1miejsc (obejmujaca wigkszo$¢ najwazniejszych atrakcji
turystycznych Chorwacji), w przypadku ktorych przewodnicy turystyczni muszg zdac¢ jeden
lub wigcej oddzielnych egzamindw. Oznacza to, ze przewodnik turystyczny, ktory chce
pracowa¢ w miejscach chronionych na terenie catej Chorwacji, musialby zda¢ do 21
oddzielnych egzamindw, w wigkszosci przypadkow organizowanych oddzielnie dla kazdej
zupanii 1 wymagajacych od kandydata uiszczenia oplaty za kazdy egzamin. Malta korzysta
z podobnego wykazu miejsc chronionych.

W nastepstwie wszczetego przez Komisje postgpowania w Sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego Chorwacja oglosita, ze znacznie zmniejszy liczbe
miejsc, ktore sg czescig wykazu miejsc chronionych, obejmujgcego obecnie wigkszos¢
glownych atrakceji turystycznych.

W 2017 r. decyzja wydang przez sad administracyjny Wlochy zniosty swoj wykaz z 2015 r.
zastrzegajacy znaczng liczbe obiektow dla posiadaczy specjalnych zezwolen.

Zalecenia

Wszystkie panstwa czlonkowskie, w ktorych zawod ten jest regulowany, powinny
rozwazy¢ zasadno$¢ i proporcjonalno$¢ regulacji zawodu.
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Austria, Bulgaria, Malta i Slowenia powinny rozwazy¢ wprowadzenie bardziej precyzyjnej
definicji czynno$ci zastrzezonej z uwagi na bardzo szeroki lub niezdefiniowany zakres
czynnosci zastrzezone;j.

Chorwacja, Slowenia i Wlochy powinny sprecyzowaé ramy regulacyjne dotyczace
przewodnikéw turystycznych, bioragc pod uwage zroéznicowane regulacje regionalne, ktore
utrudniaja, jak si¢ wydaje, dostep do rynku i ktore wptywaja na ustugodawcéw krajowych,
jak rowniez, w niektorych przypadkach, na ustugodawcow §wiadczacych ustugi tymczasowe.

Chorwacja i Malta powinny dokona¢ przegladu wykazu miejsc zastrzezonych dla osob
posiadajacych okreslone kwalifikacje 1 rozwazy¢ proporcjonalnos$¢ kazdego zastrzezenia.

Hiszpania powinna: (i) dokona¢ przegladu dostepu do dziatalnosci przewodnikow
turystycznych, ktory obecnie rozni si¢ w poszczegolnych regionach autonomicznych, co
ogranicza dostep do zawodu oraz wykonywanie tego zawodu w przypadku uznanych
ustugodawcow oraz ustugodawcéw Swiadczacych uslugi tymczasowe; (ii) zapewnié
ogolnokrajowa wazno$¢ zezwolen.

I11.  Dzialania uzupelniajgce

Z powyzszego przegladu wynika, ze pomimo konkretnych wytycznych przedstawionych
przez Komisje w zaleceniach dotyczacych reform z 2017 r. panstwa czlonkowskie nie
poczynity znaczacych postepow w zakresie ponownej oceny i usuwania nieuzasadnionych lub
nieproporcjonalnych regulacji zawodow. Celem niniejszego komunikatu jest wsparcie
i wzmocnienie krajowych dziatan w zakresie sprawnosci regulacyjnej, a takze uzupetnienie
innych inicjatyw UE, takich jak zaktualizowana nowa strategia przemystowa z 2020r.,
poprzez okreslenie konkretnych obszaréw o stosunkowo wysokim poziomie regulacji oraz
wskazanie konkretnych mozliwosci zwigkszenia konkurencyjnosci jednolitego rynku ustug.

Komisja planuje podjaé¢ dziatania nastgpcze w zwigzku z tymi zaleceniami, $ci$le monitorujac
dziatania panstw  cztonkowskich wtej dziedzinie ikontynuujgc staly dialog
z zainteresowanymi stronami, w szczegolnosci za posrednictwem grup ekspertow. Postepy
W zakresie reform lub ich brak beda réwniez stale przedmiotem dialogu z panstwami
cztonkowskimi w ramach europejskiego semestru oraz Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci. W przypadkach, w ktorych przepisy krajowe stanowig wyrazne
naruszenie prawa UE, Komisja bedzie wspotpracowaé z zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi oraz, w razie koniecznosci, podejmie dziatania w celu egzekwowania prawa.
Komisja zamierza kontynuowaé aktualizacje zalecen dotyczacych reform, gdy bedzie to
konieczne i wlasciwe. Zbadana zostanie réwniez mozliwo$¢ opracowania dodatkowych
wskaznikow i rozszerzenia zakresu na inne zawody o istotnym znaczeniu gospodarczym.

Zalecenia i dziatania nast¢pcze sg uzupelnieniem dziatan zapowiedzianych w zaktualizowanej
nowej strategii przemystowej z 2020 r.*’ Dziatania te moga dotyczyé podobnych obszaréw
gospodarczych iutatwig przenikanie si¢ jednolitego rynku, wtym poprzez badanie
nowatorskich podej$¢, ktore zostang opracowane w ramach dialogu z panstwami
cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami, w szczegdlnosci ocene zalet zharmonizowanych
norm w ustugach, w przypadku ktérych mogtyby one stanowi¢ warto$é dodana™.

7 COM(2021) 350.
® Inicjatywy takie moglyby dotyczy¢ innych sektoréw ustug niz te objete niniejszym komunikatem,
w zaleznoS$ci od wynikow oceny rozpoznawczej, ktora ma zosta¢ przeprowadzona.
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