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KOMUNIKAT KOMISJI

Wytyczne dotyczace korzystania ze swobodnego przeplywu pracownikéw podczas epidemii
COVID-19

(2020/C 1021/03)

Kryzys spowodowany Covid-19 doprowadzit do wprowadzenia bezprecedensowych srodkéw w panstwach cztonkowskich
UE, w tym przywrdcenia kontroli na ich granicach wewnetrznych.

W wytycznych dotyczacych Srodkéw zarzadzania granicami w celu ochrony zdrowia i zapewnienia dostepnosci towaréw
i ustug podstawowych (!) okreslono zasady zintegrowanego podejscia do skutecznego zarzadzania granicami w celu
ochrony zdrowia publicznego przy zachowaniu integralnosci rynku wewnetrznego. Zgodnie z pkt 23 tych wytycznych,
panstwa cztonkowskie powinny zezwoli¢ na przekraczanie granicy przez pracownikéw przygranicznych i ulatwi¢ je im,
w szczegblnosci, ale nie tylko, tym ktérzy pracuja w sektorze opieki zdrowotnej i w sektorze spozywczym, oraz w sektorach
innych ustug podstawowych (np. opieka nad dzie¢mi, opieka nad osobami starszymi, personel o krytycznym znaczeniu dla
przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej), aby zapewni¢ cigglos¢ ich dziatalnosci zawodowe;.

Chociaz ograniczenia prawa do swobodnego przeplywu pracownikéw moga by¢ uzasadnione wzgledami porzadku
publicznego, bezpieczenistwa publicznego lub zdrowia publicznego, musza by¢ one konieczne, proporcjonalne i oparte na
obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriach.

Pracownicy przygraniczni, pracownicy delegowani (), a takze pracownicy sezonowi mieszkajg w jednym kraju, ale pracujg
w innym. Wielu z nich ma kluczowe znaczenie dla przyjmujacych ich panstw cztonkowskich, na przyklad dla systeméw
opieki zdrowotnej, $wiadczenia innych uslug podstawowych, w tym tworzenia i utrzymywania sprzetu medycznego
i infrastruktury medycznej, lub zapewniania dostaw towaréw. Kluczowe znaczenie ma zatem skoordynowane podejscie na
szczeblu UE, ktére ulatwi tym pracownikom dalsze przekraczanie granic wewngtrznych.

W odpowiedzi na wezwanie Rady Europejskiej (*) do Komisji o zajecie si¢ sytuacjg pracownikéw przygranicznych i pracow-
nik6w sezonowych, ktérzy muszg by¢ w stanie kontynuowac swoja podstawowa dziatalnos¢, unikajac przy tym dalszego
rozprzestrzeniania si¢ wirusa i zgodnie z Wytycznymi dotyczacymi $rodkéw zarzadzania granicami w celu ochrony zdro-
wia i zapewnienia dostgpnosci towardw i ustug podstawowych, w szczegdlnosci z pkt 23 tego dokumentu, w wytycznych
przedstawionych ponizej zacheca si¢ pafistwa cztonkowskie do zastosowania konkretnych srodkéw zapewniajacych skoor-
dynowane podejscie na szczeblu UE (). Dotyczy to pracownikdw, o ktorych mowa powyzej, w szczeg6lnosci pracowni-
kow, ktérzy musza przekroczy¢ granice w celu dotarcia do swojego miejsca pracy, poniewaz ich zawody nalezg do zawo-
déw o krytycznym znaczeniu, dotyczacych wykonywania czynnosci zwiazanych z uslugami podstawowymi. Powinno to
réwniez mie¢ zastosowanie w przypadkach, gdy pracownicy, o ktérych mowa powyzej, wykorzystuja panstwo cztonkow-
skie wylacznie jako pafistwo tranzytu w celu dotarcia do innego pafistwa cztonkowskiego. Niniejsze wytyczne pozostajg
bez uszczerbku dla szczegdlnych Srodkéw okreslonych w komunikacie w sprawie wdrozenia uprzywilejowanych koryta-
rzy (°) lub w Wytycznych dotyczacych ulatwiania lotniczych przewozéw towarowych w trakcie epidemii COVID-19 (°).

Panstwa czfonkowskie powinny traktowaé osoby samozatrudnione wykonujace zawody o krytycznym znaczeniu wymie-
nione w niniejszych wytycznych w ten sam sposéb.

Pracownicy wykonujacy zawody o krytycznym znaczeniu

1. W niektorych czesciach UE, w szczegdlnosci w regionach przygranicznych, pracownicy przygraniczni wykonuja
zawody o krytycznym znaczeniu, dla ktérych nieograniczone przekraczanie granic ma kluczowe znaczenie. Wprowa-
dzone przez panstwa czlonkowskie ograniczenia dotyczace przekraczania ich granic moga powodowaé dodatkowe
trudnosci, a nawet utrudnia¢ walke z kryzysem spowodowanym Covid-19.

() C(2020) 1753 final

(®) Pracownicy, ktdrzy s3 tymczasowo wysylani przez swojego pracodawce, znajdujacego si¢ w jednym panistwie czlonkowskim, w celu
wykonywania pracy lub §wiadczenia ustug w innym panstwie cztonkowskim.

() Pkt 4 wspdlnego o$wiadczenia cztonkéw Rady Europejskiej z dnia 26 marca 2020 r.

(*) Wskazéwki dotyczace wprowadzenia w zycie tymczasowego ograniczenia innych niz niezbedne podrézy do UE, uproszczenia zasad
tranzytu do celow repatriacji obywateli Unii oraz skutkéw dla wspélnej polityki wizowej C (2020) 2050 final, zawieraja $rodki doty-
czace pracownikow przygranicznych i sezonowych z panstw trzecich.

() C€(2020) 1897 final.

() C(2020) 2010 final
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2. Utrzymanie swobodnego przeplywu wszystkich pracownikéw w kluczowych zawodach, zaréwno pracownikéw przy-
granicznych jak i pracownikéw delegowanych, ma zasadnicze znaczenie. Panistwa cztonkowskie powinny umozliwi¢
pracownikom wjazd na terytorium przyjmujacego panstwa czlonkowskiego i nieograniczony dostep do ich miejsca
pracy, zwlaszcza jezeli wykonujg oni jeden z nastepujacych zawoddéw ():

— Personel ochrony zdrowia, w tym personel paramedyczny;

— Pracownicy opieki osobistej w ustugach zdrowotnych, w tym pracownicy opieki nad dzie¢mi, osobami niepelnos-
prawnymi i osobami starszymi;

— Naukowcy w przemysle zwigzanym ze zdrowiem;
— Pracownicy w przemysle farmaceutycznym i sektorze wyrobéw medycznych;

— Pracownicy zaangazowani w dostawe towaréw, zwlaszcza w lancuch dostaw lekéw, materialéw medycznych,
wyrobéw medycznych i Srodkéw ochrony indywidualnej, w tym w ich montaz i konserwacje;

— Spegjalisci do spraw technologii informacyjno-komunikacyjnych;

— Technicy do spraw technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz pozostali technicy zajmujacy si¢ podstawowg
konserwacja sprzetu;

— Specjalisci z zakresu inzynierii, tacy jak technicy energetycy, inzynierowie i technicy elektrycy;

— Osoby pracujace nad infrastrukturg krytyczng i nad inng infrastrukturg podstawowsg;

— Sredni personel nauk fizycznych, chemicznych i technicznych (w tym technicy elektrowni wodnych);
— Pracownicy ustug ochrony;

— Strazacy/policjanci/straznicy wigzienni/pracownicy ochrony mienia i oséb/personel zajmujacy sie ochrong lud-
nosci;

— Pracownicy zajmujacy si¢ produkcja zywnosci i przetwérstwem spozywczym oraz pokrewni robotnicy przemy-
stowi i pracownicy obstugi;

— Operatorzy maszyn i urzadzen przemystu spozywczego i pokrewni (w tym operator produkeji zywnosci);
— Pracownicy transportu (%), w szczegblnosci:

— Kierowcy samochodéw osobowych, dostawczych i motocykli (), kierowcy samochodéw cigzarowych, kie-
rowcy autobuséw i motorniczowie tramwajéw oraz kierowcy karetek, w tym kierowcy $wiadczacy pomoc
w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci oraz kierowcy transportujacy repatriowanych z innego
panstwa cztonkowskiego do miejsca pochodzenia;

— Piloci linii lotniczych;

— Maszynisci; inspektorzy wagondw, personel techniczny warsztatéw obstugi, jak réwniez personel zarzadczy
infrastruktury uczestniczacy w zarzadzaniu ruchem i alokacji zdolnosci przepustowe;

— Pracownicy zeglugi morskiej i $rodladowej;
— Rybacy;

— Personel instytucji publicznych, w tym organizacji migdzynarodowych, pelnigcy funkcje krytyczna.

3. Komisja wzywa panistwa czlonkowskie do ustanowienia konkretnych, nieobcigzajacych i szybkich procedur przekra-
czania granic gwarantujgcych regularny przeplyw pracownikéw przygranicznych i delegowanych w celu zapewnienia
im plynnego przejscia. Mozna tego dokonaé na przyklad, gdy jest to mozliwe, za pomoca paséw ruchu na granicy dla
takich pracownikéw lub szczeg6lnych naklejek uznawanych przez sasiadujace panstwa cztonkowskie, ktére beda ulat-
wia¢ im dostep do terytorium panstwa czlonkowskiego miejsca zatrudnienia. Komisja skonsultuje si¢ rowniez w trybie
pilnym z Komitetem Technicznym ds. Swobodnego Przeplywu Pracownikéw w celu okreslenia najlepszych praktyk,
ktére moga zostaé rozszerzone na wszystkie panstwa cztonkowskie, co umozliwi tym pracownikom wykonywanie
ich kluczowych zawodéw bez zbednych przeszkéd.

() Kategorie sg zgodne z klasyfikacja ESCO (europejska klasyfikacja umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji i zawodéw), ktora jest euro-
pejska wielojezyczng klasyfikacja umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji i zawoddw. Zob. https:|[ec.europa.cufesco[portal/howtou-
se/21da6a9a-02d1-4533-8057-dea0a824al7a

(*) Zob. dalsze szczegélowe wytyczne dotyczace pracownikéw sektora transportu zawarte w dokumencie C(2020) 1897 final — Komuni-
kat Komisji w sprawie wdrozenia uprzywilejowanych korytarzy w kontekscie wytycznych dotyczacych Srodkéw zarzadzania granicami
w celu ochrony zdrowia i zapewnienia dostgpnosci towaréw i ustug podstawowych.

() Kierowcy motocykli wylacznie w przypadku transportu materialéw medycznych, wyrobéw medycznych i srodkéw ochrony indywi-
dualne;j.
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Wyrywkowe kontrole sanitarne

4.  Wyrywkowe kontrole sanitarne pracownikéw przygranicznych i delegowanych muszg by¢ przeprowadzane w takich
samych warunkach, jak w przypadku obywateli danego pafistwa wykonujacych te same zawody.

5. W celu zapewnienia plynnosci ruchu wyrywkowe kontrole sanitarne moga by¢ prowadzone przed lub za granicg,
w zaleznosci od dostepnej infrastruktury. Paristwa cztonkowskie powinny koordynowa¢ miedzy sobg swoje dziatania
i przeprowadzaé wyrywkowe kontrole sanitarne tylko po jednej stronie granicy, aby uniknaé¢ powielania dzialan
i wydtuzania czasu oczekiwania. Kontrole i wyrywkowe kontrole sanitarne nie powinny wymagac od pracownikéw
opuszczenia pojazdu i powinny zasadniczo opiera¢ si¢ na elektronicznym pomiarze temperatury ciala. Pomiary tem-
peratury ciala pracownika zazwyczaj nie powinny by¢ wykonywane czesciej niz trzy razy dziennie. W sytuacji gdy
pracownik ma gorgczke i stuzby graniczne uwazaja, ze nie powinien mie¢ prawa do kontynuowania podrdzy, pracow-
nik powinien mie¢ dostep do odpowiedniej opieki zdrowotnej na takich samych warunkach, jak w przypadku obywa-
teli pafistwa cztonkowskiego miejsca zatrudnienia. Informacje na temat tej osoby nalezy udostepni¢ sgsiednim pan-
stwom czlonkowskim, ktérych to dotyczy.

6. W odniesieniu do pracownikéw transportu, o ktérych mowa w pkt 19 komunikatu w sprawie wdrozenia uprzywilejo-
wanych korytarzy, majg zastosowanie specjalne $rodki badania stanu zdrowia, o ktérych mowa w tych wytycznych.

Inni pracownicy

7. Panstwa cztonkowskie powinny zezwoli¢ na dalsze przekraczanie granic pracownikom przygranicznym i delegowa-
nym w celu dotarcia do ich miejsca pracy, o ile praca w danym sektorze jest nadal dozwolona w przyjmujacym pan-
stwie cztonkowskim.

8. W sytuacjach, ktére moga prowadzi¢ do zmiany w panstwie czlonkowskim ubezpieczenia pracownika ('), panstwa
czlonkowskie powinny skorzysta¢ z wyjatku przewidzianego w art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 (*!) w celu
utrzymania ochrony socjalnej w niezmienionej postaci w odniesieniu do danego pracownika. Aby ubiega¢ si¢ o taki
wyjatek, pracodawca musi zlozy¢ wniosek do panstwa czlonkowskiego, ktérego ustawodawstwo jest przedmiotem
wniosku pracownika.

Pracownicy sezonowi

9. Niektore sektory gospodarki, w szczeg6lnosci sektor rolnictwa, w wielu panstwach cztonkowskich opieraja si¢ na pra-
cownikach sezonowych z innych panstw cztonkowskich. W odpowiedzi na niedobory sily roboczej w tych sektorach
w wyniku kryzysu pafistwa czlonkowskie powinny wymieniaé si¢ informacjami na temat ich réznych potrzeb, na
przyklad poprzez istniejace kanaly Komitetu Technicznego ds. Swobodnego Przeplywu Pracownikéw. Przypomina
sig, ze w pewnych okolicznosciach pracownicy sezonowi w rolnictwie pelnig funkcje o krytycznym znaczeniu dla
zbioréw, sadzenia czy pielegnacji. W takiej sytuacji panstwa czlonkowskie powinny traktowal tych pracownikéw
w taki sam sposob, jak pracownikéw wykonujacych zawody o krytycznym znaczeniu, o ktérych mowa powyzej. Pani-
stwa czlonkowskie powinny réwniez zezwoli¢ na dalsze przekraczanie granic przez takich pracownikéw, o ile praca
w danym sektorze jest nadal dozwolona w przyjmujacym panstwie czlonkowskim. Pafistwa czlonkowskie powinny
réwniez informowac pracodawcow o koniecznosci zapewnienia odpowiedniej ochrony zdrowia i bezpieczefistwa.

10. Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia konkretnych procedur w celu zapewnienia plynnego przejicia
takim pracownikom i wykorzysta réwniez Komitet Techniczny ds. Swobodnego Przeplywu Pracownikéw w celu
okreslenia najlepszych praktyk, ktére moga zosta¢ rozszerzone na wszystkie panstwa cztonkowskie, aby umozliwic
tym pracownikom wykonywanie ich kluczowych zawodéw bez zbednych przeszkdd.

(") W przypadku dzialalno$ci zawodowej w dwéch pafistwach cztonkowskich, gdy pracownik przygraniczny, ktéry obecnie pracuje
zaréwno w panstwie czlonkowskim zatrudnienia, jak i w pafstwie czlonkowskim zamieszkania i jest ubezpieczony w panstwie
czlonkowskim zatrudnienia, gdyz jego dziatalno$¢ zawodowa w panstwie cztonkowskim miejsca zamieszkania nie jest znaczna, prze-
kracza prog 25 % czasu pracy w wyniku wprowadzenia przez niektére panstwa cztonkowskie $srodkéw zapewniajacych izolacje.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego.
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