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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Rozporzadzenie Rady 2020/672 (,,rozporzadzenie w sprawie SURE”) okresla ramy prawne
udzielania pomocy finansowej Unii panstwom cztonkowskim, ktore w wyniku pandemii
COVID-19 doswiadczaja powaznych zaklocen gospodarczych lub sg nimi istotnie zagrozone.
Wsparcie wramach SURE shizy finansowaniu przede wszystkim mechanizméw
zmniejszonego  wymiaru czasu pracy lub podobnych $rodkéw stuzacych ochronie
pracownikdw i os6b samozatrudnionych, a tym samym zmniejszeniu skali bezrobocia i utraty
dochodow, a dodatkowo takze finansowaniu niektorych $rodkow ochrony zdrowia,
W szczegblnos$ci w miejscu pracy.

W dniu 7 sierpnia 2020 r. Portugalia zwrocita si¢ z wnioskiem o pomoc finansowg Unii na
podstawie rozporzadzenia w sprawie SURE. Zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
SURE Komisja skonsultowata si¢ z wtadzami portugalskimi w celu zweryfikowania nagtego
i znacznego wzrostu faktycznych i planowanych wydatkoéw spowodowanych pandemig
COVID-19 i zwigzanych bezposrednio z mechanizmami zmniejszonego wymiaru czasu pracy
I podobnymi $rodkami, a takze Srodkami ochrony zdrowia. Dotyczy to w szczeg6lnos$ci:

1) srodka majacego na celu wsparcie utrzymania umoéw o prace przez okres
tymczasowego przerwania pracy lub skrocenia normalnego czasu pracy okreslonego
w portugalskim kodeksie pracy. W ramach tego $rodka kwalifikujace sie
przedsigbiorstwa otrzymujg $wiadczenie w wysokosci 70 %  wynagrodzenia
pracownikéw, przy czym wynagrodzenie pracownikow wynosi dwie trzecie ich
normalnego wynagrodzenia brutto. Ta korekta wysokosci wynagrodzenia do dwdch
trzecich podlega dolnej granicy réwnej krajowej placy minimalnej oraz gornej
granicy rownej trzykrotnoSci krajowej ptacy minimalnej. Kwalifikujacymi sig
przedsiebiorstwami sa przedsigbiorstwa, ktore musialy zawiesi¢ dziatalnos¢
gospodarczg lub ktore odnotowujg znaczny spadek przychodow;

2) nowego | uproszczonego wsparcia specjalnego na utrzymanie umow 0 prace przez
okres tymczasowego przerwania pracy lub skrécenia normalnego czasu pracy.
Srodek ten jest podobny do $rodka, o ktorym mowa w pkt 1, lecz ma uproszczone
procedury umozliwiajgce szybszy dostgp do $rodkoéw pienieznych. W ramach tego
srodka kwalifikujace si¢ przedsigbiorstwa otrzymuja swiadczenie w wysokosci 70 %
wynagrodzenia pracownikow, przy czym wynagrodzenie pracownikow wynosi dwie
trzecie ich normalnego wynagrodzenia brutto, atakze zwolnienie ze skladek
pracodawcy na ubezpieczenie spoteczne. Ta korekta wysokosci wynagrodzenia do
dwoch trzecich podlega dolnej granicy réwnej krajowej placy minimalnej oraz
gornej granicy rownej trzykrotnos$ci krajowej ptacy minimalnej. Kwalifikujagcymi sie
przedsiebiorstwami sg przedsigbiorstwa, ktore musialy zawiesi¢ dziatalnos¢
gospodarczg lub ktére odnotowuja spadek przychodow w wysokosci co najmniej
40 % w okresie 30 dni poprzedzajacych wniosek o wsparcie w poréwnaniu z tym
samym miesigcem poprzedniego roku lub ze $rednig miesigczng z dwoch miesigey
poprzedzajacych ten okres. Srodek ten wielokrotnie rozszerzano, w tym poprzez
zmian¢ sposobu obliczania wynagrodzen pracownikdw na cztery pigte ich
normalnego wynagrodzenia brutto oraz wprowadzenie stopniowego znoszenia ulg
dotyczacych sktadek na ubezpieczenie spoteczne ptaconych przez przedsigbiorstwa
korzystajace z tego $rodka;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

w przypadku gdy przedsi¢biorstwa znajduja si¢ w sytuacji kryzysowej w wyniku
pandemii COVID-19, korzystajg ze $rodkow, o ktorych mowa w pkt 1 lub 2, oraz
posiadaja program szkoleniowy zatwierdzony przez krajowe publiczne shuzby ds.
zatrudnienia i szkolen, w ramach specjalnych programéw zawodowych pracownicy
I przedsigbiorstwa moga otrzyma¢ dodatek szkoleniowy na pokrycie kosztow
zastgpienia dochodu, jak rowniez powigzanych kosztow szkolen, ktore majg miejsce
w godzinach pracy, jako alternatywy dla skrocenia czasu pracy;

wsparcia specjalnego dla przedsigbiorstw na wznowienie dzialalnosci gospodarcze;.
W celu ulatwienia ponownego podjecia pracy iutrzymania miejsc pracy
przedsigbiorstwa, ktorych pracownicy skorzystali ze $rodkow, o ktorych mowa
wpkt 1 lub 2, mogg otrzymacé §wiadczenie roéwne krajowej ptacy minimalnej na
danego pracownika wyptacane w jednej racie albo dwukrotnosci krajowej ptacy
minimalnej na danego pracownika wyptacane stopniowo w okresie sze§ciu miesiecy.
Jezeli wsparcie jest udzielane stopniowo, przedsigbiorstwa korzystaja rowniez
Z cze$ciowego zwolnienia w wysokosci 50 % ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne
ptaconych przez danego pracodawce w odniesieniu do danych pracownikow;

dodatku na stabilizacje dochodow dla pracownikéw korzystajacych ze Srodkow,
o ktorych mowa w pkt 1 lub 2. Kwalifikujacymi si¢ pracownikami sg ci, ktorych
wynagrodzenie brutto w odniesieniu do lutego 2020 r. nie przekraczato dwukrotnosci
krajowej ptacy minimalnej. Pracownicy otrzymuja $wiadczenie réwne roznicy
miedzy wynagrodzeniem brutto z lutego 2020 r. a wynagrodzeniem brutto z okresu,
w ktérym pracownik byt objety jednym z dwoch wyzej wspomnianych systemow
wsparcia, przy czym dolna granica wynosi 100 EUR, a gérna granica — 351 EUR;

wsparcia specjalnego dla osob samozatrudnionych, pracownikéw nieformalnych
I wspolnikow zarzadzajacych. W ramach tego $rodka zapewniane jest Swiadczenie
miesieczne rowne dochodowi ewidencjonowanemu danej osoby fizycznej, przy
czym gorna granica wynosi 438,81 EUR, jezeli dochdd jest nizszy niz 658,21 EUR,
albo dwom trzecim zarejestrowanego dochodu danej osoby fizycznej, przy czym
gorna granica wynosi 438,81 EUR, jezeli dochod jest wyzszy niz 658,21 EUR.
W okresie od 13 marca do 30 czerwca 2020 r. stosowano poczatkowg dolng granice
na poziomie 219,41 EUR w odniesieniu do tacznej kwoty miesiecznego wsparcia.
Kwalifikujacymi si¢ osobami sg osoby fizyczne, ktore musialy zawiesi¢ dziatalno$é
gospodarczg lub ktore odnotowujg spadek przychodow wynoszacy co najmniej 40 %
w okresie 30 dni poprzedzajacych wniosek o wsparcie w poréwnaniu z tym samym
miesigcem poprzedniego roku lub ze S$rednig miesigczng z dwdch miesiecy
poprzedzajacych ten okres;

dodatku rodzinnego dla pracownikow, ktérzy nie moga pracowaé ze wzgledu na
konieczno$¢ opieki nad dzieémi ponizej 12. roku zycia lub innymi osobami
pozostajacymi na utrzymaniu. W ramach tego $rodka zapewniane jest Swiadczenie
w wysokosci 50 % wynagrodzenia pracownikdw. Zreguly rekompensata dla
pracownikéw odpowiada dwom trzecim normalnego wynagrodzenia brutto, przy
czym dolna granica réwna jest krajowej ptacy minimalnej, a gorna granica —
trzykrotnos$ci krajowej ptacy minimalnej;

wsparcia specjalnego na utrzymanie umoOw o0 prace szkoleniowcow w Swietle
odwotania szkolenh zawodowych. Wsparcie publiczne polega na przyznaniu
swiadczenia pokrywajacego wynagrodzenie szkoleniowcéw, mimo ze szkolenia
zawodowe nie odbywajg sig¢;
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9) szeregu  $rodkow  regionalnych  zwigzanych  z zatrudnieniem  w Regionie
Autonomicznym Azorow. Konkretne §rodki, wtym regionalne uzupeknienie,
dotyczace systemow ogolnokrajowych, tj. systemow zatrudnienia w zmniejszonym
wymiarze czasu pracy, wsparcia dla o0sob samozatrudnionych oraz dla
przedsiebiorstw majacego na celu wznowienie dzialalnosci gospodarczej, shuza
utrzymaniu zatrudnienia na Azorach podczas pandemii COVID-19. Wsparcie
w ramach tych $rodkow jest zalezne od zachowania uméw o prace i utrzymania
dziatalno$ci gospodarczej;

10) szeregu  $Srodkéw  regionalnych  zwigzanych  z zatrudnieniem  w Regionie
Autonomicznym Madery. Konkretne $rodki, wtym regionalne uzupehienie,
dotyczace systemow ogolnokrajowych, tj. systemow zatrudnienia w zmniejszonym
wymiarze czasu pracy, wsparcia dla o0sob samozatrudnionych oraz dla
przedsiebiorstw majacego na celu wznowienie dzialalnosci gospodarczej, shuza
utrzymaniu zatrudnienia na Azorach podczas pandemii COVID-19. Wsparcie
w ramach tych $rodkow jest zalezne od zachowania uméw o pracg i Utrzymania
dzialalnosci gospodarczej;

11) zasitku dla pracownikow i 0s6b samozatrudnionych, ktérzy ze wzgledu na izolacje
profilaktyczng tymczasowo nie moga prowadzi¢ dziatalno$ci zawodowej. Tacy
pracownicy s uprawnieni do zasitku rownego ich wynagrodzeniu podstawowemu;

12) zasitku chorobowego ztytulu =zarazenia si¢ COVID-19. W poréwnaniu ze
standardowym systemem zasitkéw chorobowych w Portugalii przyznanie zasitku
chorobowego z tytutu COVID-19 nie podlega okresowi oczekiwania. Wsparcie
publiczne polega na przyznaniu §wiadczenia rownego wynagrodzeniu brutto;

13) zakupu $rodkow ochrony indywidualnej do uzytku w miejscu pracy, w szczego6lnosci
w szpitalach publicznych, wlasciwych ministerstwach, gminach i regionach
autonomicznych Azorow i Madery, jako $rodka ochrony zdrowia;

14) kampanii na rzecz higieny w szkotach majacej na celu zapewnienie bezpiecznego
powrotu do pracy nauczycieli, innych pracownikdw i uczniow;

15) badania pod katem zarazenia sie¢ COVID-19 pacjentow leczonych stacjonarnie
i pracownikow  szpitali publicznych, jak réwniez pracownikéow placowek
opiekunczo-pielggnacyjnych i placéwek opieki nad dzie¢mi;

16) specjalnej rekompensaty dla pracownikow krajowej stuzby zdrowia zaangazowanych
w walke z pandemig COVID-19. Polega ona na wyptaceniu — tylko jednokrotnym —
premii za wyniki odpowiadajacej kwocie rownej 50 % normalnego wynagrodzenia
brutto pracownika.

Portugalia przekazala Komisji stosowne informacje.

Uwzgledniajac dostepne dowody, Komisja zwraca si¢ do Rady z wnioskiem o przyjecie
decyzji wykonawczej o udzieleniu Portugalii pomocy finansowej na podstawie
rozporzadzenia w sprawie SURE w celu wsparcia powyzszych srodkow.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki
Niniejszy wniosek jest w pelni zgodny z rozporzadzeniem Rady 2020/672, na podstawie
ktorego jest przedktadany.

Niniejszy wniosek stanowi uzupetnienie innego instrumentu prawnego Unii przewidujgcego
udzielenie wsparcia panstwom czlonkowskim w sytuacjach nadzwyczajnych, a mianowicie
rozporzadzenia Rady (WE) nr2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajgcego
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Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (,,rozporzadzenie (WE) nr 2012/2002”). W dniu 30
marca przyj¢to rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/461, ktore
zmienia powyzszy instrument w celu rozszerzenia jego zakresu w sposob, ktory uwzglednia
powazne sytuacje kryzysowe dotyczace zdrowia publicznego, oraz okre$la konkretne
dziatania kwalifikujace si¢ do finansowania.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek jest jednym z licznych $rodkéw opracowanych w odpowiedzi na obecng pandemi¢
COVID-19, takich jak inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa, i stanowi
uzupehnienie innych instrumentow wspierajacych zatrudnienie, takich jak Europejski Fundusz
Spoteczny i Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) / InvestEU.
Wykorzystujac  operacje zaciggania iudzielania pozyczek jako wsparcie panstw
cztonkowskich w konkretnym przypadku pandemii COVID-19, wniosek ten jest
wykorzystywany przez panstwa cztonkowskie na drugiej linii obrony, na potrzeby
finansowania mechanizmow zmniejszonego wymiaru czasu pracy oraz podobnych rozwigzan,
co moze pomdc wochronie miejsc pracy, atym samym pracownikdéw i 0sob
samozatrudnionych, przed ryzykiem bezrobocia.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawng niniejszego instrumentu jest rozporzadzenie Rady 2020/672.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejszy wniosek jest odpowiedzig na wniosek panstwa cztonkowskiego i Stanowi wyraz
europejskiej  solidarnosci  poprzez udzielenie pomocy finansowej Unii w formie
tymczasowych pozyczek na rzecz panstwa cztonkowskiego dotknigtego pandemig COVID-
19. Taka pomoc finansowa pozwala sprosta¢c — na drugiej linii obrony — zwigkszonym
wydatkom publicznym rzadu, w sposéb tymczasowy i w odniesieniu do mechanizmoéw
zmniejszonego wymiaru czasu pracy oraz podobnych rozwigzan. Pomoze ona panstwom
czlonkowskim w ochronie miejsc pracy, atym samym Ww ograniczeniu narazenia
pracownikdw i 0s6b samozatrudnionych na ryzyko bezrobocia i utraty dochoddw.

Wsparcie takie pomoze ludnosci cierpigcej z powodu kryzysu oraz przyczyni si¢ do
ograniczenia bezposrednich skutkow spotecznych i gospodarczych spowodowanych obecnym
kryzysem zwigzanym z COVID-109.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci. Nie wykracza on poza to, co jest konieczne,
by osiagnac¢ cele instrumentu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ze wzgledu na pilng potrzebg przygotowania wniosku w celu jego szybkiego przyjgcia przez
Rade nie mozna byto przeprowadzi¢ konsultacji z zainteresowanymi stronami.

PL



PL

. Ocena skutkow
Z uwagi na pilny charakter wniosku nie przeprowadzono oceny skutkdw.

4, WPLYW NA BUDZET

Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ zaciggania pozyczek na rynkach finansowych w celu
udzielenia pozyczek panstwom cztonkowskim wnioskujagcym o pomoc finansowag w ramach
instrumentu SURE.

Oprocz gwarancji udzielanych przez panstwa czlonkowskie przewidziano takze inne
zabezpieczenia na potrzeby zapewnienia stabilnosci finansowej systemu:
J rygorystyczne i zachowawcze podejsécie do zarzadzania finansowego;

. stworzenie portfela pozyczek, co ogranicza w przypadku poszczegolnych
panstw cztonkowskich ryzyko koncentracji, roczng ekspozycj¢ i nadmierng
ekspozycje, zapewniajac jednoczes$nie przyznanie wystarczajacych zasobow
panstwom najbardziej potrzebujacym; oraz

o mozliwo$¢ rolowania dhugu.
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2020/0227 (NLE)
Whiosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

udzielajaca Portugalii tymczasowego wsparcia na podstawie rozporzadzenia Rady (UE)
2020/672 w celu zmniejszenia zagrozen zwiazanych z bezrobociem w sytuacji
nadzwyczajnej, jaka wystgpila w zwigzku z pandemia COVID-19

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

Uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2020/672 zdnia 19 maja 2020 r. w sprawie
ustanowienia europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia
zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), jaka wystapita
W zwigzku z pandemig COVID-19%, w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 11 sierpnia 2020 r. Portugalia zwroécita si¢ do Unii o pomoc finansowa w celu
uzupehienia krajowych dzialan na rzecz zlagodzenia wpltywu pandemii COVID-19
i jej spoteczno-gospodarczych skutkéw dla pracownikdw.

(2 Oczekuje sig, ze pandemia COVID-19 oraz nadzwyczajne $rodki wdrozone przez
Portugalie¢, aby zapobiec jej rozprzestrzenianiu si¢ oraz ztagodzi¢ jej skutki spoteczno-
gospodarcze i zdrowotne, bedg miaty ogromny wptyw na finanse publiczne. Zgodnie
z prognoza Komisji z wiosny 2020 r. oczekuje si¢, ze na koniec 2020 r. deficyt oraz
dlug brutto sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w Portugalii wyniosa
odpowiednio 6,5 % 1i131,6 % produktu krajowego brutto (PKB). Jak wynika ze
srodokresowej prognozy Komisji z lata 2020 r., przewiduje si¢, ze PKB Portugalii
zmniejszy si¢ 0 9,8 % w 2020 r.

3) Pandemia COVID-19 wylaczyta znaczng czgs¢ ludnosci Portugalii z aktywnosci
zawodowej. Sytuacja ta doprowadzita do naglego iznacznego wzrostu wydatkow
publicznych Portugalii w zwigzku z mechanizmami zmniejszonego wymiaru czasu
pracy ipodobnymi $rodkami, atakze korzystaniem ze $rodkow ochrony zdrowia
zwigzanych z pandemig COVID-19, ktore to $rodki przedstawiono w motywach 4-17.

(4)  Ustawg nr 7/2009 z dnia 12 lutego, o ktérej mowa we wniosku Portugalii z dnia 11
sierpnia 2020 r., wprowadzono $rodek majacy na celu wsparcie utrzymania umow
0 prace przez okres tymczasowego przerwania pracy lub skrocenia normalnego czasu
pracy okreslonego w portugalskim kodeksie pracy. W ramach tego s$rodka
kwalifikujace si¢ przedsiebiorstwa otrzymuja $wiadczenie w wysokosci 70 %
wynagrodzenia pracownikow, przy czym wynagrodzenie pracownikdw wynosi dwie
trzecie ich normalnego wynagrodzenia brutto. Ta korekta wysokos$ci wynagrodzenia
do dwoch trzecich podlega dolnej granicy rownej krajowej ptacy minimalnej oraz
gornej granicy rownej trzykrotnosci krajowej placy minimalnej. Kwalifikujgcymi si¢

! Dz.U. L 159 7 20.5.2020, s. 1.
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przedsigbiorstwami sg przedsigbiorstwa, ktore musialy zawiesi¢ dzialalno$¢
gospodarczg lub ktére odnotowuja znaczny spadek przychodow.

Dekret z mocg ustawy nr 10-G/2020 z dnia 26 marca i dekret z moca ustawy nr 27-
B/2020 z dnia 19 czerwca, o ktérych mowa we wniosku Portugalii z dnia 11 sierpnia
2020 r., stanowitly podstawg wprowadzenia szeregu S$rodkdw majacych na celu
ztagodzenie skutkéw pandemii COVID-19. Obejmuje to nowe i uproszczone wsparcie
specjalne na utrzymanie uméw o prace przez okres tymczasowego przerwania pracy
lub skrocenia normalnego czasu pracy. Srodek ten jest podobny do $rodka, o ktdrym
mowa W motywie 4, lecz ma uproszczone procedury umozliwiajace szybszy dostep do
srodkow pienieznych. W ramach tego S$rodka kwalifikujace si¢ przedsiebiorstwa
otrzymuja $wiadczenie w wysokosci 70 % wynagrodzenia pracownikow, przy czym
wynagrodzenie pracownikdéw wynosi dwie trzecie ich normalnego wynagrodzenia
brutto, atakze zwolnienie ze sktadek pracodawcy na ubezpieczenie spoteczne. Ta
korekta wysoko$ci wynagrodzenia do dwoch trzecich podlega dolnej granicy rownej
krajowej ptacy minimalnej oraz gornej granicy rownej trzykrotnosci krajowej ptacy
minimalnej. Kwalifikujacymi si¢ przedsigbiorstwami sg przedsiebiorstwa, ktore
musiaty zawiesi¢ dziatalno$¢ gospodarcza lub ktére odnotowuja spadek przychodow
W wysokosci co najmniej 40 % w okresie 30 dni poprzedzajacych wniosek o wsparcie
W poréwnaniu z tym samym miesigcem poprzedniego roku lub ze $rednig miesigczng
z dwoch miesiecy poprzedzajacych ten okres. Srodek ten wielokrotnie rozszerzano,
W tym poprzez zmiang sposobu obliczania wynagrodzen pracownikow na cztery piate
ich normalnego wynagrodzenia brutto oraz wprowadzenie stopniowego znoszenia ulg
dotyczacych skladek na ubezpieczenie spoleczne placonych przez przedsigbiorstwa
korzystajace ztego S$rodka. Poniewaz ulgi dotyczace sktadek na ubezpieczenie
spoteczne polegaja na utracie dochodow przez rzad, na potrzeby rozporzadzenia Rady
2020/672 mozna je uzna¢ za rownowazne z Wydatkami publicznymi.

W przypadku gdy przedsiebiorstwa znajduja si¢ w sytuacji kryzysowej w wyniku
pandemii COVID-19, korzystaja ze $srodkow, o ktorych mowa w motywach 4 lub 5,
oraz posiadajg program szkoleniowy zatwierdzony przez krajowe publiczne stuzby ds.
zatrudnienia i szkolen, w ramach specjalnych programoéw zawodowych pracownicy
| przedsigbiorstwa moga otrzyma¢ dodatek szkoleniowy na pokrycie kosztow
zastgpienia dochodu, jak réwniez powigzanych kosztéw szkolen, ktdre majg miejsce
w godzinach pracy, jako alternatywy dla skrdcenia czasu pracy.

Ponadto wladze wprowadzity wsparcie specjalne dla przedsigbiorstw na wznowienie
dziatalno$ci gospodarczej. W celu utatwienia ponownego podjecia pracy i utrzymania
miejsc pracy przedsigbiorstwa, ktorych pracownicy skorzystali ze §rodkow, o ktorych
mowa w motywach 4 lub 5, mogg otrzyma¢ $wiadczenie réwne krajowej placy
minimalnej na danego pracownika wyptacane w jednej racie albo dwukrotnosci
krajowej ptacy minimalnej na danego pracownika wyptacane stopniowo w okresie
szeSciu miesiecy. Jezeli wsparcie jest udzielane stopniowo, przedsiebiorstwa
korzystaja réwniez z czesciowego zwolnienia w wysokosci 50 % ze skladek na
ubezpieczenie spoleczne placonych przez danego pracodawcg w odniesieniu do
danych pracownikow.

Ponadto dekretem z moca ustawy nr27-B/2020 zdnia 19 czerwca wiladze
wprowadzity dodatek na stabilizacje dochodéw dla pracownikéw korzystajacych ze
srodkow, o ktoérych mowa w motywach 4 lub 5. Kwalifikujagcymi si¢ pracownikami sg
ci, ktorych wynagrodzenie brutto w odniesieniu do lutego 2020 r. nie przekraczalo
dwukrotnosci krajowej ptacy minimalnej. Pracownicy otrzymuja $wiadczenie rowne
réznicy miedzy wynagrodzeniem brutto z lutego 2020 r. a wynagrodzeniem brutto
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z okresu, w ktorym pracownik byt objety jednym z dwoch wyzej wspomnianych
systemow wsparcia, przy czym dolna granica wynosi 100 EUR, a gérna granica — 351
EUR.

Dekretem z moca ustawy nr 10-A/2020 z dnia 13 marca oraz ustawg nr 2/2020 z dnia
31 marca®, oktorych mowa we wniosku Portugalii zdnia 11 sierpnia 2020r.,
wprowadzono wsparcie specjalne dla o0séb samozatrudnionych, pracownikow
nieformalnych 1 wspolnikéw zarzadzajacych. W ramach tego $rodka zapewniane jest
$wiadczenie miesigczne rowne dochodowi ewidencjonowanemu danej osoby
fizycznej, przy czym goérna granica wynosi 438,81 EUR, jezeli dochdd jest nizszy niz
658,21 EUR, albo dwom trzecim zarejestrowanego dochodu danej osoby fizycznej,
przy czym gorna granica wynosi 438,81 EUR, jezeli dochod jest wyzszy niz 658,21
EUR. W okresie od 13 marca do 30 czerwca 2020 r. stosowano poczatkowg dolng
granice na poziomie 219,41 EUR w odniesieniu do tacznej kwoty miesigcznego
wsparcia. Kwalifikujagcymi si¢ osobami sg osoby fizyczne, ktoére musialy zawiesi¢
dziatalno$¢ gospodarcza lub ktére odnotowuja spadek przychodéw wynoszacy co
najmniej 40 % w okresie 30 dni poprzedzajacych wniosek o wsparcie w porownaniu
Ztym samym miesigcem poprzedniego roku lub ze $rednig miesieczng z dwoch
miesiecy poprzedzajacych ten okres.

Dekretem z mocg ustawy nr 10-A/2020 z dnia 13 marca, o ktérym mowa we wniosku
Portugalii zdnia 11 sierpnia 2020r., wprowadzono dodatek rodzinny dla
pracownikow, ktorzy nie moga pracowaé¢ ze wzgledu na konieczno$¢ opieki nad
dzie¢mi ponizej 12. roku zycia lub innymi osobami pozostajacymi na utrzymaniu.
W ramach tego $rodka zapewniane jest $wiadczenie w wysokosci 50 %
wynagrodzenia pracownikow. Z reguty rekompensata dla pracownikow odpowiada
dwom trzecim normalnego wynagrodzenia brutto, przy czym dolna granica rowna jest
krajowej placy minimalnej, agdrna granica — trzykrotnosci krajowej placy
minimalnej. Srodki te mozna uznaé za $rodki podobne do mechanizméw
zmniejszonego wymiaru czasu pracy, o ktorych mowa w rozporzadzeniu (UE)
2020/672, poniewaz w ramach tych $rodkow zapewnia si¢ wsparcie dochodu dla
pracownikow, ktore ulatwi im pokrycie kosztow opieki nad dzie¢mi w okresie
zamknigcia szkot, a tym samym umozliwi rodzicom kontynuowanie pracy, co pozwoli
unikng¢ narazenia ich stosunku pracy na ryzyko rozwigzania.

Zarzadzeniem rzadu nr 3485-C/2020 z dnia 17 marca, zarzadzeniem rzadu
nr 4395/2020 z dnia 10 kwietnia oraz zarzadzeniem rzadu nr 5897-B/2020 z dnia 28
maja, o ktérych mowa we wniosku Portugalii z dnia 11 sierpnia 2020 r., wprowadzono
wsparcie specjalne na utrzymanie umow o prace szkoleniowcow w $wietle odwotania
szkoleh zawodowych. Wsparcie publiczne polega na przyznaniu S$wiadczenia
pokrywajacego wynagrodzenie szkoleniowcow, mimo ze szkolenia zawodowe nie
odbywaja sie.

Uchwata Rady Rzadu Regionalnego Azorow nr 97/2020 z dnia 8 kwietnia, uchwata
Rady Rzadu Regionalnego Azoréw nr 120/2020 z dnia 28 kwietnia, uchwatag Rady
Rzadu Regionalnego Azoréw nr 128/2020 z dnia 5 maja, uchwata Rady Rzadu
Regionalnego Azorow nr 129/2020 z dnia 5 maja, uchwatg Rady Rzadu Regionalnego
Azoréw nr 195/2020 z dnia 15 lipca, uchwatg Rady Rzadu Regionalnego Azorow
nr196/2020 z dnia 15 lipca oraz uchwala Rady Rzadu Regionalnego Azorow
nr 200/2020 z dnia 17 lipca, o ktérych mowa we wniosku Portugalii z dnia 11 sierpnia
2020 r., wprowadzono szereg $rodkow regionalnych zwigzanych z zatrudnieniem

Zmieniong ustawg 27-A/2020 z dnia 24 lipca.

PL



PL

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

w Regionie Autonomicznym Azoréow. Konkretne $rodki, wtym regionalne
uzupehienie, dotyczace systemOw ogolnokrajowych, tj. systeméw zatrudnienia
W zmniejszonym wymiarze czasu pracy, wsparcia dla oséb samozatrudnionych oraz
dla przedsi¢biorstw majacego na celu wznowienie dziatalnosci gospodarczej, shuzg
utrzymaniu zatrudnienia na Azorach podczas pandemii COVID-19. Wsparcie
w ramach tych $rodkow jest zalezne od zachowania umow o prace i utrzymania
dziatalnosci gospodarcze;j.

Uchwata Rzadu Regionalnego Madery nr 101/2020 zdnia 13 marca oraz
rozporzadzeniem nr 133-B/2020 Wiceprzewodniczacego Rzadu Regionalnego Madery
i Sekretariatu Regionalnego ds. Wiaczenia Spotecznego i Obywatelstwa z dnia 22
kwietnia, o ktorych mowa we wniosku Portugalii z dnia 11 sierpnia 2020r.,
wprowadzono szereg Srodkow regionalnych zwigzanych z zatrudnieniem w Regionie
Autonomicznym Madery. Konkretne s$rodki, wtym regionalne uzupeknienie,
dotyczace systemoéw ogolnokrajowych, tj. systemow zatrudnienia w zmniejszonym
wymiarze czasu pracy, wsparcia dla os6b samozatrudnionych oraz dla przedsi¢biorstw
majacego na celu wznowienie dzialalnosci gospodarczej, stuzg utrzymaniu
zatrudnienia na Azorach podczas pandemii COVID-19. Wsparcie w ramach tych
srodkow jest zalezne od zachowania uméw o prace iutrzymania dziatalnosci
gospodarczej.

Dekretem z moca ustawy nr 10-A/2020 z dnia 13 marca i ustawa nr 2/2020 z dnia 31
marca®, oktérych mowa we wniosku Portugalii z dnia 11 sierpnia 2020r.,
przewidziano zasitek dla pracownikdéw i os6b samozatrudnionych, ktérzy ze wzgledu
na izolacj¢ profilaktyczng tymczasowo nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci zawodowej.
Tacy pracownicy s3a uprawnieni do =zasitku rownego ich wynagrodzeniu
podstawowemu. W tej podstawie prawnej wprowadzono rowniez zasitek chorobowy
z tytutu zarazenia si¢ COVID-19. W porownaniu ze standardowym systemem
zasitkow chorobowych w Portugalii przyznanie zasitku chorobowego =z tytulu
COVID-19 nie podlega okresowi oczekiwania. Wsparcie publiczne polega na
przyznaniu §wiadczenia rGwnego wynagrodzeniu brutto.

Dekretem z mocag ustawy nr 10-A z dnia 13 marca, o ktorym mowa we wniosku
Portugalii zdnia 11 sierpnia 2020r., zezwolono na zakup $rodkéw ochrony
indywidualnej do uzytku w miejscu pracy, w szczegolnosci w szpitalach publicznych,
wilasciwych ministerstwach, gminach i regionach autonomicznych Azoréw i Madery,
jako $rodek ochrony zdrowia. W tej podstawie prawnej wprowadzono ponadto
kampani¢ na rzecz higieny w szkotach majaca na celu zapewnienie bezpiecznego
powrotu do pracy nauczycieli, innych pracownikdw i uczniow.

Wiadze wprowadzity badania pod katem zarazenia si¢ COVID-19 pacjentow
leczonych stacjonarnie i pracownikéw szpitali publicznych, jak rowniez pracownikow
placowek opiekunczo-pielegnacyjnych i1 placowek opieki nad dzie¢mi. Kwota ta jest
finansowana z budzetu ogdlnego, a zatem nie ma wyraznej podstawy prawne;j.

Ponadto ustawa nr 27-A/2020 z dnia 24 lipca, o ktdrej mowa we wniosku Portugalii
z dnia 11 sierpnia 2020 r., wprowadzono specjalng rekompensat¢ dla pracownikoéw
krajowej stuzby zdrowia zaangazowanych w walke z pandemig COVID-19. Polega
ona na wyptaceniu — tylko jednokrotnym — premii za wyniki odpowiadajacej kwocie
rownej 50 % normalnego wynagrodzenia brutto pracownika.

Zmienionej ustawg 27-A/2020 z dnia 24 lipca.
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Portugalia spetnia warunki dotyczace zwrdcenia si¢ z wnioskiem o pomoc finansowa,
ktore okreslono wart. 3 rozporzadzenia (UE) 2020/672. Portugalia przedstawita
Komisji odpowiednie dowody potwierdzajace, ze faktyczne i planowane wydatki
publiczne wzrosty 05 934 462 488 EUR od dnia 1 lutego 2020 r. w zwigzku ze
srodkami  krajowymi przyjetymi wcelu zlagodzenia skutkéw  spoleczno-
gospodarczych pandemii COVID-19. Wzrost bezposrednio zwigzany z powyzszymi
srodkami, ktére s3 mechanizmami zmniejszonego wymiaru czasu pracy lub
podobnymi $rodkami, stanowi nagly 1 znaczny wzrost, poniewaz dotyczy on zardwno
wprowadzenia nowych $rodkow, jak iwzrostu popytu na istniejace $rodki, ktore
lacznie obejmuja znaczng cze$¢ przedsigbiorstw 1ludnosci aktywnej zawodowo
w Portugalii.

Komisja skonsultowata si¢ z Portugalig oraz zweryfikowata nagly i znaczny wzrost
faktycznych iplanowanych wydatkow publicznych zwigzanych bezposrednio
Z mechanizmami zmniejszonego wymiaru czasu pracy oraz podobnymi S$rodkami,
a takze z korzystaniem ze $rodkow ochrony zdrowia zwigzanych z pandemig COVID-
19, o ktérych mowa we wniosku zdnia 11 sierpnia 2020 r., zgodnie zart. 6
rozporzadzenia (UE) 2020/672.

Nalezy zatem udzieli¢ pomocy finansowej, aby pomoc Portugalii w przezwyciezeniu
skutkbw  spoleczno-gospodarczych ~ powaznych  zaklécen — gospodarczych
spowodowanych przez pandemi¢ COVID-19.

Niniejsza decyzja powinna pozostawaé bez uszczerbku dla wyniku jakichkolwiek
procedur dotyczacych zaktocen funkcjonowania rynku wewnetrznego, ktoére moga
zosta¢ podjete, w szczegdlnosci na mocy art. 107 i 108 TFUE. Niniejsza decyzja nie
uchyla obowigzku powiadomienia Komisji przez panstwo cztonkowskie, na mocy
art. 108 TFUE, o przypadkach potencjalnej pomocy panstwa.

Portugalia powinna regularnie przedstawia¢ Komisji informacje dotyczace realizacji
planowanych wydatkéw publicznych, aby umozliwi¢ Komisji ocen¢ stopnia realizacji
tych wydatkow przez Portugalig.

Decyzje o udzieleniu pomocy finansowe] podjeto, uwzgledniajac istniejace
i przewidywane potrzeby Portugalii, a takze juz przedtozone lub planowane wnioski
pozostalych panstw cztonkowskich o pomoc finansowg na mocy rozporzadzenia (UE)
2020/672,  z uwzglednieniem  zasad rownego traktowania,  solidarnosci,
proporcjonalnosci 1 przejrzystosci,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Portugalia speinia warunki okreslone w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2020/672.

Artykut 2

Unia udziela Portugalii pozyczki do maksymalnej wysokosci 5 934 462 488 EUR.
Maksymalny $redni okres wymagalnosci pozyczki wynosi 15 lat.

Okres dostepnosci pomocy finansowej udzielonej na mocy niniejszej decyzji wynosi
18 miesiecy poczawszy od pierwszego dnia po wejsciu w zycie niniejszej decyzji.

Pomoc finansowa Unii jest udost¢pniana Portugalii przez Komisje w maksymalnie
o$miu ratach. Rata moze zosta¢ wyptacona w jednej transzy lub w kilku transzach.
Okresy wymagalnosci transz w ramach pierwszej raty moga by¢ dluzsze niz
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maksymalny $redni okres wymagalnosci, o ktorym mowa wust. 1. W takich
przypadkach okresy wymagalnos$ci kolejnych transz sg ustalane tak, aby po wyptacie
wszystkich rat  osiggni¢to zgodno$¢ z maksymalnym $rednim  okresem
wymagalnosci, o ktorym mowa w ust. 1.

Warunkiem uruchomienia pierwszej raty jest wejscie w zycie umowy pozyczki,
0 ktérej mowa w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2020/672.

Portugalia pokrywa koszty finansowania poniesione przez Unig, o ktérych mowa
w art. 4 rozporzadzenia (UE) 2020/672, w odniesieniu do kazdej raty, powigkszone
0 wszelkie optaty, koszty 1 wydatki poniesione przez Unig, ktore wynikajg z rodzaju
finansowania.

Komisja decyduje 0 wysokos$ci oraz o uruchomieniu rat, a takze o wysokosci transz.

Artykut 3

Portugalia moze finansowac¢ nastepujace srodki:

a)

b)

d)

9)

h)

wsparcie na utrzymanie umoOw 0 pracg przez okres tymczasowego przerwania pracy
lub skrocenia normalnego czasu pracy przewidziane w art. 298-308 ustawy
nr 7/2009 z dnia 12 lutego;

nowe i uproszczone wsparcie specjalne na utrzymanie umoOw o prace przez okres
tymczasowego przerwania pracy lub skrécenia normalnego czasu pracy
przewidzianego w dekrecie z moca ustawy nr 10-G/2020 z dnia 26 marca oraz
w art. 2 dekretu z moca ustawy nr 27-B/2020 z dnia 19 czerwca;

specjalne programy zawodowe majace na celu utrzymanie umow o pracg przez okres
tymczasowego przerwania pracy lub skrdcenia normalnego czasu pracy przewidziane
w art. 7-9 dekretu z mocg ustawy nr 10-G/2020 z dnia 26 marca;

nowe wsparcie specjalne dla przedsigbiorstw na wznowienie dzialalnosci
gospodarczej przewidziane w art. 4 ust. 1-7 i ust. 10-12 oraz w art. 5 dekretu z moca
ustawy nr 27-B/2020 z dnia 19 czerwca;

nowy dodatek na stabilizacj¢ dochodow dla pracownikéw objetych wyzej
wspomnianym wsparciem na utrzymanie umoOw 0 pracg przez okres tymczasowego
przerwania pracy lub skrocenia normalnego czasu pracy okreslonego w portugalskim
kodeksie pracy albo nowym iuproszczonym wsparciem wprowadzonym
w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19, przewidziany w art. 3 dekretu z moca
ustawy nr 27-B/2020 z dnia 19 czerwca;

nowe i progresywne wsparcie specjalne na utrzymanie umOw 0 prace przez okres
tymczasowego skrdcenia normalnego czasu pracy przewidziane w dekrecie z mocg
ustawy nr 46-A/2020 z dnia 30 lipca;

nowe wsparcie specjalne dla 0s6b samozatrudnionych, pracownikéw nieformalnych
I wspolnikow zarzadzajacych przewidziane w art. 26-28 dekretu z moca ustawy
nr 10-A/2020 z dnia 13 marca oraz w art. 325-G ustawy nr 2/2020 z dnia 31 marca,
zmienionej art. 3 ustawy nr 27-A/2020 z dnia 24 lipca;

dodatek rodzinny dla pracownikéw, ktérzy nie moga pracowaé ze wzgledu na
koniecznos¢ opieki nad dzie¢mi ponizej 12. roku zycia lub innymi osobami
pozostajacymi na utrzymaniu, przewidziany w art. 23 dekretu z mocg ustawy nr 10-
A/2020 z dnia 13 marca;
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)

K)

P)

q)

wsparcie specjalne na utrzymanie umow o0 prace szkoleniowcow w $Swietle
odwotania szkolen zawodowych przewidziane w zarzgdzeniu rzadu nr 3485-C/2020
Zdnia 17 marca, zarzadzeniu rzadu nr4395/2020 zdnia 10 kwietnia oraz
zarzadzeniu rzadu nr 5897-B/2020 z dnia 28 maja;

srodki regionalne zwigzane z zatrudnieniem w Regionie Autonomicznym Azorow
przewidziane w uchwale Rady Rzadu Regionalnego Azoréw nr 97/2020 z dnia 8
kwietnia, uchwale Rady Rzadu Regionalnego Azoréw nr 120/2020 z dnia 28
kwietnia, uchwale Rady Rzadu Regionalnego Azordéw nr 128/2020 z dnia 5 maja,
uchwale Rady Rzadu Regionalnego Azorow nr 129/2020 z dnia 5 maja, uchwale
Rady Rzadu Regionalnego Azoréw nr 195/2020 z dnia 15 lipca, uchwale Rady
Rzadu Regionalnego Azoréw nr 196/2020 z dnia 15 lipca oraz uchwale Rady Rzadu
Regionalnego Azoréw nr 200/2020 z dnia 17 lipca;

srodki regionalne zwiazane z zatrudnieniem w Regionie Autonomicznym Madery
przewidziane w uchwale Rzadu Regionalnego Madery nr 101/2020 z dnia 13 marca
oraz rozporzadzeniu nr 133-B/2020 Wiceprzewodniczacego Rzadu Regionalnego
Madery i Sekretariatu Regionalnego ds. Wiaczenia Spotecznego i Obywatelstwa
z dnia 22 kwietnia;

zasilek dla pracownikow i1 0s6b samozatrudnionych objetych izolacja profilaktyczng
przewidziany w art. 19 dekretu z mocg ustawy nr 10-A/2020 z dnia 13 marca oraz
w art. 325-F ustawy nr 2/2020 z dnia 31 marca, zmienionej art. 3 ustawy nr 27-
AJ/2020 z dnia 24 lipca;

zasitek chorobowy z tytulu zarazenia si¢ COVID-19 przewidziany w art. 20 dekretu
z mocg ustawy nr 10-A/2020 z dnia 13 marca oraz w art. 325-F ustawy nr 2/2020
z dnia 31 marca, zmienionej art. 3 ustawy nr 27-A/2020 z dnia 24 lipca;

zakup $rodkow ochrony indywidualnej do uzytku w miejscu pracy, w szczegdlnosci
w szpitalach  publicznych, wtasciwych ministerstwach, gminach i regionach
autonomicznych Azoréw i Madery, przewidziany w art. 3 dekretu z mocg ustawy
nr 10-A z dnia 13 marca;

kampani¢ na rzecz higieny w szkotach przewidziang w art. 9 dekretu z moca ustawy
nr 10-A/2020 z dnia 13 marca;

badanie pod katem zarazenia sie¢ COVID-19 pacjentow leczonych stacjonarnie
i pracownikow szpitali publicznych, jak roéwniez pracownikow placowek
opiekunczo-pielggnacyjnych i placéwek opieki nad dzie¢mi;

nowa specjalng rekompensate dla pracownikow krajowej stuzby zdrowia
zaangazowanych w walke z pandemig COVID-19 przewidziang w art. 42-A ustawy
nr 2/2020 z dnia 31 marca, zmienionej art. 3 ustawy nr 27-A/2020 z dnia 24 lipca.

Artykut 4

Portugalia przekazuje Komisji do dnia [DATA: 6 miesiecy po opublikowaniu niniejszej
decyzji] r., a nast¢pnie co 6 miesiecy, informacje dotyczace realizacji planowanych wydatkow
publicznych do czasu catkowitego zrealizowania tych wydatkow.
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Artykut 5
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Portugalskiej.

Artykut 6

Niniejsza decyzja jest publikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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