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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

We wszystkich panstwach cztonkowskich narastajg bezposrednie i posrednie skutki pandemii
COVID-19. Obecna sytuacja jest bezprecedensowa i wymaga srodkow wspierajacych
panstwa cztonkowskie we wdrazaniu funduszy. W zwiagzku z tym nalezy zapewni¢ petne
wykorzystanie zasady N+2, aby da¢ panstwom cztonkowskim wystarczajaca ilo$¢ czasu na
realizacje przydzielonych srodkow 1 deklaracje wydatkow Komisji.

W szczegolnosci, aby zasada umorzenia (N+2) uwzgledniala wniosek o platnos¢ pokrywajacy
W calosci rok N+2, przedtozony przez panstwa cztonkowskie, nalezy dostosowac termin
umorzenia do terminu przedtozenia sprawozdania finansowego.

Ponadto, aby zapewni¢ spdjno$¢ podej$cia do umorzenia zobowigzan i zapewnié¢ panstwom
cztonkowskim okres wdrazania zgodnie z zasadg N+2, proponuje si¢ dostosowanie umorzenia
dodatkowych $rodkow przydzielonych na programy krajowe w 2018 i2019r. do zasad
majacych zastosowanie do podstawowego przydziatu programéw krajowych.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek jest zgodny z ogdlnymi ustanowionymi ramami prawnymi dotyczacymi Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego i ogranicza si¢ do
ukierunkowanych zmian rozporzadzenia (UE) nr 514/2014.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Whniosek ograniczony jest do ukierunkowanych zmian rozporzadzenia (UE) nr 514/2014
i zachowuje spojnos¢ z innymi politykami Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa wniosku sa art. 78 ust. 2, art. 79 ust. 2 14, art. 82 ust. 1, art. 84 iart. 87 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Dostosowuje si¢ w nim terminy dotyczgce wnioskéw o ptatnos¢ do termindéw umorzenia oraz
dostosowuje date zobowigzania dodatkowych przydziatow srodkéow w 2018 12019 r., ktore
zostaly przyznane w celu zaspokojenia nieprzewidzianych potrzeb w obszarach objetych
Funduszem Azylu, Migracji i Integracji oraz Funduszem Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

. Pomocniczos$é

Niniejszy wniosek ma na celu maksymalne wykorzystanie funduszy w celu zaradzenia
bezposrednim i posrednim skutkom bezprecedensowego kryzysu w dziedzinie zdrowia
publicznego w kontekscie pandemii COVID-19.

. Proporcjonalnosé

Whiosek stanowi ograniczong i ukierunkowang zmiang, niewykraczajacg poza to, co jest
konieczne do osiggniecia celu, jakim jest zapewnienie wykorzystania przez panstwa
czlonkowskie w jak najwigkszym stopniu przydzialdow zasobow w odpowiedzi na
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powszechne kryzysy w sektorze zdrowia publicznego mogace mie¢ negatywny wplyw na
dziedziny objete zakresem funduszy.
. Wybdr instrumentu

Wilasciwym instrumentem sluzacym wprowadzeniu zmian niezbednych do zaradzenia tej
bezprecedensowej sytuacji jest rozporzadzenie.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie przeprowadzono konsultacji z zainteresowanymi podmiotami zewngtrznymi. We wniosku
uwzgledniono jednak pytania o wyjasnienia iporady otrzymane od organdéw krajowych
W zwigzku ze stosowanymi przez nie srodkami reagowania kryzysowego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy
. Ocena skutkow

W  celu przygotowania wniosku dotyczacego rozporzadzenia (UE) nr 514/2014
przeprowadzona zostata ocena skutkéw. Przedmiotowe ograniczone i ukierunkowane zmiany
nie wymagaja osobnej oceny skutkow.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy

. Prawa podstawowe
Nie dotyczy

4, WPLYW NA BUDZET

Proponowane zmiany nie oznaczaja zadnych zmian rocznych putapow zobowigzan 1 ptatnosci
w wieloletnich ramach finansowych.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wdrozenie $rodkow bedzie monitorowane w ramach ogolnych mechanizmow ustanowionych
w rozporzadzeniu (UE) nr 514/2014, majacych zastosowanie do umarzania.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Proponuje si¢ zmian¢ rozporzadzenia (UE) nr 514/2014 w celu zapewnienia uwzglednienia
przy obliczaniu umorzenia wszystkich wnioskOw 0 ptatno$¢ obejmujacych rok N+2,
ztozonych przez panstwo cztonkowskie w przepisowych terminach okreslonych w art. 44
rozporzadzenia 514/2014. Ponadto zmian¢ rozporzadzenia (UE) nr 514/2014 proponuje si¢
W celu zapewnienia dostosowania okresu realizacji kwot odpowiadajacych dodatkowym
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alokacjom w ramach programéw krajowych przewidzianych w 2018 i2019r. do okresu
realizacji poczatkowego przydzialu srodkow. Obie poprawki zapewniajg spOjno$¢ miedzy
przepisami i pozostaja bez uszczerbku dla zasady N+2 dotyczacej umorzenia.
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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 514/2014

w odniesieniu do procedury umorzenia

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6élnosci jego art. 78
ust. 2, art. 79 ust. 2i 4, art. 82 ust. 1, art. 84 i art. 87 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw*,

2

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

(3)

Panstwa cztonkowskie odczuwaja na bezprecedensowa skale skutki pandemii COVID-
19. Ma to wpltyw na migracje, bezpieczenstwo i zarzadzanie granicami w panstwach
cztonkowskich, co zkolei poglgbia powazne niedobory plynnosci panstw
cztonkowskich spowodowane naglym i znaczacym wzrostem inwestycji publicznych
potrzebnych w wielu sektorach. Stworzyto to wyjatkowa sytuacje, ktorej rozwigzanie
wymaga uzycia szczeg6olnych srodkow.

Konieczne jest zapewnienie panstwom cztonkowskim dodatkowej elastycznos$ci, aby
mogly one reagowac na ten bezprecedensowy kryzys poprzez zwigkszenie mozliwosci
pelnego wykorzystania dostgpnego okresu wdrazania do momentu zamknigcia
programéw do dnia 31 grudnia 2023r. W odpowiedzi na te¢ potrzebe nalezy
dostosowa¢ terminy umorzenia do termindw skladania wnioskow o platnos¢ salda
rocznego. Ostateczny termin sktadania wnioskow o platno$¢ salda rocznego uptywa
w dniu 15 lutego, podczas gdy pierwotnie przewidziany termin umorzenia przypada na
dzien 31 grudnia poprzedniego roku. Dzigki wyznaczeniu jednego wspdlnego terminu,
tj. 15 lutego, wniosek o ptatno$¢ salda rocznego przedtozony przez panstwo
cztonkowskie w dniu 15 lutego zostanie uwzglgdniony do celow procesu umorzenia.

W celu zapewnienia panstwom czlonkowskim pelne; mozliwosci wykorzystania
dodatkowych s$rodkéw przydzielonych w 2018 12019 r. nalezy dostosowaé rok
zobowigzania budzetowego. Te dodatkowe srodki zostaty ujete w budzecie ogdlnym
Unii Europejskiej na lata budzetowe 2018 i 2019°, a nastepnie przeznaczone na

DzU.C z,s..
DzU.C z,s..LS

Dz.U.L57,s.317iDz.U. L 67, s. 318.
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zobowigzania w ramach programéw krajowych, zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE)
nr 514/2014.

(4) W celu zapewnienia panstwom cztonkowskim pewnosci prawa odno$nie do terminu
umorzenia niniejsze rozporzadzenie powinno wejS¢ w zycie nastepnego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

(5)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 514/2014,
PRZYJMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W art. 50 rozporzadzenia (UE) 514/2014 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Programy krajowe podlegaja procedurze umorzenia wszczynanej na podstawie tego, ze
kwoty zwigzane zzobowigzaniem, nieobjete wstepnymi irocznymi platno$ciami
zaliczkowymi, o ktérych mowa w art. 35, oraz wnioskiem o ptatno$¢ do terminu okreslonego
w art. 44 ust. 1, w roku nastepujacym po drugim roku, w ktérym podjeto dane zobowigzanie
budzetowe, zostaja umorzone. W celu umorzenia Komisja oblicza kwotg, dodajac jedna
sz0sta rocznych zobowigzan budzetowych zwigzanych z taczng kwota wktadu na rok 2014 do
kazdego zobowigzania budzetowego na lata 2015-2020.

W odniesieniu do kwot odpowiadajacych dodatkowym $rodkom przydzielonym na programy
krajowe w roku 2018, rokiem zobowiazania budzetowego bedzie rok 2019. W odniesieniu do
kwot odpowiadajacych dodatkowym $rodkom przydzielonym na programy krajowe w roku
2019, rokiem zobowigzania budzetowego bedzie rok 2020.”

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci 1jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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