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w sprawie uruchomienia marginesu na nieprzewidziane wydatki w 2020 r. w celu
zapewnienia panstwom czlonkowskim wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych
i zasilenia Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci/rescEU dodatkowymi §rodkami
W reakcji na pandemie COVID-19
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajacym
wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020' (,rozporzadzenie w sprawic WRF”)
przewidziano mozliwo$¢ uruchomienia marginesu na nieprzewidziane wydatki w wysokosci
nieprzekraczajacej 0,03 % dochodu narodowego brutto panstw UE-28, jako ostatecznego
instrumentu  umozliwiajacego dzialanie =~ W nieprzewidzianych  okolicznosciach.
W dostosowaniu technicznym WRF na rok 2020%, sporzadzonym na podstawie art. 6
rozporzadzenia w sprawie WRF, kwota bezwzglgdna marginesu na nieprzewidziane wydatki
na rok 2020 zostata okre$lona na poziomie 5 096,8 min EUR.

Komisja przedstawia dzisiaj projekt budzetu korygujacego (PBK) nr 2/2020°. Obejmuje on
zwigkszenie srodkdw na zobowigzania w dziale 3 ,,Bezpieczenstwo i obywatelstwo” o taczna
kwote 3 000,0 min EUR w celu sfinansowania ponownego uruchomienia Instrumentu na
rzecz wsparcia W sytuacjach nadzwyczajnych (,,ESI”) na terenie Unii, aby pomdc panstwom
cztonkowskim w tagodzeniu skutkow pandemii COVID-19 i zasili¢ dodatkowymi $rodkami
Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci/rescEU w celu utatwienia gromadzenia zapaséw na
wicksza skalg oraz koordynacji dystrybucji niezbednych zasoboéw w calej Europie. To
dodatkowe finansowanie uzupehia inne zwigckszenia srodkéw w tym samym dziale o tgczng
kwote 423,3 mln EUR, ktore Komisja zaproponowata juz wezesniej w PBK nr 1/2020*,

Bioragc pod uwage brak mozliwosci przegrupowania srodkéw w ramach dziatu 3 i zgodnie
z wnioskiem, przedstawionym réwniez wdniu dzisiejszym, dotyczacym zmiany
rozporzadzenia w sprawiec WRF znoszacej ograniczenia w zakresie stosowania tego
instrumentu®, Komisja proponuje w PBK nr 2/2020 wykorzystanie lacznego marginesu na
zobowingnia w petnej kwocie dostgpnej w ramach tego instrumentu szczegolnego, tj. 2 042,4
min EUR”.

PBK nr2/2020 towarzyszy ponadto wniosek’ dotyczacy zmiany decyzji (UE) 2020/265
w sprawie uruchomienia w 2020 r. instrumentu elastyczno$ci®. We wniosku tym proponuje
si¢ zwigkszenie proponowanej kwoty, ktéra ma by¢ uruchomiona, o 316,3 min EUR,
w zwigzku z czym w 2020 r. zostanie uruchomione tgcznie 1 094,4 min EUR, co wyczerpie
kwote dostgpng w ramach tego instrumentu szczegdlnego.

Oprécz tego Komisja proponuje, jako ostatecznos¢, uruchomienie z marginesu na
nieprzewidziane wydatki na 2020 r. kwoty w wysokosci 714,6 min EUR, aby zapewnié¢ peine
finansowanie $rodkéw na zobowigzania zwigzanych z wydatkami przewidzianymi w dziale 3
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2020 powyzej putapu zobowigzan.

Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 884.

COM(2019) 310 z 15.5.20109.

COM(2020) 170 z 2.4.2020.

COM(2020) 145 z 27.3.2020.

COM(2020) 174 z 2.4.2020.

Kwota ta uwzglednia pozostaly margines z2019r. (1316,9 min EUR) udostgpniony na 2020 .
w ramach ,,Dostosowania technicznego w odniesieniu do instrumentu szczegdlnego” przyjetego dzisiaj
przez Komisj¢ (COM(2020) 173 z 2.4.2020).

Pierwszy wniosek w sprawie zmiany tej decyzji towarzyszyl PBK nr 1/2020, ale zastepuje si¢ go
niniejszym drugim wnioskiem.

8 COM(2020) 171 z 2.4.2020.
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2. UZASADNIENIE URUCHOMIENIA SRODKOW
2.1. WPROWADZENIE

Wsparcie w sytuacjach nadzwyczajnych mozna przyznaé na podstawie rozporzadzenia (UE)
2016/369 w przypadku trwajacych lub potencjalnych klesk zywiotlowych lub katastrof
spowodowanych przez cztowieka, gdy nadzwyczajna skala i skutki takich klgsk Iub katastrof
powoduja powazne dalekosi¢zne konsekwencje humanitarne w co najmniej jednym panstwie
czlonkowskim, 1itylko w wyjatkowych okolicznosciach, kiedy zaden inny instrument
dostepny panstwom cztonkowskim i1 Unii nie jest wystarczajacy.

Koronawirus zespotu ostrej niewydolnosci oddechowej 2 (SARS-CoV-2) i wywotana przez
niego choroba (COVID-19) zostaty okreslone przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO)
najpierw jako stan zagrozenia zdrowia publicznego o zasiegu miedzynarodowym®, a nastepnie
jako $wiatowa pandemialo. W panstwach cztonkowskich najbardziej dotknietych pandemia
pojawily si¢ juz powazne i dalekosiezne skutki dla zdrowia publicznego, ktére stajg si¢ coraz
bardziej dotkliwe, w miar¢ jak pandemia nabiera powaznego charakteru w coraz wigkszej
liczbie panstw cztonkowskich.

Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci/rescEU™ otrzymatl zwickszone finansowanie w PBK
nrl i2/2020, uruchomiono Inicjatywe inwestycyjng w odpowiedzi na koronawirusa, ktdra
umozliwia wykorzystanie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnychlz, ainne
instrumenty unijne réwniez przyczyniaja si¢ czesciowo do opanowania stanu zagrozenia zdrowia
publicznego. Skala izakres tego wyzwania wymaga jednak skutecznego radzenia sobie
z konsekwencjami humanitarnymi pandemii w Unii dotyczacymi zdrowia publicznego.

W $wietle powyzszego Komisja proponuje ponowne uruchomienie instrumentu na rzecz
wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych (,,ESI”) na podstawie rozporzadzenia (UE) 2016/369
i zmiane jego przepiséw w zwiazku z pandemia COVID-19%,

2.2. MARGINES NA NIEPRZEWIDZIANE WYDATKI JAKO INSTRUMENT
WYKORZYSTYWANY W OSTATECZNOSCI

W art. 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WRF margines na nieprzewidziane wydatki okresla
si¢ jako ostateczny instrument umozliwiajacy dziatanie w nieprzewidzianych okolicznosciach.
Zgodnie z pkt 14 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomi¢dzy
Parlamentem Europejskim, Radg i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy
w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami'® Komisja przeanalizowata
mozliwo$ci przesunigcia znacznych kwot w ramach istniejagcego budzetu. W budzecie
na 2020 r. Komisja zaproponowata juz pelne wykorzystanie nieprzydzielonego marginesu
W ramach putapu zobowigzan w dziale 3. Oprdcz tego uruchomiono kwote 778,1 mln EUR
Z instrumentu elastyczno$ci w ramach przyjetego budzetu. Nie ma zatem mozliwosci dalszego
przegrupowania srodkéw w ramach tego dziatu.

S W dniu 30 stycznia 2020 .

10 W dniu 11 marca 2020 r.

1 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnos$ci (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 924).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) nr1303/2013, rozporzadzenie (UE) nr 1301/2013 oraz rozporzadzenie (UE) nr 508/2014
w odniesieniu do szczegolnych $rodkoéw w celu uruchomienia inwestycji w systemach ochrony zdrowia
panstw cztonkowskich iinnych sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na wystapienie epidemii
COVID-19 [lInicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa], COM(2020) 113 final
z 13.3.2020.

B COM(2020) 175 z 2.4.2020.

14 Dz.U. C 3737 20.12.2013, s. 1.
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W PBK nr 1 i2/2020 zaproponowano uruchomienie pozostatej kwoty dostepnej w ramach
instrumentu elastycznos$ci, co daje w sumie 1 094,4 min EUR. Zakres tacznego marginesu na
zobowigzania ogranicza si¢ do wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz migracji
I bezpieczenstwa, wigc margines ten nie moze zosta¢ uruchomiony w celu sfinansowania
srodkow zwigzanych z pandemia COVID-19. Ztego wzgledu Komisja proponuje dzisiaj
zmiang¢ rozporzadzenia w sprawie WRF, aby znie$¢ ograniczenie zakresu stosowania
lacznego marginesu na zobowigzania™ i uruchomié natychmiastowo petna dostepna kwote
w celu sfinansowania Instrumentu na rzecz wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie
Unii i przeznaczenia kolejnych dodatkowych $§rodkow na rescEU przez przyjecie PBK
nr 2/2020. Poniewaz suma lacznego marginesu na zobowigzania i instrumentu elastycznosci
jest niewystarczajagca do sfinansowania proponowanego zwigkszenia S$rodkéw na
zobowigzania, uruchomienie marginesu na nieprzewidziane wydatki na 2020 r. jest jedynym
dostepnym — ostatecznym - instrumentem umozliwiajacym sfinansowanie pozostalych
dodatkowych wydatkow powyzej putapu dla dziatu 3.

2.3. WPLYW NIEPRZEWIDZIANYCH OKOLICZNOSCI NA BUDZET W 2020
R.

Komisja proponuje uruchomienie 714,6 min EUR z marginesu na nieprzewidziane wydatki
w celu sfinansowania dodatkowych potrzeb zwigzanych z ponownym uruchomieniem ESI.

Odpowiadajace im $rodki na ptatnosci zostang sfinansowane w ramach pulapu platnosci
na2020r. (i wdalszym okresie). Nie ma potrzeby uruchomienia marginesu na
nieprzewidziane wydatki w odniesieniu do ptatnosci.

3. KOMPENSOWANIE MARGINESU NA NIEPRZEWIDZIANE WYDATKI W
RAMACH PULAPOW WRF

W art. 13 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie WRF zawarto wymog stanowiacy, ze kwoty
udostepniane dzigki uruchomieniu marginesu na nieprzewidziane wydatki sa w peini
kompensowane w marginesach na biezacy rok budzetowy lub kolejne lata budzetowe.

Zgodnie z art. 13 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie WRF kwot w ten sposéb kompensowanych
nie uruchamia si¢ w kontek$cie WRF, aby nie dopusci¢ do przekroczenia kwot putapow
srodkow na zobowigzania 1$rodkow na platnosci okreslonych w WRF na biezacy rok
budzetowy ikolejne lata budzetowe. W konsekwencji uruchomienie marginesu na
nieprzewidziane wydatki w odniesieniu do $rodkow na zobowiazania na 2020 r. w dziale 3
i zwigzane ztym kompensowanie musi by¢ zgodne zlgcznym putapem zobowigzan
na 2020 r., bedacy ostatnim rokiem obowigzywania obecnych WRF.

Komisja proponuje, aby proponowane zwigkszenie wydatkow w dziale 3 zostalo
skompensowane W nieprzydzielonym marginesie dostepnym w ramach putapu wydatkow
dziale 5 ,,Administracja”.

Po tym kompensowaniu pozostang jeszcze marginesy w tagcznej wysokosci 633,7 min EUR
w ramach putapéw wydatkow nastgpujacych dziatow:

o 514,0 min EUR w dziale 2 ,, Trwaty wzrost gospodarczy: zasoby naturalne”;
o 103,4 min EUR w dziale 4 ,,Globalny wymiar Europy”;
. 16,2 min EUR w dziale 5 ,,Administracja”.

W ramach pozostatych putapéw wydatkow nie bedzie dostgpny Zzaden margines.

B COM(2020) 174 z 2.4.2020.
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Laczny putap zobowigzan na caty okres objety WRF pozostanie bez zmian.

4. ELEMENTY DODATKOWE

Przypomina si¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, ze publikacja niniejszej decyzji
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej powinna nastagpi¢ nie poézniej niz publikacja
budzetu korygujacego nr 2/2020, zgodnie zart. 13 ust. 1 ostatnie zdanie rozporzadzenia
w sprawie WRF.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie uruchomienia marginesu na nieprzewidziane wydatki w 2020 r. w celu
zapewnienia panstwom czlonkowskim wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych
| zasilenia Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci/rescEU dodatkowymi srodkami
W reakcji na pandemi¢ COVID-19

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy
w sprawach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami®®, w szczegolnosci jego pkt 14,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje,

(1) W art. 13 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013"" ustanowiono margines na
nieprzewidziane wydatki w wysokos$ci nieprzekraczajacej 0,03 % dochodu narodowego brutto
Unii.

(2) Zgodnie zart. 6 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1311/2013 Komisja obliczyta
bezwzgledna kwote marginesu na nieprzewidziane wydatki na 2020 r. w swoim komunikacie

z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie dostosowania technicznego ram finansowych na 2020 r. do
zmian DNB %8,

(3) Komisja zbadata wszelkie inne mozliwosci finansowe pozwalajagce dziatac
W nieprzewidzianych okolicznosciach w ramach putapu wydatkow na 2020 r. w dziale 3
(,,Bezpieczenstwo i obywatelstwo™) okreslonego w wieloletnich ramach finansowych
(,WRF”). Komisja zaproponowata, aby w dziale 3 WRF w 2020 r. wykorzysta¢ taczny
margines na zobowigzania w tacznej kwocie 2 392 402 163 EUR i uruchomic¢ z instrumentu
elastycznosci taczng kwote 1 094 414 188 EUR. Uruchomienie marginesu na nieprzewidziane
wydatki jest jednak konieczne, aby zaspokoi¢ potrzeby wynikajace z pandemii COVID-19
przez zwigkszenie Ssrodkow na zobowigzania w dziale 3 WRF w budzecie ogblnym Unii na
rok budzetowy 2020 powyzej putapu dla tego dziatu, jak proponuje si¢ w projekcie budzetu
korygujacego nr 2/2020%.

(4) Uwzgledniajac t¢ bardzo szczegdlng sytuacje, warunek ostatecznego instrumentu
okreslony w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 1311/2013 jest spetniony.

(5) Niniejsza decyzja powinna wejs¢ w zycie wtym samym dniu co korekta budzetu
na 2020 r., poniewaz margines na nieprzewidziane wydatki umozliwia sfinansowanie
niektorych dziatan wykraczajacych poza putap okreslony w WRF dla budzetu na 2020 r.

10 Dz.U. C373220.12.2013, s. 1.

o Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okre$lajace wieloletnie
ramy finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 15 maja 2019 r. — Dostosowanie
techniczne ram finansowych na 2020 r. do zmian DNB (COM(2019) 310).

1 COM(2020) 170 z 2.4.2020.
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W ramach budzetu ogoélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2020 uruchamia si¢
margines na nieprzewidziane wydatki w celu udostepnienia $rodkéw na zobowigzania
w kwocie 714 558 138 EUR powyzej pulapu zobowigzan w dziale 3 (,,Bezpieczenstwo
i obywatelstwo”) wieloletnich ram finansowych.

Artykut 2

Kwota 714 558 138 EUR, o ktérej mowa w art. 1, jest kompensowana w marginesie roku
budzetowego 2020 w dziale 5 ,,Administracja”.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania W Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] I.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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