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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

z realizacji strategii makroregionalnych UE

1. WPROWADZENIE

Strategie makroregionalne UE sg ramami politycznymi, ktore panstwa UE 1 panstwa
niebedace czlonkami UE znajdujace si¢ w okreslonym obszarze geograficznym wprowadzity,
aby razem sprosta¢ laczgcym je wyzwaniom i wykorzysta¢ wspdlne mozliwosci przez
ustanowienie wspolnych, dtugoterminowych celow.

W realizacj¢ czterech strategii makroregionalnych zaangazowanych jest 19 panstw UE 19
panstw niebedacych cztonkami UE. Do strategii tych zalicza sig:

e strategi¢ Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego (EUSBSR, 2009 r.);
o strategi¢ UE na rzecz regionu Dunaju (EUSDR, 2011 r.);

e strategi¢ UE na rzecz regionu Morza Adriatyckiego 1 Morza Jonskiego (EUSAIR,
2014 r.); oraz

o strategi¢ UE na rzecz regionu alpejskiego (EUSALP, 2016 1.).

Jak uzgodniono z Rada’, od 2016 r. Komisja co 2 lata publikuje sprawozdanie z realizacji
czterech strategii makroregionalnych. Niniejszy dokument jest trzecim takim sprawozdaniem
i obejmuje okres od potowy 2018 r. do potowy 2020 r. Oceniono w nim aktualng sytuacje¢
I postgpy w zakresie realizacji strategii makroregionalnych oraz przeanalizowano mozliwe
dalsze dzialania. Uzupetlieniem niniejszego sprawozdania jest dokument roboczy stuzb
Komisji, w ktorym przedstawiono wigcej szczegotowych danych dotyczacych kazdej strategii
makroregionalnej. Podstawg obu dokumentéw sg informacje przekazane przez koordynatorow
krajowych, koordynatorow tematycznych strategii makroregionalnych (,,kluczowe podmioty
realizujace strategie makroregionalne™) i ekspertow.

Niniejsze sprawozdanie jest publikowane wczasie, gdy kryzys spowodowany
bezprecedensowa pandemia COVID-19 wywiera powazny gospodarczy, budzetowy
I spoteczny wpltyw na spoteczenstwo europejskie. Komisja zareagowata szybko, proponujac
natychmiastowe $rodki (np. inicjatywe inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa
i inicjatywe inwestycyjna ,,plus” w odpowiedzi na koronawirusa?) oraz przedstawiajac
kompleksowe wnioski dotyczace krotkoterminowej i §rednioterminowej perspektywy, w tym
narzedzia stuzacego odbudowie Next Generation EU. Wdniu 21 lipca 2020r. Rada
Europejska osiagne¢ta porozumienie w sprawie Next Generation EU.

Niezwlocznie po przyjeciu wnioskow przez Komisje kluczowe podmioty realizujace strategie
makroregionalne rozpoczety prace nad okre$leniem sposobow, w jakie strategie moglyby
pomoc panstwom uczestniczagcym w odpowiedzi na Kkryzys. Strategie makroregionalne
dostarczaja gotowych i operacyjnych ram wspotpracy w celu zapewnienia lepszej koordynacji

Konkluzje Rady w sprawie strategii UE na rzecz regionu alpejskiego (EUSALP), pkt (32):
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14613-2015-INIT/pl/pdf

Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa (CRII) i inicjatywa inwestycyjna ,,plus”

w odpowiedzi na koronawirusa (CRII+): https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/coronavirus-
response/

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20 940
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dziatan, inwestycji iprojektow w obrgbie ich terytoriow. Strategie makroregionalne sa
strategiami mi¢dzysektorowymi, sprzyjajagcymi zaangazowaniu zainteresowanych stron
I obejmujacymi roézne poziomy zarzadzania. Wszystkie te cechy moga mie¢ zasadnicze
znaczenie przy realizacji priorytetow UE, takich jak Europejski Zielony Lad*, europejska
strategia cyfrowa’, ,,Gospodarka stuzaca ludziom™® i ,,Silniejsza pozycja Europy na $wiecie™’.

Cel niniejszego sprawozdania jest dwojaki. Po pierwsze odnotowano w nim postepy
w realizacji strategii makroregionalnych i okre§lono oczekiwania dotyczace dalszych
udoskonalen. Po drugie przeanalizowano ewentualne zmiany strategii makroregionalnych po
kryzysie zwigzanym z COVID-19 w celu zapewnienia zréwnowazonej i konkurencyjnej
odbudowy gospodarczej sprzyjajacej wiaczeniu spolecznemu. W tym wzgledzie
W sprawozdaniu oceniono rolg strategii makroregionalnych w realizacji nowych priorytetow
UE na rzecz ekologicznej, cyfrowej i odpornej przysztosci.

2. WYNIKI, WYZWANIA | MOZLIWOSCI

Jak juz wykazano, wspomniane cztery strategie makroregionalne sg niezwykle istotne przy
realizacji priorytetow UE na lata 2019-2024 na ich odno$nych terytoriach, w szczeg6lnosci
priorytetow okreSlonych w programach takich jak Europejski Zielony bLad, europejska
strategia cyfrowa, ,,Gospodarka stuzaca ludziom” 1 ,,Silniejsza pozycja Europy na $wiecie”.

Strategie makroregionalne pomogly przede wszystkim poprawi¢ stan Srodowiska Morza
Baltyckiego®, polepszy¢ stan wody w Dunaju ijego doptywach oraz zwickszy¢ jego
zeglowno$¢. Przyczynily sie¢ réwniez do bardziej zintegrowanego 1zréwnowazonego
zarzadzania przestrzenig morska i obszarami przybrzeznymi Morza Adriatyckiego i Morza
Jonskiego oraz poprawy warunkow taczno$ci ekologicznej w regionie alpejskim dzieki
wdrozeniu zielonej infrastruktury.

Zasadnicze znaczenie przy osigganiu tych wynikdw miala platforma udostgpniona za
posrednictwem strategii makroregionalnych stuzaca do koordynacji polityki miedzy
panstwami i wérdd funduszy, sektorow, poziomow zarzadzania i zainteresowanych stron.

Chociaz dzigki strategiom makroregionalnym osiggni¢to juz znaczgce wyniki, to jednak
wykorzystanie pelnego potencjatu strategii wymaga czasu i odwaznej zmiany nastawienia
wsrdd panstw, tak aby systematyczne rozwazaty one korzys$ci wynikajace ze wspotpracy.

2.1 Glowne zmiany w polityce

Gléwnymi zmianami, ktére nastgpily od czasu poprzedniego sprawozdania z realizacji
strategii makroregionalnych, sg (i) zmiana planéw dziatania w ramach strategii na rzecz
regionu Dunaju i strategii dla regionu Morza Baltyckiego; (ii) przytaczenie si¢ Republiki
Macedonii Pétnocnej do strategii na rzecz regionu adriatycko-jonskiego; oraz (iii) proces
,Wlaczenia” — przeprowadzany we wszystkich strategiach makroregionalnych — majacy na

https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal _pl
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/content/european-digital-strateqy
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people_pl
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world_pl

Ze sprawozdania HELCOM na temat stanu Morza Baltyckiego (http://stateofthebalticsea.helcom.fi/in-
brief/summary-of-findings/) wyraznie wynika, ze $rodki wprowadzone dotychczas w ramach strategii dla
regionu Morza Baltyckiego, takie jak odciecie doptywu sktadnikéw pokarmowych (azotanow i fosforu),
zwalczanie zanieczyszczenia i dziatania na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej, zaowocowaty poprawa
stanu Srodowiska Morza Battyckiego.
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celu g)owiqzanie stosownych priorytetdow unijnych programoéw finansowania na lata 2021-
2027 ze strategiami makroregionalnymi.

(i) Zmieniony plan dziatania strategii na rzecz regionu Dunaju zostal opublikowany
w dniu 6 kwietnia 2020 r.° Zmiana umozliwita zharmonizowanie strategii z nowymi
priorytetami i wyzwaniami dla regionu oraz lepsze powigzanie dziatan prowadzonych
w ramach strategii na rzecz regionu Dunaju z nowymi priorytetami UE, takimi jak
Europejski Zielony Ead, MSP, a takze turystyka i dziedzictwo kulturowe.
Dokonywana obecnie zmiana planu dziatania strategii dla regionu Morza Baltyckiego
ma na celu ukierunkowanie i usprawnienie funkcjonowania obszaréw polityki oraz
zwiekszenie koordynacji. Oczekuje si¢, ze ten zmieniony plan dzialania zostanie
opublikowany w 2020 r.

(i) W dniu 2 kwietnia 2020 r. Macedonia Polnocna zostata oficjalnie przyjeta jako
dziewiate panstwo uczestniczace w strategii na rzecz regionu adriatycko-jonskiego. Z
Macedonig Péinocng strategia obejmuje obecnie pi¢¢ krajéw Batkanéw Zachodnich
»objetych procesem rozszerzenia” pracujacych na réwnych zasadach z czterema
panstwami cztonkowskimi UE nad wspolnymi problemami.

(i) Od 2018r. za posrednictwem strategii makroregionalnych rozpoczeto lub
zintensyfikowano proces wlaczenia, ktory zaowocowal wzajemnie korzystnymi
interakcjami miedzy organami odpowiedzialnymi za realizacj¢ strategii i programow
przy opracowywaniu dokumentéw programowych dotyczacych okresu po 2020 r.
Bedzie to kontynuowane podczas realizacji w latach 2021-2027. Ostatecznie
oczekuje sie, ze oprocz zapewnienia $rodkéw umozliwiajacych osiagniecie celow
strategii makroregionalnych wiaczenie zwiekszy wptyw programow za sprawg lepszej
wspotpracy 1 koordynacji. Ponadto dzigki temu beneficjenci funduszy UE begda mogli
poprzez swoje dziatania osiggna¢ lepsze wyniki, a jednoczes$nie przyczyniaé si¢ do
realizacji strategicznych cel6w strategii makroregionalnych.

2.2 Priorytety tematyczne strategii makroregionalnych i ich powiazanie z Europejskim
Zielonym Ladem

Chociaz ich priorytety ksztaltowane sa wedlug szczegdlnych wyzwan 1 mozliwosci
odpowiednich regionéw, wszystkie cztery strategie makroregionalne tacza trzy glowne,

ogdlne i wzajemnie powiazane priorytety’’: srodowisko i zmiana klimatu; badania naukowe
| innowacje oraz rozwdj gospodarczy; oraz taczno$¢ (transport, energetyka, sieci cyfrowe).

W kolejnych sekcjach przedstawiono informacje o niektorych szczegoélnych osiggnieciach —
zarowno w formie proceséw, jak i projektdw — w tych trzech obszarach priorytetowych od
czasu poprzedniego sprawozdania, jak réwniez o ich powigzaniach z gldéwnymi dziataniami
w ramach Europejskiego Zielonego Ladu.

Ze wzgledu na swoj migdzysektorowy i przekrojowy charakter osiggniecia te wspierajg takze
,Gospodarke stuzaca ludziom” i europejska strategie cyfrowa.

° Europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (funduszy ESI), Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR).

19 5SWD(2020) 59 final — https://danube-region.eu/wp-content/uploads/2020/04/EUSDR-ACTION-PLAN-
SWD202059-final-1.pdf

11 petne szczegblowe informacje na temat wszystkich obszarow priorytetowych kazdej strategii
makroregionalnej mozna znalezé w dokumencie roboczym stuzb Komisji dolgczonym do niniejszego
sprawozdania.
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Srodowisko i zmiana klimatu

Gtownymi dziataniami wramach Europejskiego Zielonego tadu s3 eliminowanie
zanieczyszczenia w celu zapewnienia nietoksycznego srodowiska oraz ochrona i odtwarzanie
ekosystemow i roznorodnosci biologiczne;.

Za posrednictwem strategii makroregionalnych dokonano waznych osiggnig¢ w dziedzinie
jakosci wody, ktore sg istotne z punktu widzenia gtdéwnych dziatan w ramach Europejskiego
Zielonego bLadu, oraz w dziedzinie tgczno$ci ekologicznej, ktéore maja znaczenie dla
roznorodnosci biologiczne;.

Na przyktad strategie makroregionalne pomogty poprawi¢ jakos¢ woéd w Morzu Battyckim
oraz w Morzu Adriatyckim i Morzu Jonskim odpowiednio dzigki lepszemu zarzadzaniu
substancjami  niebezpiecznymi uwalnianymi do Morza Baltyckiego® i lepszemu
monitorowaniu jakosci wody w Morzu Adriatyckim i Morzu Jonskim®. Strategie
makroregionalne przyczynily si¢ takze do polepszenia stanu wody w Dunaju dzieki
wzmozonej inte%racji planowania gospodarowania wodami w dorzeczu i zapobiegania ryzyku
powodziowemu™.

Ponadto przyczynily si¢ do rozwoju zielonej infrastruktury w regionie alpejskim dzieki
,Wybitnym inicjatywom”, ktérych celem jest przeksztatcenie deklaracji politycznej alpejskich
panstw i regionéw ,,Alpine green infrastructure — joining forces for nature, people and the
economy” [,,Alpejska zielona infrastruktura — laczymy sity na rzecz przyrody, ludzi
i gospodarki”]™ w wymierne wyniki.

Badania naukowe/innowacje i rozw6j gospodarczy
Gtowna role w Europejskim Zielonym Ladzie bedg odgrywac badania naukowe i innowacje.

W tym wzgledzie strategie makroregionalne stanowig m.in. wsparcie dla wykorzystywania
wiedzy iwymiany badan naukowych iinnowacji, w szczegdlnosci za posrednictwem
,Osrodkow dziatajacych w regionie alpejskim”16 oraz ,Sieci koordynacji finansowania
regionu Dunaju”™’. Ponadto strategie makroregionalne upowszechniaja strategie inteligentnej
specjalizacji, wspierajac miedzynarodowe platformy innowacji i klastry MSP.

W Europejskim Zielonym Ladzie istotng role odgrywa rowniez zréwnowazona niebieska
gospodarka,  w szczegolno$ci ~ w zmniejszaniu  popytu na zasoby ziemi UE
I W przeciwdziataniu zmianie klimatu.

W tym zakresie strategie makroregionalne wspierajg zrownowazony rozwoj niebieskiej
gospodarki (w podobny sposéb jak strategie na rzecz basenu morskiego'®). Na przyktad
pomagaja zwigkszy¢ wiedze o ,niebieskiej biogospodarce” za posrednictwem specjalnej

12 https://www.syke.fi/projects/hazbref

13 https://www.adrioninterreg.eu/index.php/2019/08/02/funded-projects-under-s-0-2-2/#toggle-id-3

14 https://environmentalrisks.danube-region.eu/tisza-ministerial-meeting/

15 https://www.alpine-region.eu/results/28-alpine-states-and-regions-adopted-political-declaration-
%E2%80%9Ealpine-green-infrastructure-%E2%80%93

18 https://www.alpine-region.eu/projects/re-search-alps

17 https://knowledgesociety.danube-region.eu/working-groups/wg-3-newly-established-danube-funding-
coordination-network-dfcn/

'8 Strategia morska na rzecz obszaru Oceanu Atlantyckiego (https:/atlanticstrategy.eu/en), inicjatywa na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju niebieskiej gospodarki w zachodniej czgéci regionu $réodziemnomorskiego —
inicjatywa WestMED (https://www.westmed-initiative.eu/) oraz Wspdélna agenda morska dla Morza Czarnego
(https://blackseablueconomy.eu/206/common-maritime-agenda-black-sea).
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platformy w regioniec Morza Baltyckiego' oraz usprawnié¢ transfer wiedzy na temat
niebieskich technologii w regionie Morza Adriatyckiego i Morza Jonskiego®.

Lagcznosé

W ramach Europejskiego Zielonego Ladu zacheca si¢ do przyspieszenia przejscia na
zrbwnowazong 1 inteligentng mobilno$¢ oraz dostarczania czystej, przystepnej cenowo
i bezpiecznej energii. Dzigki strategiom makroregionalnym osiggni¢to w tym wzgledzie
znaczace cele posrednie, na przyktad w dziedzinach zréwnowazonego i multimodalnego
transportu oraz dostaw zrOwnowazonej energii.

Na przyktad jezeli chodzi o transport, wdniu 30 czerwca 2020 r. dziesigciu ministrow
transportu z regionu Dunaju ponownie potwierdzilo swoje zobowigzanie do realizacji
,Fairway Rehabilitation and Maintenance Master Plan” [,,Centralnego planu odbudowy
i utrzymania szlaku Ze:glowne:go”]21 dotyczacego Dunaju 1ijego zeglownych doptywow,
przyjetego w grudniu 2014 r. Jest to istotny etap poprawy warunkéw szlaku zeglownego na
kilku newralgicznych odcinkach Dunaju®® iogélnie transportu multimodalnego w tym
regionie.

Strategic  makroregionalne  wspierajg rowniez zrownowazony rozwoj  korytarzy
transportowych w regionie Morza Baltyckiego® oraz dystrybucje i dostawe skroplonego gazu
ziemnego (LNG) na potrzeby transportu morskiego w regionie adriatycko-jofiskim?*.

Wykazano juz, ze strategie makroregionalne moga odgrywaé znaczaca role W tzw. ,,dwojakiej
transformacji — ekologicznej i cyfrowej” stanowiacej wsparcie dla realizacji europejskiej
strategii cyfrowej, w szczegdlnosci w regionie alpejskim, za posrednictwem strategicznych
inicjatyzxév ukierunkowanych na ulatwienie inteligentnej transformacji cyfrowej alpejskich
wiosek™.

2.3 Dostep do finansowania i wlaczenie

Poniewaz strategie makroregionalne nie maja zasobow wilasnych, ich realizacja zalezy od
faczenia finansowania z r6znych zrédel. W zwigzku z tym o sukcesie lub porazce strategii
makroregionalnych ostatecznie decyduje ich zdolno$¢ do sprawienia, aby unijne, krajowe,
regionalne iinne fundusze publiczne i prywatne zostaly zharmonizowane z priorytetami
odno$nej strategii.

W zwigzku z tym najwazniejszym wyzwaniem na lata 2021-2027 bedzie zniwelowanie luki
miedzy potrzebami strategii makroregionalnych a mozliwosciami finansowania.

Europejskie fundusze strukturalne iinwestycyjne (fundusze ESI) oferuja znaczne zasoby
finansowe iszereg narzgdzi oraz rozwigzan technicznych, ktore moglyby pomoc
w zapewnieniu synergii i komplementarnosci. Dotychczas koordynacja miedzy strategiami
makroregionalnymi a programami finansowanymi z funduszy ESI byta jednak ograniczona
I koncentrowata si¢ glownie na programach realizowanych w ramach Europejskiej
wspolpracy terytorialnej (INTERREG).

19 https://www.submariner-network.eu/blue-platform
20 https://www.italy-croatia.eu/web/beat/about-the-project

2L https://navigation.danube-region.eu/danube-ministers-of-transport-sign-again-conclusions-on-effective-
waterway-rehabilitation-and-maintenance/

22 http://www.fairwaydanube.eu/

2% https://projects.interreg-baltic.eu/projects/scandriaR2act-2.html
2% https://superlng.adrioninterreg.eu/

% https://www.alpine-space.eu/projects/smartvillages/en/home
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Szczegdlng role we wspieraniu strategii odgrywaja cztery transnarodowe programy
INTERREG obejmujace strategie makroregionalne%. Sa one najbardziej widocznymi
zrédtami  finansowania projektow/dziatan strategii makroregionalnych, jednoczesnie
zachowujac — cho¢ w réoznym stopniu — struktury zarzagdzania Strategii makroregionalnych.
Pomimo swojej niezwykle pozytywnej roli katalizatora programy INTERREG nie maja
jednak ani odpowiednich rozmiarow (ze wzgledu na bardzo ograniczone budzety), ani
odpowiednich cech (pod katem rodzaju projektow), aby osiagna¢ ambitne cele i priorytety
strategii makroregionalnych.

Ze wzgledu na wszechstronny zakres i zasoby finansowe krajowych/regionalnych programéw
finansowanych z funduszy ESI mozna inalezy zapewni¢ ich skutecznie funkcjonowanie
rownolegle ze strategiami makroregionalnymi, co przyniesie obop6lne korzysci zarowno dla
strategii, jak i programow.

Priorytety krajowych/regionalnych programéw finansowanych z funduszy ESI sg w duzym
stopniu zgodne z priorytetami strategii makroregionalnych. W przypadku coraz wigkszej
liczby programéw na lata 2014-2020 zgtasza si¢ wsparcie dla projektow w ramach strategii
makroregionalnych?’, jak wskazano w rocznych sprawozdaniach z realizacji przedtozonych
przez instytucje zarzadzajace programami’. Wlasciwa koordynacja ze strategiami
makroregionalnymi i miedzy programami w makroregionach znaczaco zwigkszytaby jednak
wplyw tego wsparcia.

W 2014 r. w wigkszosci krajowych/regionalnych programéw finansowanych z funduszy ESI
nie uwzgledniono celow i dziatan strategii makroregionalnych. W niewielu z tych programéw
odniesiono si¢ do priorytetow miedzysektorowych, a aspekty migdzyterytorialne nie
wystepujg w prawie zadnym z nich.

Wspotpraca migdzy krajowymi/regionalnymi programami finansowanymi z funduszy ESI jest
nowg koncepcja i wymaga zmiany nastawienia. Programy te sa zasadniczo ukierunkowane do
wewnatrz, nawet jezeli wspotpraca/koordynacja z programami w makroregionie mogtaby
zwigkszy¢ skuteczno$¢ 1 wplyw dziatan. W zwigzku ztym istotne bedzie zwigkszenie
$wiadomosci na temat korzys$ci wynikajacych ze wspolpracy miedzy panstwami i regionami.

Ze wzgledu na wszystkie powyzsze powody uruchomienie nowej generacji krajowych
i regionalnych programow finansowania unijnego pozostaje podstawowym zadaniem dla
strategii makroregionalnych. Aby do tego doszto, najwazniejsze jest jednak osiggnigcie
powszechnego politycznego konsensusu co do koniecznosci harmonizacji funduszy
z priorytetami i celami strategii makroregionalnych.

Poniewaz wspotpraca miedzy panstwami i regionami powinna sta¢ si¢ powszechna praktyka,
we wnioskach w sprawie rozporzadzen dotyczacych polityki spdjnosci na lata 2021-2027
uwzgledniono przepisy opracowane, aby ufatwi¢ udzielanie wsparcia na rzecz
projektow/dziatan strategii makroregionalnych. Wilaczenie wspolnie uzgodnionych
priorytetow strategii makroregionalnych do programéw finansowania unijnego na lata 2021

% Programy wspolpracy transnarodowej W ramach inicjatywy INTERREG na rzecz: Morza Baltyckiego (264
min EUR z EFRR), Dunaju (222 min EUR z EFRR), regionu adriatycko-jonskiego (99 min EUR z EFRR i
IPA) i obszaru alpejskiego (117 min EUR z EFRR).

%" Na przyktad przez przyznanie dodatkowych punktéw w zaproszeniach do sktadania wnioskéw dla projektow
0 makroregionalnym znaczeniu lub wplywie.

%8 Dane przekazane w okresie sprawozdawczym przez organy realizujace programy finansowane z funduszy ESI
na temat wsparcia dla strategii makroregionalnych nie sg wystarczajagco spdjne, aby mozna bylo je
zagregowaé, 1inalezy podchodzi¢ do nich zostrozno$cig. W dokumencie roboczym stuzb Komisji
przedstawiono sprawozdanie podsumowujace.



2027 wymaga jednak skutecznej i nieustannej wspotpracy migdzy koordynatorami krajowymi
i koordynatorami tematycznymi strategii makroregionalnych oraz krajowymi/regionalnymi
organami odpowiedzialnymi za te programy.

Dzigki coraz intensywniejszemu i konstruktywnemu dialogowi migdzy organami
odpowiedzialnymi za strategie makroregionalne i krajowe/regionalne programy finansowane
z funduszy ESI pojawily si¢ juz pewne pozytywne sygnaty. W ramach wszystkich czterech
strategii makroregionalnych podjeto inicjatywy majace na celu przyspieszenie
i zintensyfikowanie tego procesu ,,wiaczenia”. Kluczowe podmioty realizujgce strategie
makroregionalne sg coraz bardziej aktywne w propagowaniu makroregionalnej wspolpracy
Z wlasciwymi organami odpowiedzialnymi za programy, poszerzajac ich wiedz¢ na temat
korzys$ci wynikajacych ze wspotpracy w celu znalezienia wspolnych odpowiedzi na problemy
wykraczajagce poza granice krajowe/regionalne. W rezultacie pozwala to rowniez
zainteresowanym stronom na zwi¢kszenie swoich zdolnosci i poprawe wynikow.

Obecnie prowadzonych jest kilka inicjatyw na rzecz sprawniejszego uruchamiania
programéw finansowanych z funduszy ESI w celu wsparcia celéw strategii. We wszystkich
strategiach makroregionalnych okreslono makroregionalne procesy i przewodnie/sztandarowe
projekty/dziatania. Rozwija si¢/wzmacnia sieci instytucji zarzadzajacych programami
finansowanymi  z funduszy ESI, aby ulatwi¢ finansowanie irealizacj¢ projektow
transnarodowych. Rozwaza si¢ rowniez propozycje, by:

e wilagczy¢ kluczowe podmioty realizujgce strategie makroregionalne do komitetow
monitorujgcych programy;

e realizowa¢ pomysty na projekty, (wspodlnie) opracowujac propozycje i wybierajac
dziatania/projekty, ktore bedg finansowane oraz

e zharmonizowaé tres¢ 1idziatania, np. przez oglaszanie tematycznych Ilub
szczegotowych/ukierunkowanych zaproszen do sktadania wnioskow.

Kolejnym potencjalnym zrédlem finansowania sg programy unijne objete zarzadzaniem
bezposrednim (np. program LIFE, Erasmus+, ,,Horyzont 20207, instrument ,taczac
Europg”), poniewaz czgsto propaguje si¢ w nich wspolprace transnarodowa. Kluczowe
podmioty realizujace strategie makroregionalne przedstawity ograniczong liczbg przykladow
synergii migdzy strategiami makroregionalnymi a niektérymi programami unijnymi objetymi
zarzadzaniem bezposrednim, mianowicie programem LIFE, instrumentem ,,f.3czac Europe”
i programem ,Horyzont 2020”. Wzmocnienie tych synergii wymaga podejscia
uwzgledniajacego poszczegodlne przypadki, poniewaz programy unijne objete zarzadzeniem
bezposrednim dotycza wszystkich panstw UE-27 i nie sg ukierunkowane geograficznie.

Ponadto programy wspotpracy transgranicznej INTERREG, IPA 1 ISWMR na terytoriach
strategii makroregionalnych mogg réwniez znacznie przyczyniaé si¢ do realizacji celow tych
strategii. W tym wzgledzie $cista wspoOlpraca migdzy organami odpowiedzialnymi za te
programy oraz wlasciwymi kluczowymi podmiotami realizujagcymi strategie makroregionalne
ma kluczowe znaczenie od wczesnych etapow przygotowywania programow przez caty okres
ich realizacji w latach 2021-2027.

2.4 Zarzadzanie i zdolnoSci administracyjne

We wszystkich czterech strategiach makroregionalnych struktury zarzadzania sa tworzone
i dziataja na trzech wzajemnie powiazanych poziomach®: poziomie politycznym, poziomie
koordynacji i poziomie wdrazania. Poniewaz dobrze funkcjonujaca struktura zarzadzania ma

9 COM(2014) 284 final, sprawozdanie w sprawie zarzadzania strategiami makroregionalnymi.



zasadnicze znaczenie dla powodzenia lub porazki strategii makroregionalnej, przeglad
i dalsze usprawnienie kwestii zwigzanych z zarzadzaniem pozostajg kluczowe dla wszystkich
strategii w celu sprawienia, aby nadazaty one za rozwojem sytuacji. W ciggu ostatnich dwoch
lat poczyniono postepy w zakresie zarzadzania czterema strategiami makroregionalnymi
I zwigzanych z nimi zdolno$ciami administracyjnymi i odnotowano szereg zauwazalnych
rezultatow.

W strategii na rzecz regionu alpejskiego przewidziano powotanie specjalnej grupy zadaniowe;j
W celu przemyslenia kwestii poprawy efektywnoS$ci zarzadzania i przedstawienia propozycji
w tym zakresie. W strategii na rzecz regionu Dunaju opracowano dokument w sprawie
zarzadzania, w ktérym wyjasniono role r6éznych kluczowych podmiotéw, oraz
zaktualizowano regulamin wewngtrzny. Struktura zarzadzania strategii dla regionu Morza
Baltyckiego jest poddawana przegladowi w ramach przegladu planu dziatania.

Ponadto omawiane cztery strategie makroregionalne dostarczaja dobrych przyktadow
wspOtpracy miedzy ich organami wykonawczymi a wielostronnymi strukturami zarzadzania

srodowiskiem istotnymi dla terytoriow objetych tymi strategiami®’.

Poziom polityczny

We wszystkich czterech strategiach makroregionalnych poziom polityczny jest na ogoét
reprezentowany przez ministréw spraw zagranicznych oraz w niektorych przypadkach przez
ministrow lub organy odpowiedzialne za fundusze UE. Podmioty te wskazuja kierunek
polityczny i strategiczny. W przypadku strategii na rzecz regionu alpejskiego w dyskusji
politycznej/strategicznej istotng role odgrywaja rowniez organy regionalne.

We wszystkich strategiach wzrasta rola rotacyjnej prezydencji, poniewaz kraje uczestniczace
zdaja sobie sprawe zjej znaczenia w nadawaniu strategicznego kierunku strategiom
makroregionalnym. W strategii na rzecz regionu Dunaju, strategii na rzecz regionu Morza
Adriatyckiego i Morza Jonskiego oraz strategii na rzecz regionu alpejskiego wprowadzono
system ,,trzech prezydencji” i zwigkszono jego rolg.

Kluczowe znaczenie ma wzmacnianie zaangazowania politycznego: krajowe i regionalne
organy zaangazowanych panstw powinny by¢ w stanie zapewnia¢ bardziej strategiczne
przywodztwo na poziomie ministerialnym w celu wypetienia luki pomig¢dzy silnymi
zobowigzaniami politycznymi a zdolno$cig administracji do dziatan nastgpczych w stosunku
do tych zobowigzan.

Poziom koordynacji

Koordynacja strategii makroregionalnych w panstwach uczestniczacych 1miedzy nimi
zajmuja si¢ koordynatorzy krajowi. Wspdlnie zapewniaja oni plaszczyzne tacznosci miedzy
poziomem politycznym, do ktorego sktadajg sprawozdania z realizacji i wnioski, a poziomem
wdrazania, ktéremu zapewniaja wytyczne strategiczne. Wiele panstw uczestniczacych
wprowadzito na szczeblu krajowym mechanizmy koordynacji wielopoziomowej, ktoére
przynosza zachecajace rezultaty. Nalezy jednak zwroci¢ wigksza uwage na ciaglos$¢ personelu
i zapewnianie odpowiedniego wsparcia administracyjnego.

Poziom wdraZania

% Np. w ramach regionalnych konwencji morskich, takich jak konwencja barcelonska w przypadku EUSAIR i
HELCOM w przypadku EUSBSR, lub regionalnych konwencji w sprawie gor idorzeczy, takich jak
konwencja alpejska w przypadku EUSALP, Miedzynarodowa Komisja Ochrony Dunaju i konwencja
karpacka w przypadku EUSDR.



Znacznie wzrosta rola organow wykonawczych (grup
tematycznych/priorytetowych/sterujacych ds. polityki lub grup dzialania), poniewaz to
wiasnie one napgdzaja codzienng realizacj¢ planow dziatania strategii makroregionalnych. Do
wypetniania swoich zadan kluczowe podmioty realizujace strategie makroregionalne
potrzebuja wsparcia finansowego, politycznego i administracyjnego. W zwigzku z tym nalezy
podja¢ dalsze dziatania, aby wyposazy¢ je w jasne kompetencje i skuteczne uprawnienia
decyzyjne, jednoczesnie sprawiajac, aby dysponowaly one wymaganymi zasobami,
zdolnoscig techniczng 1 umiejetnosciami.

Odnotowano réwniez postepy w zakresie ,narzedzi” wspierajacych realizacje strategii
makroregionalnych. Nowy strategiczny punkt regionu Dunaju w ramach EUSDR zaczat
(ponownie) funkcjonowa¢ we wrzesniu 2018 r. W ramach projektu ,Facility Point”
prowadzonego w ramach EUSAIR od 2015 r. wspiera si¢ zarzadzanie strategia i udziela
wsparcia kluczowym podmiotom realizujacym strategie. W lutym 2020 r. Zgromadzenie
Ogolne EUSALP postanowito ustanowi¢ strukturg wsparcia technicznego, ktora ma wspierac
realizacje strategii. W przypadku strategii dla regionu Morza Battyckiego réwniez dazy si¢ do
wzmocnienia zdolno$ci administracyjnych w oparciu 0 do§wiadczenia pozostalych strategii
makroregionalnych.

We wspodlpracy z Komisjg i przy wsparciu ze strony programu Interact prezydencje strategii
makroregionalnych rozwijaja sieci wspotpracy, metody i narzgdzia pozwalajace na wilaczenie
strategii makroregionalnych do programéw finansowania unijnego po 2020 r.

Ponadto w ramach programu Interact — przy wsparciu ze strony Komisji — w dalszym ciggu
wspiera si¢ koncepcje makroregionalng przez tworzenie i konsolidacje sieci powigzan miedzy
kluczowymi podmiotami realizujagcymi wszystkie strategie (np. w obszarach zarzadzania,
transportu, $rodowiska lub zmiany klimatu) oraz przez wzmacnianie zdolno$ci organdow
wykonawczych.

Spoleczenstwo obywatelskie

Wielopoziomowy system zarzadzania przez wiele zainteresowanych stron w ramach strategii
makroregionalnych obejmuje z definicji rézne rodzaje podmiotow transnarodowych,
miedzysektorowych i migdzyregionalnych w réznych rodzajach dziatan. Podejscie w ramach
strategii makroregionalnych umozliwito zaangazowanie nowych zainteresowanych stron oraz
nadanie nowej dynamiki iopracowanie nowych sposoboéw wspotpracy. We wszystkich
strategiach makroregionalnych podejmuje si¢ starania na rzecz zaangazowania spoteczenstwa
obywatelskiego w prac¢ w zakresie obszaréw tematycznych. Organy wykonawcze sg w coraz
wigkszym stopniu polaczone ze spoleczenstwem obywatelskim. Uczestnictwo spotecznos$ci
lokalnych wzmacnia oddolny wymiar dziatan w ramach strategii makroregionalnych,
szczegolnie tych skoncentrowanych na zwigkszaniu zaangazowania mlodziezy w proces
tworzenia strategii makroregionalnych, ktore zyskuje na znaczeniu we wszystkich czterech
strategiach makroregionalnych.

W strategii na rzecz regionu Dunaju spoteczenstwo obywatelskie angazuje si¢ poprzez
platformy oparte na planowaniu partycypacyjnym, budowaniu spotecznosci i wzmacnianiu
pozycji. Przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego sg kluczowymi partnerami
w realizacji Krajowych Dni Uczestnictwa — w Dniu Uczestnictwa regionu Dunaju w 2019 .
wzielo udziat ponad 1 000 osob.

W strategii dla regionu Morza Battyckiego podmioty spoteczefistwa obywatelskiego, gldwnie
Z instytucji szkolnictwa wyzszego 1 instytucji badawczych, sg zaangazowane w wiele
projektow/dziatan. Istnieje jednak mozliwos¢ wigkszego zaangazowania spoteczno$ci
biznesowej, organizacji pozarzagdowych i mtodziezy.



W ramach EUSAIR dziata platforma dla zainteresowanych stron, a w ramach strategii na
rzecz regionu alpejskiego rozpoczgto prace nad cyfrowa, partycypacyjng platforma
wspierajacg  rozpowszechnianie inicjatyw na rzecz zréwnowazonego  rozwoju
I zaangazowanie zainteresowanych stron ze spoleczenstwa obywatelskiego.

W zwigzku z tym rola organizacji spoteczenstwa obywatelskiego rosnie i nalezy w dalszym
ciggu dazy¢ do jej wzmocnienia.

2.5 Monitorowanie i ocena

Strategie makroregionalne przynosza znaczgce rezultaty, poczawszy od skutkdw w zakresie
zdolno$ci wewnetrznych i proceséw koordynacji/wspotpracy miedzy krajami i regionami,
a skonczywszy na realizacji lub umozliwieniu wdrozenia konkretnych projektow/dziatan
transnarodowych. W praktyce pomiar tych osiggni¢¢ isprawozdawczos¢ w ich zakresie
stanowig jednak wyzwanie.

Trwaja inicjatywy na rzecz rozwoju systemow monitorowania, mianowicie przez uzgodnienie
wskaznikow i celéw w odniesieniu do priorytetdw zawartych w planach dziatania.

Aby uchwyci¢ ztozonos¢ wynikow, jakie przynosi dana strategia makroregionalna, potrzebna
jest dalsza praca, obejmujaca zasadniczy rozwoj instytucjonalny i budowanie zdolnosci wsrod
panstw i zainteresowanych stron. Kompleksowy mechanizm monitorowania bytby réwniez
pomocny w utrzymaniu wsparcia politycznego ipomogitby kluczowym podmiotom
realizujagcym strategie lepiej zrozumie¢ stabe i mocne strony kazdej ze strategii.

W programie ESPON w ramach INTERREG opracowano narze¢dzie do monitorowania —
System europejskiego monitorowania terytorialnego — zaprojektowane migdzy innymi jako
wsparcie dla strategii makroregionalnych. Narzedzie to dostarcza informacje terytorialne
kluczowym podmiotom realizujgcym strategie makroregionalne iinnym zainteresowanym
stronom.

2.6 Komunikacja

Najnowsze dane Eurobarometru (pazdziernik 2019 r.) $wiadczg o tym, ze ro$nie $wiadomo$é
spoteczenstwa UE na temat czterech strategii makroregionalnych, co najprawdopodobniej
wynika z zauwazalnego wzrostu dziatan komunikacyjnych w okresie sprawozdawczym.
W ramach kazdej ze strategii makroregionalnych dziala obecnie w pelni operacyjny organ
odpowiedzialny za zwigkszanie $wiadomos$ci wsrod zainteresowanych stron i 0s0b fizycznych
(EUSBSR: Let’s Communicate; EUSDR: strategiczny punkt regionu Dunaju; EUSAIR:
Facility Point; oraz EUSALP: AlpGov). W ramach wszystkich strategii makroregionalnych
utworzono specjalne strony internetowe, aktywne profile w mediach spotecznosciowych
i biuletyny, aliczba ich subskrybentow wzrasta. W przypadku strategii na rzecz regionu
Morza Adriatyckiego i Morza Jonskiego oraz strategii na rzecz regionu Dunaju opracowano
juz wspolne plany komunikacji w celu zapewnienia koordynacji dziatan w zakresie
komunikacji oraz komunikatow. Inicjatywa , Pitch.Your.Project”® prowadzona w ramach
strategii na rzecz regionu alpejskiego umozliwia bezposredni udziat mtodziezy w realizacji
strategii.

W ciagu ostatnich dwoéch lat nastapit wyrazny wzrost liczby wydarzen krajowych
i makroregionalnych majacych na celu dotarcie do organdéw publicznych, programéw
finansowania i spoteczenstwa. Coroczne fora, wspierane miedzy innymi przez opracowany
przez Komisj¢ podprogram MEDIA, s3 gtownymi corocznymi wydarzeniami dotyczacymi
strategii makroregionalnych i przyciagaja wielu uczestnikow. Uczestnictwo politykéw

31 https://www.alpine-region.eu/pitch-your-project-2020
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wysokiego szczebla w corocznych forach jest kluczowe dla zwigkszenia zainteresowania
mediow.

Innym waznym wydarzeniem gromadzacym w jednym miejscu kluczowe podmioty
realizujace cztery strategie makroregionalne jest ,,Tydzien wybrzeza Morza Sroédziemnego
I strategii makroregionalnych”. Ta prowadzona przez Sloweni¢ inicjatywa okazata si¢
skutecznym narzedziem docierania zaréwno do medidw krajowych, jak 1 do szerszej
publicznosci.

W lutym 2020r. po raz pierwszy odbyt si¢ w Brukseli ,Tydzien strategii
makroregionalnych”, podczas ktorego w jednym miejscu zorganizowano roézne spotkania
I warsztaty skoncentrowane na kazdej ze strategii makroregionalnych. Wydarzenie to zostato
z zadowoleniem przyjete przez zainteresowane strony strategii makroregionalnych jako
okazja do koordynacji iwymiany do$wiadczen wramach strategii, wymiany
Z przedstawicielami instytucji UE oraz podnoszenia $wiadomosci.

Na szczeblu krajowym we wszystkich strategiach zwigkszono liczb¢ wydarzen majacych na
celu podniesienie $§wiadomosci, ale beda potrzebne dalsze prace w tym zakresie. Chociaz
jezyk angielski jest obecnie jezykiem roboczym wszystkich czterech strategii, powinno si¢
zacheca¢ do komunikacji ze spoleczenstwem w jezykach narodowych.

3. DALSZE KROKI

Wspotpraca makroregionalna jest poteznym narzedziem wspierania rozwoOju i integracji
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz promowania dobrych stosunkéw z krajami
sasiadujacymi.

Po ponad 10 latach realizacji strategie makroregionalne stanowig integralng cze$¢ unijnego
zestawu narzedzi wspolpracy terytorialnej, chociaz nie osiggnieto jeszcze pelni ich potencjatu.

Swiat zmienia si¢ w szybkim tempie, a strategie makroregionalne powinny nadazaé za
nowymi priorytetami. Aby strategie makroregionalne w dalszym ciggu dostarczalty rozwigzan
dla wspolnych wyzwan, wazne jest, aby byly regularnie poddawane przegladom
I aktualizowane. Muszg one zapewnia¢ rownowage miedzy zdolnoScig reagowania na
pojawiajace si¢ nowe potrzeby i priorytety a zapewnieniem ciagtosci pracy w celu osiggnigcia
wymiernych rezultatow.

Kryzys zwigzany 7 COVID-19, Europejski Zielony Lad i europejska strategia cyfrowa

Gdy tylko wpltyw pandemii COVID-19 stal si¢ widoczny, krajowi koordynatorzy strategii
makroregionalnych podj¢li inicjatywy w celu rozwazenia, w jaki sposob strategie
makroregionalne mogg pomodc panstwom uczestniczgcym w zwalczaniu Kryzysu poprzez
skoordynowane dziatania. Zakres roli, jaka strategie makroregionalne mogtyby odgrywac, stat
si¢ bardziej jasny w Swietle inicjatyw podjetych przez Komisje, w szczegdlnosci planu
odbudowy Next Generation EU.

Organy koordynacji strategii makroregionalnych spotkaty si¢ w celu omowienia dziatan, jakie
mozna podja¢ w ramach kazdej ze strategii, aby pomoc panstwom i regionom uczestniczagcym
w odbudowie gospodarki i wdrazaniu $rednio- lub dlugoterminowej reakcji gospodarczej.
Ponadto prezydencje czterech strategii makroregionalnych spotkaty si¢ w dniu 17 czerwca
2020 r. wcelu okreslenia mozliwych tematow istotnych z punktu widzenia wszystkich
strategii, w ktorych wzmocniona wspoétpraca miedzy nimi mogtaby pomodc w zrownowazonej
odbudowie gospodarki makroregiondw zwigkszajacej jej odpornosé, przy jednoczesnym
wspieraniu unijnych priorytetow w zakresie ekologii i cyfryzacji.
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W nastepstwie wczesnych inicjatyw ze strony krajowych koordynatorow strategii
makroregionalnych przedstawiciele poziomu politycznego kazdej ze strategii powinni teraz
wezwac kluczowe podmioty realizujace te strategie, aby skoordynowaty swoje dziatania ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami w calym makroregionie w obszarach, w ktdrych
strategie makroregionalne udowodnity swoja warto$¢ dodang. Powinno to obejmowac role
strategii makroregionalnych we wdrazaniu Europejskiego Ziclonego tadu i europejskiej
strategii cyfrowej, ktore sg podstawa strategii wzrostu Europy, oraz w obszarach takich jak
zrownowazona turystyka, transnarodowe klastry MSP lub zdrowie.

Wigczenie i realizacja

Proces majacy na celu zharmonizowanie krajowych/regionalnych programow finansowanych
ze Srodkow unijnych na lata 2021-2027 ze stosownymi priorytetami strategii
makroregionalnych (,,wlaczenie”) musi zosta¢ pomyslnie ukonczony. Ma to zasadnicze
znaczenie dla osiggnigcia celow gospodarczych, spotecznych i terytorialnych strategii
makroregionalnych, atakze dla poprawy skuteczno$ci programoéw i zwickszenia ich
oddziatywania przez wspoltprace i koordynacje dziatan w calym makroregionie. W tym celu:

e kluczowe podmioty realizujgce strategie makroregionalne i krajowe/regionalne organy
odpowiedzialne za programy finansowane ze $rodkoéw unijnych na lata 2021-2027
powinny zintensyfikowac swoje starania przed finalizacja tych programow.

e Aby zapewni¢ skuteczng realizacje w calym makroregionie priorytetow strategii
makroregionalnych zawartych w programach finansowanych ze srodkow unijnych na
lata 2021-2027, w odniesieniu do kazdej strategii makroregionalnej powinny zostac
utworzone wlasciwe sieci organdow zarzadzajacych odpowiedzialnych za realizacje
programow. Sieci te maja do odegrania kluczowa role ipowinny by¢ dobrze
zorganizowane, aby mogly funkcjonowaé przez caty okres 2021-2027 i po jego
zakonczeniu. Beda one stanowily przestrzen do spotkan dla organdw zarzadzajacych
odpowiedzialnych za realizacj¢ programéw, umozliwiajacych im nawigzanie
kontaktow z kluczowymi podmiotami realizujgcymi strategie makroregionalne,
koordynowanie procesu wdrazania $srodkOw w ramach strategii makroregionalnych
zawartych wich odpowiednich programach oraz wspieranie wspotpracy miedzy
programami, W celu zapewnienia oczekiwanego wplywu makroregionalnego.
Dziatalno$¢ pierwszych takich sieci w regionach Morza Baltyckiego i Dunaju juz
przynosi obiecujace rezultaty.

Dostep do srodkow objetych zarzgdzaniem bezposrednim przez Komisje

Koordynatorzy krajowi i koordynatorzy tematyczni strategii makroregionalnych powinni
zacheca¢ wilasciwych promotoréow projektéw (np. podmioty makroregionalne) do udziatu
W mechanizmach konkurencji (takich jak zaproszenia do sktadania projektow) publikowanych
w ramach instrumentéw UE objetych zarzadzaniem bezposrednim (np. ,,Horyzont Europa”,
program ,Cyfrowa Europa”, program LIFE, Erasmus+ iProgram na rzecz jednolitego
rynku).

Aby zmaksymalizowa¢ swoje szanse na sukces, koordynatorzy krajowi i koordynatorzy
tematyczni strategii makroregionalnych powinni upowszechnia¢ i ulatwia¢ dostep do
krajowej/regionalnej wiedzy specjalistycznej w celu wspierania opracowywania wysokiej
jakosci wnioskow w ramach zaproszen do sktadania projektow.

Zarzgdzanie strategiami makroregionalnymi

¥ Na podstawie obecnych wnioskéw Komisji dotyczacych programéw na lata 2021-2027.
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Przedstawiciele poziomu politycznego powinni umocnic¢ swojg przywodcza role w strategiach
makroregionalnych przez:

e zapewnienie konkretnych wytycznych strategicznych;

e zapewnienie spojnosci migdzy  strategiami  makroregionalnymi  a innymi
terytorialnymi/sektorowymi krajowymi i transnarodowymi strategiami i politykami;

e nadanie wszystkim koordynatorom krajowym i koordynatorom tematycznym strategii
makroregionalnych nalezytych uprawnien oraz jasnych kompetencji i przydzielenie
odpowiednich zasobow;

e wzmocnienie zarzadzania wielopoziomowego przez skuteczne zaangazowanie
regionalnych/lokalnych zainteresowanych stron, spoleczenstwa obywatelskiego,
w tym mlodziezy, w realizacj¢ strategii makroregionalnych.

Coroczne spotkania na szczeblu ministerialnym/politycznym, ktére odbywaja si¢ rownolegle
z corocznymi forami, okazaly si¢ wartoSciowa praktyka, ktora nalezy rozwazyé we
wszystkKich strategiach makroregionalnych. Coroczne spotkania na szczeblu ministerialnym sg
bardzo pomocne w zapewnianiu rozliczalno$ci, podejmowaniu decyzji politycznych
I zapewnianiu  wytycznych  strategicznych, np. przez przyjmowanie deklaracji
ministerialnych/politycznych. Koordynatorom krajowym i tematycznym nalezy powierzy¢
zadanie wdrazania podjetych decyzji iinformowania o0 osiggnigciach na nastgpnym
corocznym spotkaniu na szczeblu ministerialnym.

W oparciu 0 doswiadczenie zdobyte podczas realizacji strategii na rzecz regionu Dunaju
i strategii na rzecz regionu Morza Adriatyckiego i Morza Jonskiego nalezy utworzy¢ strukture
wsparcia technicznego wspomagajgca strategie makroregionalne, w ramach ktorej
realizowane beda takie zadania, jak: wspieranie rotacyjnych prezydencji izapewnianie
cigglosci dziatan; realizacja dziatan w zakresie komunikacji; wspieranie koordynatoréw
tematycznych i grup sterujacych; zapewnianie koordynacji w ramach/pomiedzy strategiami
makroregionalnymi oraz ze strategiami na rzecz basendéw morskich; wspomaganie sieci
organdw zarzadzajacych odpowiedzialnych za realizacj¢ programoéw i kluczowych
podmiotdw realizujacych strategie makroregionalne oraz koordynacja monitorowania i oceny.
Struktura wsparcia technicznego powinna mie¢ stabilne zrodlo finansowania w celu
zapewnienia cigglos$ci dziatania. Kluczowa role powinny odgrywaé programy wspotpracy
transnarodowej w ramach INTERREG obejmujace terytorium strategii makroregionalnych
(region Morza Battyckiego, region Dunaju, region Morza Adriatyckiego i Morza Jonskiego
i obszar alpejski).

Ogromne znaczenie ma informowanie o strategiach makroregionalnych zainteresowanych
stron i spoteczenstwa. Nalezy kontynuowa¢ prace w tym obszarze i rozszerza¢ jag w ramach
strategii makroregionalnych ipoza nimi przez bardziej ukierunkowang komunikacje,
wykorzystywanie synergii, zwigkszanie koordynacji i harmonizacji.

Rola strategii makroregionalnych w polityce UE w zakresie rozszerzenia

Kluczowe znacznie dla wspierania perspektywy cztonkostwa w UE dla panstw regionu
Batkanow Zachodnich, zgodnie z priorytetem UE ,.Silniejsza pozycja Europy na $wiecie”

inowa metodyka w zakresie rozszerzenia®, ma zacie$nianie synergii z procesem
rozszerzenia.

¥ COM(2020) 57 final: Usprawnienie procesu akcesyjnego — wiarygodna perspektywa cztonkostwa w UE dla
panstw regionu Batkanow Zachodnich.
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Na poziomie politycznym wymiana i wspotpraca powinny by¢ ustanowione poprzez
inicjatywy wysokiego szczebla w regionie, takie jak szczyty UE-Balkany Zachodnie i inne
regionalne inicjatywy wspoOlpracy. Pozwoli to unikngé nakladania si¢ dziatan, umozliwi
lepsza koordynacje izwigkszy wspolprace regionalng w celu wywarcia silniejszego
pozytywnego wplywu na zycie ludzi w regionie.

Nalezy jeszcze bardziej zwigekszy¢ obecne zaangazowanie krajow Balkanow Zachodnich na
rownych zasadach w strategie na rzecz regionu Dunaju i strategi¢ na rzecz regionu Morza
Adriatyckiego i Morza Jonskiego, wtym poprzez zapewnienie ich skutecznego udziatu
w realizacji dwojakiej transformacji — ekologicznej icyfrowej. Wladze panstw
uczestniczacych z Batkanéw Zachodnich powinny przeznaczy¢ wystarczajace $rodki, aby
zapewni¢ ich skuteczny wudzial w zarzadzaniu i strukturach wykonawczych strategii
makroregionalnych.

4. \WNIOSKI

W obecnych wyjatkowych okoliczno$ciach spowodowanych przez pandemi¢ COVID-19
I wynikajacy z niej kryzys gospodarczy bardziej niz kiedykolwiek potrzebna jest wspotpraca
miedzy panstwami iregionami. Kryzys powoduje konsekwencje gospodarcze, budzetowe
I spoteczne, ktorych zaden pojedynczy kraj nie moze zwalczy¢ sam. UE zapewnia
innowacyjne narzedzia i nadzwyczajne $rodki finansowe w celu ,,reagowania i odbudowy’:
w krotkiej perspektywie — w celu reagowania inaprawy szkod, jakie tkanka europejska
poniosta w zwigzku z wybuchem pandemii; w s$redniej i dlugiej perspektywie — w celu
odbudowy przez inwestowanie w zielona, cyfrowa iodporng gospodarke sprzyjajaca
wlgczeniu spotecznemu. Wyjscie z Kryzysu stanowi wielka szanse na uksztaltowanie Europy
przysztosci.

W tym konteks$cie strategie makroregionalne maja do odegrania znaczaca role we wspieraniu
uczestniczacych panstw iregiondw w walce z kryzysem gospodarczym przez realizacje
w sposob skoordynowany priorytetowych programow UE, takich jak Europejski Zielony Lad,
europejska strategia cyfrowa, ,,Gospodarka stuzagca ludziom” 1 ,,Silniejsza pozycja Europy na
$wiecie”. Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ zrownowazonej turystyce, wsparciu dla MSP
I innowacjom transnarodowym.

Panstwa cztonkowskie maja obecnie wyjatkowa mozliwo$¢ promowania wlaczenia
stosownych priorytetdw strategii makroregionalnych do krajowych i regionalnych programéw
unijnych na lata 2021-2027 (fundusze ESI, EFRROW, IPA, ISWMR). Jest to niezbedne do
zapewnienia  skoordynowanej realizacji programOw i strategii makroregionalnych
w makroregionach.

Aby strategie makroregionalne mogly w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do S$rednio-
I dlugoterminowej odbudowy gospodarki i dobrobytu panstw uczestniczacych, nalezy
w dalszym ciggu umacnia¢ odpowiedzialno$¢ i wole polityczna.
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Dodatek: mapa strategii makroregionalnych UE:
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