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Ocena za 2019 r. postepow poczynionych przez panstwa czlonkowskie w osigganiu
krajowych wartosci docelowych na 2020 r. w zakresie efektywnosci energetycznej oraz
we wdrazaniu dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, dokonana zgodnie z
art. 24 ust. 3 dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej
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1. Wprowadzenie

W grudniu 2019 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu®,
w ktorym wyznaczono $ciezke osiggania neutralnosci klimatycznej do 2050 r. i wezwano do
zwiekszenia staran na rzecz obnizenia emisyjnosci do 2030 r. Biorac pod uwage, ze 75 %
gazow cieplarnianych emitowanych w UE pochodzi z dostaw i wykorzystywania energii,
dalsze postepy w zakresie efektywnos$ci energetycznej sg niezbedne w celu wypehienia
naszych zobowigzan do osiggnigcia neutralno$ci emisyjnej i osiggni¢cia bardziej ambitnych
celéow  klimatycznych ~ w najblizszym  dziesiecioleciu. W komunikacie  w sprawie
Europejskiego Zielonego tadu uznano efektywnos¢ energetyczng za priorytet. Jeszcze
wieksze znaczenie dla osiggania postgpoéw ma wdrazanie obecnych przepisOw 1 zobowigzan
dotyczacych efektywnosci energetycznej wraz z powszechnym stosowaniem zasady
»efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”.

Chociaz uwaga skupia si¢ obecnie na nastepnej dekadzie i1 dluzszej perspektywie czasowe;j
do 2050 r., dazenie do osiagni¢cia celow wyznaczonych na 2020 r. jest rownie istotne. Cele te
stanowig punkt wyjscia kazdego podniesienia poziomu ambicji. Wszelkie luki i opdznienia
wystepujace w 2020 r. moglyby wplyna¢ na sposoby osiagniecia celdow wyznaczonych
na 2030 r. i 2050 r. Ponadto wptyw kryzysu zwigzanego z COVID-19 rowniez odegra tutaj
role. Szacuje si¢, ze doprowadzi on do zmniejszenia zapotrzebowania na energic w 2020 r.,
umozliwiajac potencjalnie osiggniecie celow wyznaczonych na 2020 r., jednak oczekuje sig,
ze nastepnie wystapi efekt odbicia. Nie nalezy jednak zapominaé, ze zmniejszenie to nie
bedzie wynika¢ ze zmian strukturalnych.

Komisja przedktada niniejsze sprawozdanie z postepow zgodnie z art. 24 ust. 3 dyrektywy
2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej zmienionej dyrektywa (UE) 2018/2002
(,,dyrektywa w sprawie efektywnos$ci energetycznej”). Niniejsze sprawozdanie jest ostatnim
Z serii sprawozdan w takiej formie przedktadanych zgodnie z dyrektywa w sprawie
efektywnosci energetycznej, poniewaz konieczne bedzie dostosowanie tego podejscia do
art. 35 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng
I dziataniami w dziedzinie klimatu (,,rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczng
i dziataniami na rzecz klimatu”).

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono najnowsze obserwacje dotyczace postepow
dokonanych do 2018 r., aby osiagnag¢ cele UE w zakresie efektywnos$ci energetycznej
na 2020 r. wynoszace 20 %2, Nie uwzgledniono w nim jednak potencjalnego wptywu kryzysu
zwigzanego z COVID-19 na osiggnigcie celu wyznaczonego na 2020 r. Jako podstawowe
zrédlo danych wykorzystano oficjalne statystyki europejskie3 dotyczace energii,
wykorzystujac metode obliczania bilanséw energetycznych stosowang do 2018 r.* (w celu
zachowania spojnosci z poprzednimi sprawozdaniami i metoda stosowang do okreSlenia

1 COM(2019) 640 final.

% Cel na 2020 r. zaktada zmniejszenie zuzycia energii koficowej w UE-28 do poziomu ponizej 1 086 Mtoe oraz
zuzycia energii pierwotnej do poziomu ponizej 1 483 Mtoe.

® Opublikowane przez Eurostat do stycznia 2020 .

* Szczegolowe zbiory danych wykorzystane na potrzeby niniejszego sprawozdania sa dostepne pod adresem
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/38154/4956218/Energy-Balances-April-2020-edition.zip/69da6e9f-bf8f-
cd8e-f4ad-50b052f8ce616



celow w zakresie efektywno$ci energetycznej). Sprawozdanie opiera si¢ roéwniez na
sprawozdaniu dotyczacym postepéw w zakresie efektywnoéci energetycznej z 2018r.°,
sprawozdaniach rocznych przedlozonych przez panstwa cztonkowskie w 2019 r.°, a takze na
uzupehniajgcej analizie przeprowadzonej w 2019r. i na poczatku 2020r. Aby lepigj
zrozumie¢ czynniki odpowiadajace za ostatnie tendencje w zakresie energii, wykorzystano
analiqu rozkladu opracowana przez Wspolne Centrum Badawcze (JRC)' i projekt Odyssee-
Mure®.

2. Streszczenie ustalen
Sprawozdanie dotyczy UE-28 i obejmuje dane do 2018 r.

Ponizej przedstawiono gldwne ustalenia.

e W roku 2018 zuzycie energii pierwotnej spadto o 0,7 % w poréwnaniu z rokiem 2017,
Zuzycie energii koncowej wzrosto 00,1 % wujeciu rok do roku. Mimo to oba
wskazniki sytuujg si¢ powyzej stalej trajektorii dotyczacej celow na 2020 r.

e Na poziom zuzycia energii nadal wplywaja wahania pogody®. Cieplejsza zima
w 2018 r. spowodowata obnizenie zapotrzebowania na energi¢ do celéw ogrzewania
pomieszczen, ale skutek ten zostal zniwelowany przez wzrost zuzycia energii
w sektorach transportu i przemystu. Z danych skorygowanych o wpltyw warunkow
pogodowych wynika faktycznie, ze w 2018 r. nastgpit wiekszy wzrost zuzycia energii
koncowej (zob. rys. 1).

e Wzrost aktywno$ci gospodarczej przyczynia si¢ w dalszym ciggu do zwigkszenia
zuzycia energii, a nowe strategie polityczne is$rodki wdrazane przez panstwa
cztonkowskie w 2018 r. nie byly wystarczajace, aby je zrbwnowazyc.

e 7 ustalen przedstawionych w rocznych sprawozdaniach w sprawie efektywnosci
energetycznej z 2019r. wynika, ze w 2018r. niektore panstwa czlonkowskie
osiggnety oszczedno$ci na poziomie znacznie nizszym niz konieczny, aby spetni¢
swoje laczne wymogi w zakresie oszczednos$ci na lata 2014—2020.

Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej mozna uzna¢ za pozytywna zmiang. Jej tempo, jesli
zostanie utrzymane, byloby jednak niewystarczajace, aby osiagna¢ cel wyznaczony na 2020 r.
w normalnych warunkach ekonomicznych, i jest wolniejsze niz $rednie roczne ograniczenie
trajektorii liniowej od 2005 r. w odniesieniu do realizacji celu na 2020 r. (1 % rocznie). Ze
wzgledu na ograniczony czas na wdrozenie nowych strategii politycznych osiagnigcie celéw
na 2020 r. bez silnego wplywu czynnikéw zewnetrznych, takich jak kryzys zwigzany z
COVID-19, wydaje si¢ coraz mniej prawdopodobne. Istotng kwestig pozostaje jednak szybkie

> COM(2019) 224 final.

® https://ec.europa.eu/energy/content/annual-reports-2019_en

" Economidou, M. i Roman Collado, R. (2020) Assessing energy efficient trends in the EU productive sectors:
monetary- and physical-based index decomposition analysis [Ocena tendencji w zakresie efektywnosci
energetycznej w sektorach produkcyjnych w UE: monetarna i fizyczna analiza rozktadu wskaznika].

& http://www.indicators.odyssee-mure.eu/decomposition.html

’ Temperatury w okresie zimowym wplywaja na zapotrzebowanie na ogrzewanie (wyzsze temperatury powoduja
ograniczenie zapotrzebowania na cieplo) stanowiace okoto 65 % zuzycia energii w budynkach mieszkalnych
i 45 % zuzycia energii przez sektor ustug. Na podstawie szacunkow DG ENER i danych Eurostatu.



http://www.indicators.odyssee-mure.eu/decomposition.html

zwigkszanie staran, poniewaz jakakolwiek utrzymujaca si¢ luka w realizacji celow na 2020 r.
lub odbicie zapotrzebowania na energi¢ po kryzysie zwigzanym z COVID-19 rowniez
utrudnilyby osiggnigcie celéw na 2030 r.

Aby lepiej oceni¢ tendencj¢ wzrostu zuzycia energii i okre§li¢ mozliwe dalsze dziatania,
w lipcu 2018 r. Komisja powotata grup¢ zadaniowg ds. mobilizacji wysitkow na rzecz
osiagniecia celow UE w zakresie efektywnosci energetycznej na 2020r.° Podczas
posiedzenia grupy zadaniowej w 2019 r. panstwa cztonkowskie podkreslity potrzebe pelnego
wdrozenia obowigzujacych przepisow, lepszego zapewniania finansowania z unijnych
funduszy strukturalnych i Funduszu Spodjnosci oraz wprowadzenie dodatkowych $rodkow,
ktére zapewnig szybkie oszczednosci. Ponadto uznano potrzebe polozenia silniejszego
nacisku na zapewnienie, by budynki, w ktérych prowadzone sg gruntowne renowacje,
osiggaly minimalne normy w zakresie charakterystyki energetycznej. Dziatania te nie
zapewnityby jednak oszczednos$ci energii wymaganych w perspektywie krotkoterminowej, ale
przyczynityby si¢ raczej do osiagnigcia celu na 2030 r.

Rysunek 1: Zuzycie energii koncowej skorygowane o PKB i wptyw warunkéw pogodowych
w latach 2000-2018".

1% Komisja Europejska (2019), Report of the work of the Task Force on mobilising efforts to reach the EU
Energy efficiency targets for 2020 [Sprawozdanie z prac grupy zadaniowej ds. mobilizacji wysitkow na rzecz
osiggnigcia celow UE w zakresie efektywnosci energetycznej na 2020 r.].

1 Wspotezynnik korekty o wptyw warunkéw pogodowych obliczono jako stosunek stopniodni ogrzewania
w danym roku do $redniej liczby stopniodni ogrzewania w latach 1980-2004. Wspomniany wspotczynnik
korekty zastosowano w odniesieniu do zuzycia energii na potrzeby ogrzewania pomieszczen w Sektorze
mieszkaniowym i w sektorze ustug. Obliczanie stopniodni ogrzewania przeprowadzono zgodnie z metodg JRC
opublikowang przez Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/nrg_chdd_esms.htm).



https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/report_of_the_work_of_task_force_mobilising_efforts_to_reach_eu_ee_targets_for_2020.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/report_of_the_work_of_task_force_mobilising_efforts_to_reach_eu_ee_targets_for_2020.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/report_of_the_work_of_task_force_mobilising_efforts_to_reach_eu_ee_targets_for_2020.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/nrg_chdd_esms.htm
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mieszkaniowy i sektor ustug)
Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych ESTAT i Odyssee, AMECO (PKB).
3. Postepy w realizacji celu UE w zakresie efektywnosci

energetycznej na 2020 r.

Zuzycie energii kor'lcowej12 w UE-28 spadto 05,8 % z 1 194 Mtoe w 2005 r. do 1 124 Mtoe
w 2018 r. Jest to 0 3,5 % wigcej niz docelowa warto$¢ zuzycia energii koncowej na 2020 r.
wynoszaca 1 086 Mtoe. W latach 2005-2018 obnizato si¢ ono $rednio o 0,42 % rocznie, ale
w 2014 r. (kiedy to zapotrzebowanie na ciepto bylo znacznie nizsze z powodu wyjatkowo
cieptej zimy) tendencja ta zostata przerwana — w 2018 r. wzrosto 05,3 % w porownaniu
z 2014 r. W 2018 r. zwigkszylo sie 0 0,1 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem.

W 2018 r. wicksze zuzycie energii odnotowano gléwnie w sektorze transportu (wzrost
01,3 % w ujeciu rok do roku w poréwnaniu z 2017 r.) oraz w sektorze przemystu (+0,6 %).
Zuzycie energii zmniejszylo si¢ natomiast w sektorze mieszkaniowym (-1,6 %) oraz
w sektorze ustug (-1,4 %).

W 2018 r. udziat sektora transportu w zuzyciu energii koncowej wyniost 34 %, a na kolejnych
miejscach znalazly si¢ sektor przemyshu isektor mieszkaniowy (po 25 %), sektor ustug
(13 %) i inne sektory, w tym rolnictwa, rybotowstwa i lesnictwa (3 %).

12 Wskazniki z bilanséw energetycznych Eurostatu zgodnie z metoda stosowang do 2018 r. (zuzycie energii
koncowej w latach 2020-2030 izuzycie energii pierwotnej w latach 2020-2030) wykorzystuje si¢ do
monitorowania postepow w osiaganiu celow w zakresie efektywnoséci energetycznej okre§lonych w strategii
,,Europa 2020”.



Zuzycie energii pierwotnej™® w UE-28 spadto 0 9,8 % z 1 721 Mtoe w 2005 r. do 1 552 Mtoe
w 2018 r. Wartos¢ ta jest 0 4,65 % wyzsza od wartosci docelowej na 2020 r. wynoszacej 1
483 Mtoe. W latach 20052018 spadek tej wartosci wynosit srednio 0,8 % rocznie. Po trzech
latach wzrostu w 2018 r. odnotowano spadek w ujeciu rok do roku wynoszacy 0,7 %.

4, Cele krajowe

Do 2018r. 12 panstw cztonkowskich zdotalo zmniejszy¢ lub utrzymaé poziom zuzycia
energii koncowej ponizej ich hipotetycznej trajektorii liniowej w kontek$cie osiggnigcia
orientacyjnych wartosci docelowych do 2020 r.'* W przypadku zuzycia energii pierwotnej
w 2018 r. 15 panstw cztonkowskich znajdowato si¢ ponizej swoich hipotetycznych trajektorii
liniowych®™. Ogélnie rzecz biorac, zuzycie energii koficowej w 11 panstwach cztonkowskich
(spadek w porownaniu z 17 panstwami w 2017 r.) byto w 2018 r. nizsze niz orientacyjna
warto$¢  docelowa W zakresie energii koncowej na2020r.*° Podobnie 13 panstw
cztonkowskich (spadek w poréwnaniu z 14 panstwami w 2017 r.) osiggn¢to lub zdotato
utrzyma¢ w 2018 r. swdj poziom zuzycia energii pierwotnej ponizej orientacyjnej wartosci
docelowej na 2020 r.*’

W 2018 r. zadne panstwo cztonkowskie nie zmienito swojego celu w zakresie efektywnosci
energetycznej, w zwiagzku z czym krajowe cele nadal nie sumujg si¢ do wartosci celow UE.
W przypadku zuzycia energii koncowej krajowe orientacyjne wartosci docelowe wynosza
tacznie 1 085 Mtoe, tj. 1 Mtoe ponizej celu okreslonego dla UE; w przypadku zuzycia energii
pierwotnej wynosza lacznie 1 533 Mtoe, tj. 50 Mtoe powyzej celu okreslonego dla UE™®,

S. Zmiany w panstwach czlonkowskich i sektorach

W latach 2005-2018 zuzycie energii koncowej (zuzycie energii koncowej w latach 2020—
2030) wzrosto w nastgpujacych dziewigciu panstwach cztonkowskich: Austria, Cypr, Estonia,
Finlandia, Lotwa, Litwa, Malta, Polska i Stowenia. W poréwnaniu z 2017 r. zuzycie energii
koncowej wzrosto w 18 panstwach cztonkowskich w 2018 r., przy czym najwigkszy wzrost
odnotowano na Malcie (+6,1 %), w Irlandii (+4,7 %) i na Lotwie (+4,1 %). Najwigksze
spadki odnotowano w Grecji (-4,8 %), Austrii (-2,5 %) i w Niemczech (-1,5 %).

W latach 2005-2018 zuzycie energii pierwotnej (zuzycie energii pierwotnej w latach 2020—
2030) zmniejszylo si¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich z wyjatkiem Estonii, Cypru,
Lotwy i Polski. Najwigksze spadki zuzycia energii pierwotnej wystapity w Grecji (-25,7 %),
na Litwie (-23,4 %) iw Zjednoczonym Krdlestwie (-21,1%). W porownaniu z 2017 r.
zuzycie energii pierwotnej spadio jeszcze bardziej w 14 panstwach cztonkowskich, przy czym

3 1dem 12.

14 Czechy, Grecja, Hiszpania, Chorwacja, Wtochy, Cypr, Lotwa, Niderlandy, Portugalia, Rumunia, Stowenia,
Finlandia.

15 Czechy, Estonia, Grecja, Chorwacja, Wtochy, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Portugalia, Rumunia,
Stowacja, Stowenia, Finlandia i Zjednoczone Kroélestwo.

16 Grecja, Hiszpania, Chorwacja, Wlochy, Cypr, Lotwa, Niderlandy, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Finlandia.
o Czechy, Estonia, Grecja, Chorwacja, Wtochy, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Rumunia, Stowacja, Stowenia,
Finlandia i Zjednoczone Krélestwo.

18 Roznica ta moze byé jeszcze wicksza, jezeli si¢ wezmie pod uwage, ze poziomy zuzycia energii pierwotnej
i zuzycia energii koncowej dla niektorych celow krajowych nie sg zgodne z odpowiednig metodyka.



najwigksze spadki odnotowano w Belgii (-4,6 %), a nastgpnie w Austrii (-3,1 %) i1 Grecji (-
3,0 %). Najwickszy wzrost odnotowano natomiast w Estonii (+9,4 %), na Lotwie (+5,1 %)
i w Luksemburgu (+4,0 %).

Intensywno$¢ zuzycia energii pierwotnej zmniejszyla si¢ we wszystkich panstwach
cztonkowskich w 2018 r. w poréwnaniu z 2005r. W latach 2015-2018 wzrosta jednak
w Danii, Estonii i Luksemburgu.

Rysunek 2: Wzgledna zmiana zuzycia energii pierwotnej, intensywno$ci zuzycia energii
pierwotnej*® i PKB w latach 2015-2018.
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Zrédio: Dane Eurostatu.

W lipcu 2019 r. odbyto sie¢ spotkanie grupy zadaniowej ds. mobilizacji wysitkow na rzecz
osiagnigcia celow UE w zakresie efektywnosci energetycznej na 2020 r. W dyskusji skupiono
si¢ na ocenie postepéw na podstawie szacunkowych warto$ci zuzycia energii na 2018 r.
opracowanych przez Eurostat oraz na wymianie dobrych praktyk w celu osiagnigcia dalszych
oszczednosci. Zuwagi na niewielkg i1lo$¢ czasu pozostata do konca 2020 r. panstwa
cztonkowskie nie wprowadzity wielu nowych srodkow w 2018 r. i wydaje sie, ze skupity sig
bardziej na planach na 2030 r. Panstwa cztonkowskie zauwazyty rowniez, ze na tym etapie
brak byto zachety do inwestowania w $rodki techniczne oraz ze lepszym rozwigzaniem byto
wstrzymanie si¢ do 2021 r., aby $rodki mogly zosta¢ zaliczone zgodnie z art. 7 dyrektywy
w sprawie efektywno$ci energetyczne;.

W sprawozdaniach rocznych z2019r.%° panstwa czlonkowskie stwierdzily, ze wzrost
gospodarczy i wzrost aktywnosci stanowig glowne czynniki, ktore spowodowaty wzrost
zuzycia energii w 2017 r. Czynniki, ktére spowodowaty spadek zuzycia energii pierwotnej
W ujeciu rok do roku oraz niewielki wzrost zuzycia energii koncowej w 2018 r., nie zostaty
jeszcze przeanalizowane. Jak stwierdzono powyzej, ostatni wzrost zuzycia energii koncowej
moze wynika¢ glownie ze wzrostow w sektorze transportu i w sektorze przemystu. Zuzycie
energii w sektorze mieszkaniowym i w sektorze ustug zmniejszyto si¢ w ujeciu rok do roku,

19 Zuzycie energii pierwotnej w odniesieniu do PKB.
20 https://ec.europa.eu/energy/content/annual-reports-2019 en



https://ec.europa.eu/energy/content/annual-reports-2019_en

co wynikato czesciowo z cieplejszej pogody w 2018 r. Spadek zuzycia energii pierwotnej jest
prawdopodobniej skutkiem zmian w koszyku energetycznym (np. przejScia na energi¢ ze
zrodet odnawialnych) i zmian w zakresie importu (przy czym oba te elementy wplywaja na
obliczenia, a nic majg realnego wptywu na obecny poziom zuzycia) lub poprawy sprawnosci
przemiany energetycznej.

Nieoficjalne wstepne dane na temat zuzycia energii elektrycznej w 2019 r.*! zapewniaja
jedyne cze$ciowe wskazania na temat prognozowanych zmian w odniesieniu do poprzedniego
roku. W 2019 r. zuzycie energii elektrycznej w UE zmniejszyto si¢ o 2 % w ujeciu rok do
roku, w zwigzku z czym zapotrzebowanie powrdcito do poziomoéw z 2015 r., natomiast w tym
samym roku PKB wzrosto o 1,4 %. Wydaje si¢, ze pogoda odgrywa w tym wzgledzie wazng
role. Fale upalow wystepujgce latem 2019 r., podczas ktorych temperatury w poinocnej
Europie osiggaly ponad 40 °C, wywotaly gwaltowny wzrost zuzycia energii elektrycznej
spowodowany korzystaniem z klimatyzacji. Zuzycie energii elektrycznej obnizyto si¢ jednak
dzigki cieptym zimowym miesigcom na poczatku ikoncu 2019r., co ostatecznie
zrekompensowato z nadwyzka wysokie zapotrzebowanie na energig, jakie odnotowano latem
tego roku. Ponadto przejscie od produkcji przemystowej jako zrodta wzrostu PKB réwniez
miato wplyw na zuzycie energii elektrycznej — produkcja przemystowa zmniejszyla sig¢
w 2018 r. i w 2019 r., w szczegblnosci w sektorze stali®.

Analiza rozktadu umozliwi dokonanie bardziej szczegdtowej analizy ilosciowej roéznych
czynnikow powodujacych zmiany w zakresie zuzycia energii.

Z analizy JRC dotyczacej lat 2005-2017% wynika, ze poprawa energochtonno$ci stanowita
glowny czynnik powodujacy ograniczenie zuzycia energii w sektorach produkcyjnych
(przemyshu, uslug 1irolnictwa). Wpltyw ten wzmocnily zmiany strukturalne. Wigksza
produktywnos¢ pracy (warto§¢ dodana brutto na przepracowang godzing) 1 wplyw
zatrudnienia doprowadzity jednak do zwigkszenia zuzycia energii. W tym samym okresie
spadek zuzycia energii wynikal rowniez ze zwigkszenia efektywno$ci energetycznej oraz
efektu domina wywolanego przez pogode. Polowa tych skutkéw zostata zrownowazona przez
efekt dobrobytu i wzrost liczby ludnosci, ktore zwiekszyly zuzycie. Zarbwno w transporcie
pasazerskim, jak itowarowym wzrost aktywno$ci gospodarczej zrekompensowata
Z nadwyzka poprawa energochtonnosci, ktora doprowadzita do zwigkszenia zuzycia energii
w latach 2005-2017.

W analizie opracowanej wramach projektu Odyssee-Mure dotyczacej lat 200520172
potwierdzono, ze oszczednoSci energii odegralty wazng role w ograniczeniu zuzycia energii
koncowej. Skutki strukturalne izmiany klimatyczne réwniez prowadzity do osiggnigcia
dodatkowych oszczednosci energii. Wpltyw ten zostal w znacznym stopniu zniwelowany
wzrostem aktywno$ci gospodarczej i W mniejszym zakresie zmianami stylu zycia i innymi
efektami. Spadek zuzycia energii pierwotnej wynikat gléwnie z odchylen w zuzyciu sektorow

21 Agora Energiewende (2020), The European Power Sector in 2019 [Europejski sektor energetyczny w 2019 r.],
https://www.agora-energiewende.de/fileadmin2/Projekte/2019/Jahresauswertung EU 2019/172 A-EW EU-
Annual-Report-2019 Web.pdf

Z|pjid.

2 Economidou, M. i Roman Collado, (2020), R. op. cit.

24 http://www.indicators.odyssee-mure.eu/decomposition.html
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energetycznych (zmiany w zakresie zuzycia energii elektrycznej, sprawnosc¢ cieplna koszyka
energetycznego), atakze z wplywu zmian w zakresie zuzycia energii koncowej oraz —
W mniejszym stopniu — z odchylen w zuzyciu energii zinnych rodzajow przemiany
energetycznej.

5.1. Sektor przemystu

Zuzycie energii koncowej w przemysle (obliczone przy uzyciu starej metody bilansow
energetycznych) w UE-28 zmniejszylo sie w ujeciu bezwzglednym z 332 Mtoe w 2005 r.
do 285 Mtoe w 2018 r. (-14 %). Zuzycie energii w przemysle wzrosto jednak w tym okresie
w niektorych panstwach, a mianowicie na Wegrzech (+43 %), na Lotwie (+ 29 %), w Polsce
(+14 %), na Malcie (+11 %), w Niemczech (+6 %), na Litwie, w Belgii, w Austrii i na
Stowacji (o mniej niz 5 %). W porownaniu z 2017 r. zuzycie energii koncowej w przemysle w
UE wzrosto 00,6 % w 2018 r., jednak w sze$ciu panstwach cztonkowskich odnotowano
spadek. Najwickszy wzrost odnotowano na Lotwie (+14,0 %), w Stowenii (+7,3 %)
i w Estonii (+6,6 %). W ciagu trzyletniego okresu w latach 2015-2018 wartos¢ dodana brutto
produkcji przemystowej wzrosta 0 8% (4% w 2018 r. wujeciu rok do roku). Wzrost
aktywnosci gospodarczej zostat jednak tylko czesciowo odzwierciedlony w zmianach zuzycia
energii, ktore wzrosto o 2,3 % od 2015 r.

Jesli chodzi o kwesti¢ energochlonnoéci%, prawie wszystkie panstwa cztonkowskie zdotaty
poprawi¢ efektywnos¢ swojego przemyshu w latach 2005-2018, co doprowadzito do ogdlnego
zmniejszenia energochtonnosci w UE-28 022 %. Energochtonno$¢ sektora przemystu
wzrosta jedynie na Wegrzech (+20 %), na Lotwie (+20 %) iw Grecji (+1 %). Najwicksza
poprawe odnotowano jednak w Rumunii, Estonii, Irlandii i Butgarii (50 % lub wigcej). Biorac
pod uwage rozwdj sytuacji w skali roku w poréwnaniu z rokiem 2017, dziewigé panstw
cztonkowskich (Lotwa +6,8 %, Finlandia +3,5 %, Rumunia +2,6 %, Belgia +1,6 %, Francja
+1,3 %, Hiszpania +1 %, Wegry +0,8 %, Chorwacja +0,6 %, Butgaria +0,1 %) odnotowato
wzrost energochtonnosci przemyshu w 2018 r., natomiast wszystkie pozostate panstwa
cztonkowskie nadal poprawialy swoje wyniki.

5.2. Sektor mieszkaniowy

Zuzycie energii koncowej w sektorze mieszkaniowym (obliczone przy uzyciu starej metody
bilansow energetycznych) spadto gwattownie o 10,4 %, z 310 Mtoe w 2005 r. do 278 Mtoe
w 2018 r. (ale ojedynie 4,6 % w przypadku zastosowania korekty o wplyw warunkow
pogodowych). W latach 2015-2018 zuzycie energii wzrosto jednak o 0,1 % (przy spadku
W ujeciu rok do roku o -1,6 % w 2018 r.). Ten trzyletni wzrost byl do pewnego stopnia
spowodowany chtodniejszg zimowa pogoda w 2016 r. i w 2017 r. (czg¢$ciowo zniwelowany
cieplejsza zimg w 2018 r.), poniewaz zuzycie energii do ogrzewania pomieszczen stanowi
okoto 2/3 zuzycia energii w budynkach mieszkalnych. Od 2010 r. zuzycie energii cieplnej
skorygowane o wpltyw warunkow pogodowych powoli spada. W 2018 r. liczba stopniodni
ogrzewania byla o 3 % nizsza niz w 2017 r., ale zuzycie energii w Ssektorze mieszkaniowym
wzrosto 00,5 % w ujeciu rok do roku (na podstawie szacunkéw). Mimo ze chlodzenie

% Zuzycie energii w stosunku do wartosci dodanej brutto.



pomieszczen mieszkalnych ma w dalszym ciggu niewielki udzial w zuzyciu energii, to
W niektorych panstwach szybko sie zwigksza.

W swoich sprawozdaniach rocznych panstwa czlonkowskie wskazaly kilka czynnikow
zwiekszajacych ich zuzycie energii w 2017 r.:

e wzrost liczby mieszkancow lub gospodarstw domowych;

e wzrost dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych;

e Wzrost gospodarczy;

e pogorszenie warunkow klimatycznych panujacych zima; oraz
e pogorszenie warunkow klimatycznych panujgcych latem?.

Pierwsze trzy czynniki, ktéore mozna przypisa¢ efektowi dobrobytu, prawdopodobnie
przyczyniaty si¢ stale do zwigkszenia zuzycia energii w 2018 r. Ich wplyw zostal jednak
zrobwnowazony z nadwyzka przez czynnik warunkow pogodowych, co doprowadzito do
spadku zuzycia energii w ujeciu rok do roku (-1,6 %) w sektorze mieszkaniowym w 2018 r.

Energochtonno$¢ sektora mieszkaniowego w kategoriach zuzycia energii w UE-28 przez
mieszkancow spadta o 13,5 % w latach 2005-2018 (zmniejszyta si¢ rowniez o 1 % w 2018 r.
w poréwnaniu z rokiem 2017). Wyniki nie byty jednak takie same we wszystkich panstwach
cztonkowskich. W pieciu panstwach wyniki uleglty pogorszeniu od 2005 r.: Litwa, Bulgaria
(w obu przypadkach +16,5 %), Estonia (+9 %), Rumunia (+6 %) i Malta (+1,7 %). Natomiast
Grecja (-29,5 %), Luksemburg (-27,4 %), Belgia (-26 %), Zjednoczone Krolestwo (-22 %),
Irlandia  (-20,5 %) i Stowacja (-20 %) zdotaly zmniejszy¢ swoja energochtonnos¢
W najwigkszym stopniu.

Tendencja wzrostowa dotyczaca zuzycia energii moze by¢ powigzana ze S$rednim
wskaznikiem renowacji energetycznej, ktory nadal utrzymuje si¢ na bardzo niskim poziomie:
jedynie okoto 1 % (od 0,4 % do 1,2 % w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich). Nawet
W tych panstwach cztonkowskich, w ktoérych wskaznik jest stosunkowo wysoki, wigkszos¢
oszczednosci pochodzi z lekkich lub $rednich renowacji, podczas gdy liczba wigkszych
renowacji nadal jest bardzo niska. Stanowi to dodatkowe ryzyko wystapienia efektu
zamrozenia, poniewaz budynki poddane renowacji nie beda podlega¢ ponownej renowacji
przez szereg lat”’.

5.3. Sektor ustug

W latach 2005-2018 w sektorze ustug odnotowano niewielki wzrost (+1,5 %) zuzycia energii
(obliczony przy uzyciu starej metody bilansOw energetycznych). Wzrost ten wynika
czgsciowo ze znacznego wzrostu poziomoéw aktywnosci — warto$¢ dodana brutto sektora
ustug wzrosta w latach 2005-2018 o023 %. Zwigzek migedzy wzrostem zatrudnienia
a zuzyciem energii w sektorze ustug jest bardziej oczywisty, przy czym zuzycie energii
zwigkszato si¢ w okresie stosunkowo wysokiego wzrostu zatrudnienia do 2008 r. i ponownie

% Tsemekidi-Tzeiranaki, S., Economidou, M., Cuniberti, B. i Bertoldi, P. (2020), Analysis of the annual reports
2019 under the Energy Efficiency Directive [Analiza sprawozdan rocznych z 2019 r. na podstawie dyrektywy

W sprawie efektywnosci energetycznej], Luksemburg, JRC120194.

%" https://ec.europa.eu/energy/en/studies/comprehensive-study-building-energy-renovation-activities-and-uptake-
nearly-zero-energy
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od 2014 r. Powodem spadku zuzycia energii o 1,4 % w 2018 r., ktéremu towarzyszyt wzrost
wartosci dodanej brutto i zatrudnienia, byta jednak cieplejsza zima w 2018 r.

Energochtonno$¢ koncowa sektora ustlug wzrosta w latach 2005-2018 0 17 %. Najwi¢ksza
popraw¢ odnotowano Ww Irlandii, na Wegrzech, na Stowacji, w Austrii 1w Stowenii.
W poréwnaniu z rokiem 2017 w roku 2018 nastapita dalsza poprawa energochtonnosci w UE.
Zuzycie energii spadio, podczas gdy wartos¢ dodana brutto tego sektora wzrosta o 2,3 %.

5.4. Sektor transportu

Zuzycie energii koncowej w sektorze transportu UE (obliczone przy uzyciu starej metody
bilanséw energetycznych)?® wzrosto o 3,6 % z 368 Mtoe w 2005 r. do 381 Mtoe w 2018 r. W
2018 r. tg/lko siedem panstw cztonkowskich zmniejszyto swoje zuzycie energii W tym
sektorze?”” w poréwnaniu z poziomem wroku 2005 — Grecja (-14 %), Wiochy (-12 %),
Hiszpania (-7 %) oraz w mniejszym stopniu Zjednoczone Krolestwo, Luksemburg,
Niderlandy i Szwecja. Znacznie wzrosto ono natomiast w Polsce (+87 %), na Litwie, Malcie
i w Rumunii (o ponad 50 %). Ta pozytywna tendencja utrzymywata si¢ w 2018 r. w21
panstwach cztonkowskich, przy czym najwigkszy wzrost w ujeciu rok do roku odnotowano na
Malcie (+13 %), na Wegrzech i Litwie i (w kazdym ztych panstw o ponad 7 %) oraz
w Polsce (+6 %).

Bioragc pod uwage zmiany w latach po przyjeciu dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej (tj. w latach 2013-2018), zuzycie energii koncowej w sektorze transportu
wzrosto o 33 Mtoe, co wyjasnia wynoszaca 87 % rozbieznos¢ (38 Mtoe) w stosunku do celu
UE w zakresie zuzycia energii koncowej w 2020 r. Sam sektor lotnictwa, ktérego udziat
W ogdlnym zuzyciu energii w UE jest coraz wigkszy (ponad 5 %), stanowilby ponad 27 % tej
roznicy. Innymi stowy, jezeli transport drogowy i lotniczy utrzymalby si¢ na poziomie
podobnym do tego z 2013 r., UE bytaby duzo blizej osiggnigcia celu w zakresie zuzycia
energii koncowe;.

Wzrost aktywnos$ci transportowe] 1 ograniczona liczba pojazdow napg¢dzanych paliwem
alternatywnym na rynku nadal sa gtownymi czynnikami powodujacymi wzrost zuzycia
energii. Innym istotnym w ostatnich latach czynnikiem jest efektywno$¢ paliwowa pojazdow.
W 2018 r. — po statym spadku w latach 2010-2016 — indywidualny poziom emisji z nowo
zarejestrowanych samochodow (ktore sg powigzane ze zuzyciem energii) wzrdst drugi rok
Z rzedu. Glownym czynnikiem powodujacym wzrost emisji z nowych samochodoéw w 2018
roku wydaje si¢ rosngcy udzial nowych rejestracji samochodow napedzanych benzyna,
W szczegolnosci  samochodach  sportowo-uzytkowych (SUV). W 2018 r. samochody
napedzane benzyng byly najlepiej sprzedajacymi si¢ pojazdami w UE i stanowily prawie
60 % sprzedazy (wzrost z 53 % w 2017 r.), a pojazdy typu SUV odpowiadaty za jedna trzecia

8} gcznie z transportem rurociagami, czyli inaczej niz w podejéciu przyjetym w dokumencie COM(2015) 574
final, gdyz cele w zakresie efektywnosci energetycznej na rok 2020 nie wylaczaja transportu rurociggami.
 Nalezy zachowaé ostrozno$¢ przy poréwnywaniu danych dotyczacych roznych panstw cztonkowskich, gdyz
zuzycie energii koncowej obliczane jest na podstawie ilosci paliwa sprzedanego, a nie na podstawie ilosci paliwa
zuzytego w danym panstwie.
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nowych sprzedanych samochodéw®®. Bardziej energooszczedne samochody z silnikami
wysokopreznymi stanowily 36 % rejestracji nowych samochodow?".

Jesli chodzi o sektor lotnictwa, od 2000 r. swiatowy popyt na transport lotniczy wzrost ponad
dwukrotnie. W 2018 r. UE osiagneta drugi pod wzglgdem wielkosci wzrost wyrazony
w przychodach z pasazerokilometra (po regionie Azji iPacyfiku) na poziomie 6,7 %
w poréwnaniu z 2017 r.¥* Warto zauwazyé, ze bez poprawy efektywnosci energetycznej
wzrost zuzycia energii w sektorze lotnictwa bylby zdecydowanie wigkszy. Chociaz dziatania
polityczne i branzowe przyniosty w ostatnich latach konkretng poprawe (na przyktad spalanie
paliwa w przeliczeniu na jednego pasazera spadto o 24 % w latach 2005-2017), korzysci te
niweluje staty wzrost ruchu drogowego™>.

6. Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej — obecna
sytuacja

Komisja — w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi — nadal monitoruje sposob
transponowania i wdrazania dyrektywy w sprawie efektywnosci energetyczne;.

W 2018 r. Komisja zakonczyla zorganizowany dialog (wnioski o udzielenie informacji
w systemie EU Pilot) zainicjowany z panstwami cztonkowskimi w poprzednim roku w celu
zapewnienia, aby wszystkie obowigzki iwymogi wynikajace z dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej zostaly prawidlowo przeksztalcone w ustawodawstwo krajowe
i polityke krajowa. Po dokonaniu oceny odpowiedzi na zapytania w Systemie EU Pilot
Komisja w okresie od lipca 2018 r. do stycznia 2019 r. na podstawie art. 258 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii  Europejskiej wszczela postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko wszystkim panstwom czlonkowskim
z tytulu niedopelnienia przez nie obowigzkéw wynikajacych z dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej. Postgpowania te toczyly si¢ w réznym tempie, ale wyjasnienia
I zobowigzania panstw cztonkowskich rozwiaty wigkszo$¢ watpliwosci zgloszonych przez
Komisje.

Wszystkie panstwa czlonkowskie zlozyly sprawozdania roczne za 2019r. zgodnie
z wymogiem zawartym art. 24 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Po raz
kolejny jednak wiele sprawozdan ztozono z opdznieniem, byly one niskiej jakosci lub
brakowatlo wnich istotnych informacji. JRC przeanalizowato te sprawozdania roczne
w oddzielnym dokumencie®*.

% Srednie emisje CO2 z napedzanych benzyna pojazdéow typu SUV sa o 10 % wyzsze niz $rednie emisje
Z innego rodzaju nowych samochodow napedzanych benzyna (zob.
https://www.eea.europa.eu/highlights/average-co2-emissions-from-new).

*1 https://www.eea.europa.eu/publications/transport-increasing-oil-consumption-and

% https://www.icao.int/Newsroom/Pages/Solid-passenger-traffic-growth-and-moderate-air-cargo-demand-in-
2018.aspx

% EEA, EASA i Eurocontrol (2019), European Aviation Environmental Report (Raport o oddziatywaniu
lotnictwa europejskiego na srodowisko), https://www.easa.europa.eu/eaer/downloads

% Tsemekidi-Tzeiranaki i in. (2020), op. cit.
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6.1. Postepy zgodnie z art. 7 (obowiagzek oszczednos$ci energii)

Zgodnie z art. 7 panstwa czlonkowskie zglosily oszczednosci energii uzyskane w latach
20142017 w kontekscie spetniania krajowego obowigzku w zakresie oszczgdno$ci energii na
lata 2014-2020.

Z analizy wynika, ze w przypadku kilku panstw cztonkowskich istnieje ryzyko, ze do grudnia
2020 r. nie speinig one krajowego obowigzku w zakresie oszczednosci energii. Biorac pod
uwage oszczednosci energii uzyskane w latach 2014-2017 oraz prognozowane oszczednos$ci
energii  do 2020 r. wynikajace z wdrozonych S$rodkow z zakresu polityki, speknienie
krajowych obowiazkow przez Butgari¢, Chorwacje, Litwe, Luksemburg, Portugali¢, Rumuni¢
i Hiszpani¢ jest bardzo mato prawdopodobne (prawdopodobienstwo <75 %). W przypadku
Czech, Estonii, Grecji, Wegier, Wiloch i Szwecji wydaje si¢ to malo prawdopodobne
(prawdopodobienstwo >75% i <95 %). Zdrugiej strony bardzo prawdopodobne jest
(prawdopodobienstwo >105 %), ze Austria, Cypr, Dania, Finlandia, Irlandia, Lotwa, Malta,
Niderlandy, Polska, Stowacja 1Zjednoczone Krolestwo uzyskaja wigksze oszczednosci
energii niz poziom wymagany do dnia 31 grudnia 2020 r. Belgia, Francja, Niemcy i Stowenia
prawdopodobnie (prawdopodobienstwo > 95 % oraz <105 %) osiagng krajowe cele
w zakresie oszczednosci energii na 2020 r.

Z poréwnania zgloszonych oszczednoSci energii  w latach 2014-2017 z tagcznymi
oszczedno$ciami energii za lata 2014-2017 oszacowanymi przez kazde panstwo
cztonkowskie na podstawie Srednich rocznych rezultatow wynika, ze Butgaria, Chorwacja,
Czechy, Grecja, Litwa, Luksemburg, Portugalia, Rumunia i Hiszpania osiagngty w 2017 r.
mniej niz 80 % szacowanych wielkosci.

W swoich sprawozdaniach rocznych za 2019 r. dziewic¢ pafstw™ zglosito, ze wprowadzito
nowe Srodki z zakresu polityki. Niektore panstwa zaktualizowaly ponadto swoje szacunki
dotyczace przewidywanych lub faktycznych oszczednosci energii w latach 2014 i 2015.

W 2019 r. zgloszono tacznie 58 nowych srodkéw zgodnie z art. 7. Dwanascie z nich (czyli
20,7 %) wdrozyty Wegry, jedenascie (19,0 %) Lotwa, dziesie¢ (17,2 %) Litwa, a pozostate
Cypr, Zjednoczone Krélestwo i Hiszpania® (po 10,3 %)*".

Wigkszos¢ oszczednosci energii (36 %)38 osiggni¢to w ramach systemow zobowigzujacych do
efektywnosci energetycznej, 16 % dzigki opodatkowaniu energii lub emisji CO,, a 20 %
dzigki systemom finansowania lub $rodkom fiskalnym. Jedynie niewielkg cze$¢ oszczednosci
energii (0,02 %) osiagnieto dzigki systemom etykietowania i funduszom krajowym (zob.
rys. 3).

* Hiszpania, Czechy, Grecja, Lotwa, Wegry, Wiochy, Litwa, Zjednoczone Krolestwo, Cypr.

*®Niektore nowe $rodki wymienione przez Rumuni¢ uwzgledniono w poprzedniej wersji sprawozdania rocznego
(tj. w sprawozdaniu rocznym z 2017 r., ale nie w sprawozdaniu rocznym z 2018 r.).

" Tsemekidi-Tzeiranaki i in. (2020), op. cit.

% Laczne oszczednosci energii osiagniete w 2017 r. dzieki $rodkom krajowym, ktore sa dodatkowe w stosunku
do $rodkow na poziomie UE.
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Rysunek 3. Rozklad lacznych oszczednosci energii w latach 2014-2017 kwalifikowalnych
zgodnie z art. 7, wedlug rodzaju srodka z zakresu polityki.

System Szkolenia i Standard/norma;
etykietowania edukacja; 2,79% 4,49%
energetycznego;
0,02% -

System Inne; 6,33%
zobowigzujacy do
efektywnosci
energetycznej; Zacheta
35,59%

podatkowa; 7,08%

Regulacje; 9,75%

Opodatkowanie
energii lub emisji
C02; 16,07%
Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie krajowych sprawozdar rocznych z 2019 .

System/instrument
finansowania; 13,12%

Niemal dwie trzecie uzyskanych oszczednosci (63 %) bylo skutkiem §rodkow przekrojowych
ukierunkowanych na rézne sektory, w tym sektor budynkoéw. Pozostate oszczgdnosci energii
osiggnigto dzigki $rodkom ukierunkowanym na gospodarstwa domowe (16 %), przemyst
i ustugi (17 %), a nastepnie na transport (4 %).

Rysunek 4. Rozklad lacznych oszczednosci energii w latach 2014-2017 kwalifikowalnych
zgodnie z art. 7, wedlug rodzaju sektora.

Transport; 4% Prywatne
gospodarstwa

domowe; 16%

Ustugi/przemyst;
17%

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie krajowych sprawozdarn rocznych z 2019 1.
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6.2. Postepy na podstawie art. 5 (wzorcowa rola budynkow instytucji publicznych)

W 2018 r. zaobserwowano wyzszy poziom spelnienia obowigzkéw sprawozdawczych
W poréwnaniu z rokiem poprzednim, ale mimo tego sze$¢ panstw cztonkowskich nie
przedstawilo wymaganej aktualizacji dotyczacej art. 5. Sposrod tych panstw Belgia, Malta,
Niderlandy i Rumunia nie zgtosity Komisji swoich osiggni¢¢ za ostatnie dwa lata.

Sposrod panstw cztonkowskich, ktore wybraty podejscie podstawowe®®, w 2018 r. cztery
osiggnely swoje cele roczne w odniesieniu do powierzchni pomieszczen poddanych
renowacji. Byly to Bulgaria, Estonia, Wlochy i Luksemburg. Sposréd panstw cztonkowskich,
ktore wdrozyly podejscie alternatywne, pi¢¢ zrealizowalo swoje roczne cele w zakresie
oszczednosci energii. Sg to Austria, Irlandia, Polska, Stowacja i Zjednoczone Kroélestwo.
W przypadku pozostatych panstw brakowato informacji albo zgloszone dane byly ponizej
poziomu wymaganego do osiggni¢cia celu rocznego.

Oprocz rocznych postgpoOw nalezy rowniez przyjrzeé¢ si¢ osiggnieciom z lat 2014-2018,
uwzgledniajac fakt, ze dodatkowe oszczednosci uzyskane w jednym roku mozna
wykorzystaé, aby spetni¢ wymog w okresie trzech lat. Z dostgpnych danych wynika, ze 16
panstw cztonkowskich osiggneto lub przekroczyto swoje taczne cele na lata 2014-2018 na
podstawie art. 5. Jest to znaczna poprawa w poréwnaniu z oceng dokonang w poprzednim
roku oceng, jednak konieczne sg dodatkowe starania W panstwach, ktore pozostaja w tyle
(Czechy, Wegry) lub w przypadku ktérych brakuje informacji dotyczacych niektorych lat
(Bulgaria, Chorwacja, Dania, Estonia, Grecja, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Malta
i Szwecja).

6.3. Produkty

W odniesieniu do efektywnos$ci energetycznej produktéw po kilku latach przygotowan
z zainteresowanymi stronami  Komisja w marcu i pazdzierniku 2019r. przyjeta 14
rozporzadzen w sprawie ekoprojektu i etykietowania energetycznego. W rozporzadzeniach
tych zmieniono wymogi dotyczace siedmiu grup produktow: ((i) chtodziarki, (i1) pralki, (ii1)
zmywarki, (iv) produkty os$wietleniowe, (v) wyswietlacze elektroniczne, (vi) silniki
elektryczne oraz (vii) zasilacze zewngtrzne) 1uwzgledniono nowe grupy produktow
(urzadzenia chlodnicze z funkcja sprzedazy bezposredniej). Istotng zmiang w nowych
przepisach dotyczacych ekoprojektu jest potrzeba dalszego zwigkszenia mozliwosci naprawy
i recyklingu urzadzen. W przypadku tych rozporzadzen dotyczacych etykietowania
energetycznego od dnia 1 marca 2021 r. nowe etykiety energetyczne z kodem QR umozliwig
konsumentom uzyskanie wigkszej ilosci (niekomercyjnych) informacji. Aby przyspieszy¢
proces majacy na celu zwigkszenie zréwnowazonego charakteru 1 efektywnosci
energetycznej, kod QR moéglby zawiera¢ m.in. informacje o ,,paszporcie produktu”, w tym
informacje 0 materiatach itp. oraz o gotowosci do dziatania po podiaczeniu dla inteligentnego
domu (np. wsparcie dla europejskich specyfikacji, takich jak SAREF). 14 przedmiotowych
rozporzadzen w sprawie etykietowania energetycznego - wraz zdwoma innymi

¥ Podejscie podstawowe odnosi sie do $rodkéw wdrozonych w celu renowacji 3 % catkowitej powierzchni
ogrzewanych lub chtodzonych budynkéw o powierzchni przekraczajacej 250 m? bedacych whasnoécia instytucii
rzadowych na szczeblu centralnym i zajmowanych przez nie, ktore to budynki nie spetniaja minimalnych
wymogow dotyczacych charakterystyki energetycznej, podczas gdy podejscie alternatywne odnosi si¢ do innych
racjonalnych pod wzgledem kosztow srodkow majacych na celu osiagnigcie rownowaznych oszczgdnosci
energil.
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rozporzadzeniami w sprawie ekoprojektu — stanowi pakiet dotyczacy ekoprojektu
i etykictowania energetycznego, ktory ma przynie$¢ roczne oszczednosci energii koncowej
wynoszace 167 TWh w 2030 r.*°

1. Podsumowanie

Tendencja wzrostowa W zuzyciu energii obserwowana od 2014 roku zostata przerwana
w 2018 roku, czeSciowo zpowodu wyzszych temperatur w zimie. Pozytywne zmiany
w 2018 r. nie byly jednak wystarczajagce, aby UE mogta wroci¢ na wilasciwy tor do
osiaggnigcia celow w zakresie efektywnosci energetycznej na 2020 r. przed nadejéciem
kryzysu zwigzanego z COVID-19. Pokazuje to, ze wzrost aktywnos$ci gospodarczej bez
wprowadzenia nowej, dodatkowej polityki w zakresie efektywnos$ci energetycznej moze
prowadzi¢ do wzrostu zapotrzebowania na energi¢. W kontekscie realizacji celow w zakresie
efektywnosci energetycznej na 2030 r. nadal bedzie to problemem, gdy zapotrzebowanie na
energi¢ powroci do normy po kryzysie zwigzanym z COVID-109.

Sytuacja jest jednak rozna w zaleznosci od sektora. Od czasu przyjecia dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej w 2012r. pomimo poprawy efektywnosci energetycznej
w sektorze transportu obserwuje si¢ staly wzrost zuzycia energii iemisji gazow
cieplarnianych. W komunikacie Komisji dotyczacym Europejskiego Zielonego +tadu
podkreslono te kwesti¢ 1 wskazano plan Komisji dotyczacy przedstawienia nowej strategii na
rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego transportu pod koniec 2020 r. Przewidziano réwniez
inne szczegdlne Srodki, takie jak przeglad dyrektywy w sprawie opodatkowania energii,
w ramach ktorego doktadnie zbadana zostanie rola opodatkowania w sektorze transportu,
a takze obowigzujgce obecnie zwolnienia podatkowe dla dzialalno$ci lotniczej i morskiej.
Ponadto nalezy nadal promowac¢ korzystanie z pojazdow elektrycznych oraz kontynuowaé
i rozwija¢ polityke przenoszenia przewozow pasazerskich itowarowych do systemu
transportu kolejowego, biorac pod uwage wieksza efektywnos$¢ energetyczng transportu
kolejowego.

Jezeli nie pojawiltby si¢ kryzys zwigzany z COVID-19, byloby mato prawdopodobne, aby
nowa polityka mogta zmieni¢ sytuacje w stopniu umozliwiajagcym osiggniecie celu w zakresie
efektywnosci energetycznej na 2020 r. Nadal moga jednak wystapi¢ pewne opoznione skutki
obecnej polityki, a pogoda iinne czynniki zewnetrzne rowniez moga odegraé istotng rolg
W zwigkszaniu lub zmniejszaniu luki. Poniewaz jednak wszystkie te zdarzenia sg tymczasowe
lub jednostkowe, nast¢pujacych po nich zmian w zuzyciu energii nie mozna uznaé za
strukturalne ani dlugotrwate.

Przy obecnej luce w realizacji celow nie ma miejsca na zadowolenie. Bardzo prawdopodobne
jest, ze poziom ambicji krajowych wktadow w osiagniecie celow w zakresie efektywnosci
energetycznej na 2030 r. — opisanych w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu
przedtozonych Komisji przed koncem 2019r. zgodnie zrozporzadzeniem w Sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami na rzecz klimatu — nie bedzie tacznie
wystarczajacy, aby osiagnacé cele UE w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. Ta
luka w realizacji celow w zakresie efektywnosci energetycznej na 2020 r. i luka w poziomie
ambicji na 2030 r. wymagaja zdecydowanych dziatan na szczeblu krajowym i unijnym.

“0 Brak zgodno$ci z przepisami izachowania konsumentéw moga zmniejszyé rzeczywiste oszczednosci
uzyskane dzigki tym srodkom.
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Komisja przygotowuje obecnie zawierajacy ocen¢ skutkow plan zwigkszenia,
w odpowiedzialny sposob, do co najmniej 50 %, a potencjalnie do 55 % w stosunku do
poziomu w 1990 r., unijnego celu na 2030 r. dotyczacego zredukowania emisji gazow
cieplarnianych. Obejmuje to rowniez ewentualng potrzebe zwickszenia efektywnosci
energetycznej, aby znacznie przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia tego wyzszego celu dotyczacego
zredukowania emisji gazow cieplarnianych w 2030 r. Nalezy przypomnie¢, ze w komunikacie
Komisji ,,Czysta planeta dla wszystkich™*! przewidziano, Ze na potrzeby osiagniecia celow
dotyczacych zmiany klimatu, efektywnos$¢ energetyczna bedzie odgrywata znaczaca role we
wszystkich scenariuszach.

W  rocznej strategii zrownowazonego wzrostu gospodarczego Komisji na 2020 r.4
podkreslono znaczenie efektywnosci energetycznej dla uniknigcia kompromisu migdzy
politykg klimatyczng a wzrostem cen energii. Osiggniecie obecnych celow klimatycznych
i energetycznych na 2030 r. bedzie wymagato w latach 2021-2030 dodatkowych inwestycji
w system energii W wysokosci 260 mld EUR rocznie. Najwigkszy zastrzyk inwestycyjny
bedzie wymagany, aby zwigkszy¢ efektywno$¢ energetyczng w sektorze mieszkaniowym
i sektorze ustug.

Komisja bedzie rowniez nadal koncentrowac si¢ na egzekwowaniu przepisow UE. W art. 7
zmienionej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej udoskonalono przepisy
dotyczace monitorowania i kontroli oszczgdno$ci energii. Ponadto, aby osiagna¢ wyzszy cel
dotyczacy zredukowania emisji gazdw cieplarnianych, przyspieszono kolejny przeglad
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej i ma on zostaé przeprowadzony do czerwca
2021 r. Oceniona zostanie cala dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej. Jezeli
zostanie podjeta taka decyzja, oczekuje si¢, ze kolejna zmiana bedzie koncentrowaé si¢ na
nowych obszarach, w ktorych efektywno$¢ energetyczng mozna bedzie wzmocni¢ lub
zwiekszy¢. Ponadto =zasada ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” bedzie
w wigkszym stopniu stosowana we wszystkich obszarach polityki, z uwzglednieniem
dodatkowych korzysci wynikajacych z oszczedno$ci energii i wspierania sprawiedliwej
transformacji.

W odniesieniu do budynkéw zblizajaca sie inicjatywa ,Fala renowacji” ma na celu
zwigkszenie liczby renowacji 1przyczynienie si¢ do poprawy sytuacji gospodarczej
w nastepstwie skutkow COVID-19, zgodnie z zasadg sprawiedliwej transformacji. Ponadto
oczekuje si¢, ze przeglad optymalnych pod wzgledem kosztow wymagan minimalnych
dotyczacych charakterystyki energetycznej dla nowych 1istniejacych budynkow
poddawanych gruntownym renowacjom® oraz wdrozenie norm dotyczacych budynkow
oniemal zerowym zuzyciu energii** w perspektywie krotkoterminowej poprawi
charakterystyke energetyczng ogétu budynkow. Egzekwowanie i przestrzeganie przepiséw na
szczeblu lokalnym wymaga poprawy idlatego Komisja zacie$nita swojg wieloletnig
wspotprace  z Porozumieniem  Burmistrzow i innymi kanatami lokalnymi. Ponadto
kontynuowane bedg prace nad normami dotyczacymi charakterystyki energetycznej i nad

1 COM(2018) 773.

* https://eur-lex.europa.eu/legal -content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0650& from=EN

** W marcu 2018 r. panstwa czlonkowskie dokonaly przegladu swoich optymalnych pod wzgledem kosztow
obliczen, aby okresli¢ minimalne wymogi.

“ 0d 2021r. wszystkie nowe budynki musza spenia¢ wymogi dotyczace budynkéw o niemal zerowej
charakterystyce energetycznej okre§lone w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich (w przypadku nowych
budynkéw publicznych wymadg ten obowiazuje od 2019 r.).
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etykietowaniem produktdéw, atakze trwa opracowywanie nowego planu prac dotyczacego
ekoprojektu na lata 2020-2024 i mozna uwzgledni¢ nowe, szybko rozwijajace si¢ obszary,
takie jak osrodki przetwarzania danych i sieci telekomunikacyjne.

Oprocz dziatan legislacyjnych Komisja bedzie pracowa¢ nad uruchomieniem dostepnych jej
instrumentdw finansowania, aby wdrozy¢ rozwigzania cyfrowe i zastosowaé inteligentng
transformacje cyfrowa (sztuczna inteligencja, automatyzacja, duze zbiory danych, internet
rzeczy itp.) wcelu przyspieszenia procesu ulepszen, w przypadku ktorych wykazano
korzysci, 1o0siggnag¢ wyzszy poziom efektywnosci energetycznej. Ponadto w przysztych
przegladach Komisja uwzgledni sprawozdania dotyczace charakterystyki energetycznej
sektora ICT (z uwzglednieniem o$rodkéw przetwarzania danych) jako znaczacego i szybko
rozwijajacego si¢ konsumenta energii koncowe;.

Aby zapobiec skumulowanej luce w realizacji celow na 2030r., grupa zadaniowa ds.
mobilizacji wysitkdw na rzecz osiagnigcia celow UE w zakresie efektywnos$ci energetycznej
nadal bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w dazeniu do osiagnigcia tego celu.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego iRady 0 wyrazenie opinii na temat
niniejszego sprawozdania z postepow.
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Tabela 1: Przeglad wskaznikow"

Tendencja prowadzaca
do osiggniecia celu na
2020r.

Tendencja Energochtonnosé

. . ) .| Przemyst Sektor mieszkaniowy
krétkoterminowa catej gospodarki

Tendencja | Tendencja
dotyczaca | dotyczaca
zuzycia zuzycia

energii energii Srednia roczna | Srednia roczna

pierwotnej | koricowej w zmiana zuzycia|zmiana zuzycia
w latach latach Zmiana T ) energii energii
2005-2018 | 2005-2018 zuzycia L. Srednia koricowej w koricowej w
w w energii zuzycla zmiana sektorze sektorze

A . A . . . energii Srednia roczna
poréwnaniu | poréwnaniu| pierwotnej

korncowej w zmiana
2018 r.w |energochtonnosci

energochton| mieszkaniowy | mieszkaniowy
nosci m na m na lokal
dotyczacg | dotyczaca |porédwnaniu ) i : : koricowej w | mieszkarica w | mieszkalny w
. e . poréwnaniu| pierwotnej w i
zuzyaﬁ zuzyuiz ze zuzyc!fem 26 zuzyciem latach przemysle latach latach
energii energii energii energii 2005-2018 [%] w latach 2005-2018 2005-2017
pierwotnej | koricowej w | pierwotnej koficowe] w 2005-2018 | skorygowana | skorygowana
w latach latach w2017 r. o [%] o wplyw o wpltyw
2005-2020 | 2005-2020 [%] A0l (B4 warunkow warunkow
w \ klimatycznych | klimatycznych
kontekscie | kontekscie [%] [%]
osiggniecia | osiagniecia
celu na celu na

z tendencjg | z tendencjg | w 2018 r. w

06% O 02% Q -20% Q@ 19% O -04% Q@ -12%
-46% O o0o6% @ -22% @ 03% @ -17% Q
0,1% D@ 02% @ -28% @ -45% O 23% Q
0,1% Q@ 0% @ -29% D -43% O 14% Q
0,4% O 06% Q -2,0% @ -21% 0 01% @
21% @ -15% O @ -22% Q 145 @ -01% @]
9,6% O 34% @ -1,0% @ -55% O 14% €]
1,1% D 47% QO -41% Q 4% O -21% @]
28% @ 29% @ -06% D o% O -08% Q
05% O 38% @  -16% @ 15% O o06% @
01% @ -13% O -17% QD -11% @ -04% @
18% @ -11% @ -17% @ -13% O 06% o
-1,1% O 1,1% Q0 -13% Q@ 26% O 0% @]
0,5% D 03% O -14% D -06% O 47% €]
5,1% 0 41% QO -18% Q 21% @ 05% (@]
2,8% 0 38% @ -47% D 20 O 21% ]
4,0% O 40% 0 -30% @ 1% @ -1,2% @]
01% O 01% O -18% D 2,0% @ o05% @
1,8% 0 61% @ -4,8% @ -1,5% O  10,9% @
06% @ -01% O -21% @ 17% @ -08% @
-3,1% D -25% Q -1,3% @ -1,2% @ 11% @
1,9% O 14% Q -27% QD 36 O 2,9% Q
07% O 21% @ -1,0% D 12% O -02% ]
0,4% Q0 11% Q@ -43% Q 54% O 1% @]
08% O o6% @ -20% Q@ 2% O 07% Q
22% @ -01% @ -40% @ 42% @ -01% @
2,0% QD 23% @ -17% @ -03% @ -02% Q
13% @ -06% @ -25% O 14% O -1,0% Q
03% O 07% Q@ -30% Q 2% @ -19% @]

Zrédto i
gromadzenie
danych

projekt
Odyssee
01/2020

Eurostat Eurostat Eurostat Eurostat Eurostat Eurostat Eurostat
04/2020 04/2020 04/2020 04/2020 04/2020 04/2020 04/2020

Uzyto znaku ,,+7, jezeli panstwo cztonkowskie zmniejszylo swoje zuzycie energii pierwotnej i energii konicowej

** Energochlonno$¢ przemystu oblicza sie jako stosunek zuzycia energii koficowej do wartosci dodanej brutto
w wielkoséciach powigzanych tancuchowo (2010). Ze wzglgdu na ograniczenia w zakresie danych dla Malty
zastosowano mianownik w postaci warto$ci dodanej brutto po cenach biezacych.
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w latach 2005-2018 w tempie szybszym niz tempo, ktore bytoby niezbedne w latach 2005-2020 do osiagnigcia
celéw na 2020 r. w zakresie zuzycia energii pierwotnej i energii koficowej. Znak ,,-” stosuje si¢ w pozostalych
przypadkach. FEC to zuzycie energii koncowej, PEC to zuzycie energii pierwotnej.

Zrédto: Eurostat (stara metoda obliczania bilansow energetycznych), JRC, projekt Odyssee.

19



Tabela 2: Przeglad wskaznikéow

Transport Wytwarzanie

X X Zmiana udziatu . .
Zmiana udziatu Srednia roczna

., transportu
pociagéw,

X . 3 . zmiana stosunku
kolejowego i Srednia roczna

Srednia zmiana

Srednia zmiana L o autokaréw, wyniku
zuzycia energii

L. . Srédlgdowego | zmiana produkgji
energochtonnosci , X autobusdw i " X
koricowej w transportu energii cieplnej w

korcowej w trolejbusow w ., i
sektorze X towaréw w wyniku 5
sektorze ustug w transporcie . " paliwowego w
transportu w . ) transporcie kogeneracji w >
latach pasazerskim w elektrowniach
2005-2018 [%] latach P towarowym w latach eplnvch
—. (] r.w clepinych w
2005-2018 [%] 2017 r. w 2005-2018 [%] AL
stosunku do latach

stosunku do
2005 r. [%] 2005 . [%] 2005-2018 [%]

przemiany do
wktadu

Q Q O -08% @ 17%
Q Q @ 41% @  25%
Q Q O 23% @ o0
Q Q O 1,0% @  06%
Q Q O 10% @ 2%
Q @] @ o00% @ 2%
Q Q @ 33% @  01%
Q Q nd. @ 38%
Q Q @] 1,3% @ 23%
Q Q nd. @ 20%
@] Q Q@  35% @ o08%
Q Q @] 1,1% @ 4%
Q Q @ 1% @ 26%
Q @  674% €] 1,6%
Q Q @ 1% @  -07%
Q Q @ 3% O 92%
Q Q @ 22% @ 7%
Q Q O  -66% @  04%
Q nd. @ 48%
Q @] QO 25% @  o5%
Q Q @ 2% @  3,0%
Q Q 0 0% @ o7
Q Q @ 38% @ 5%
Q Q Q4% @  o5%
Q Q @  08% @] 1,9%
Q Q @  -06% @  03%
Q @] @  -07% @ 13%
Q Q @ 23% @  o07%
Q Q@  21% D -16% nd. @ 3%

Zrédto i
Eurostat Eurostat Rocznik DG Rocznik DG Eurostat Eurostat
04/2020 04/2020 MOVE z 2019 r. | MOVEz 2019 . 04/2020 04/2020

gromadzenie

danych

Zrodto: Eurostat'’, DG MOVE, JRC, projekt Odyssee.

% Zastosowano bilanse energetyczne Eurostatu oparte na metodyce do 2018 r., z wyjatkiem ,,produkcji energii
cieplnej w wyniku kogeneracji” i ,.stosunku wyniku przemiany (konwencjonalne elektrownie cieplne +
elektrownie jadrowe) do wkladu paliwowego w elektrowniach cieplnych”.
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Tabela 3: Przeglad zgloszonych oszczedno$ci energii za 2017 r. zgodnie z art. 7 (ktoe)

2017 Postepy w realizacji celu
Nowe Oszczedn | Oszczedno$ taczne Postepy Szacunkowe Okres 2014~
oszczedno osci citaczne oszczednosci w realizacji roczne 2017
Sci roczne w latach wymagane wymogu oszczednosci W poréwnaniu
ogétem | 2014-2017 | do 2020r. (cel) w zakresie wymagane z szacunkowymi
oszczednosci w latach 2014- rocznymi
tacznych 2017 oszczednosciam
do 2020 r. i
BE 286 1024 2 691 6911 39 % 2 468 109 %
BG 40 139 318 1942 16 % 694 46 %
cz 167 470 1104 4 565 24% 1630 68 %
DK 212 872 2142 3841 56 % 1372 156 %
DE 2754 5157 15217 41 989 36 % 14 996 101 %
EE 92 97 279 610 46 % 218 128 %
IE 90 379 942 2164 44 % 773 122 %
EL 321 489 881 3333 26 % 1190 74 %
ES 436 1665 4318 15979 27 % 5707 76 %
FR 1281 4120 11038 31384 35% 11209 98 %
HR 9 71 175 1296 13% 463 38 %
IT 879 3183 8172 25 502 32% 9108 90 %
cY 64 69 78 242 32% 86 91 %
LV 79 245 557 851 65 % 304 183 %
LT 90 135 365 1004 36 % 359 102 %
LU 10 34 69 515 13% 184 38 %
HU 122 415 1156 3680 31% 1314 88 %
MT 5 11 31 67 46 % 24 128 %
NL 668 2088 5503 11512 48 % 4111 134 %
AT 332 1071 2725 5200 52 % 1857 147 %
PL 1039 2 646 5914 14 818 40 % 5292 112 %
PT 29 124 329 2532 13% 904 36 %
RO 56 421 1097 5817 19% 2078 53 %
Sl 34 134 314 945 33% 338 93 %
SK 78 369 969 2284 42 % 816 119%
FI 561 1119 3276 4213 78 % 1505 218 %
SE 1702 1702 3218 9114 35% 3255 99 %
UK 966 4471 13 500 27 859 48 % 9950 136 %
tacznie 12 401 32720 86 378 230 169 38 % 82 203 105 %

Zrédlo: Informacje przekazane przez parnstwa czlonkowskie i, w razie koniecznosci, uzupelnione
obliczeniami i szacunkami Komisji.

47 Zastosowano bilanse energetyczne Eurostatu oparte na metodyce do 2018 r., z wyjatkiem ,,produkcji energii
cieplnej w wyniku kogeneracji” i ,.stosunku wyniku przemiany (konwencjonalne elektrownie cieplne +
elektrownie jadrowe) do wktadu paliwowego w elektrowniach cieplnych”.
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