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Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2019
1. Wprowadzenie

W 2019r. przypadto rozpoczgcie nowej kadencji w Unii Europejskiej. Po majowych
wyborach, w ktorych ogélna frekwencja byla najwyzsza od 1994 r. (50,66 %)*, Parlament
Europejski dat zielone $wiatlo nowej Komisji Europejskiej na podstawie priorytetow
okreslonych w wytycznych politycznych? nowo wybranej przewodniczacej Komisji Ursuli
von der Leyen. W pismie okreslajgcym zadania skierowanym do Margrethe Vestager,
wiceprzewodniczacej wykonawczej do spraw Europy na miar¢ ery cyfrowej, podkreslono
potrzebe ,,zapewnienia, by polityka i reguty konkurencji byty odpowiednie dla wspotczesnej
gospodarki, stanowczo egzekwowane i przyczyniaty si¢ do stworzenia silnego europejskiego
przemyshu, zaréwno na rynku wewnetrznym, jak i na arenie miedzynarodowej™.

Podstawy unijnego prawa konkurencji sg dzi§ réwnie istotne jak ponad 60 lat temu, kiedy
podpisywano traktat rzymski. Europejskie reguty konkurencji zapewniaja przedsigbiorstwom
wszystkich rozmiarow rowne szanse konkurowania i pomagaja europejskim konsumentom
uzyska¢ uczciwg oferte na rynku wewnetrznym. Egzekwowanie unijnych regut konkurencji
przyczynia si¢ do stworzenia otwartych i konkurencyjnych rynkéw, dzigki ktorym europejskie
przedsigbiorstwa staja si¢ bardziej efektywne i innowacyjne oraz sg w stanie konkurowa¢ na
arenie miedzynarodowej. W 2019 r. dziatania Komisji w ramach polityki konkurencji
I dzialania w zakresie egzekwowania prawa w dalszym ciggu byly ukierunkowane na
zachowania i $rodki antykonkurencyjne na rynkach istotnych dla obywateli i przedsigbiorstw
w UE, takich jak sektory telekomunikacyjny i cyfrowy, energia i srodowisko, produkcja,
ustugi finansowe, opodatkowanie, rolnictwo i zywno$¢ oraz transport.

Jednocze$nie unijne ramy konkurencji powinny nadal spelnia¢ swoje zadanie w szybko
zmieniajacym si¢ $§wiecie dzigki ciggtemu dostosowywaniu sie¢ do wspotczesnej, zielonej
gospodarki cyfrowej. W szczegolnosci w ramach europejskiej polityki konkurencji nalezy
stawi¢ czola nowym wyzwaniom zwigzanym z Wykorzystaniem danych i algorytméw oraz
szybko zmieniajagcymi si¢ rynkami w coraz bardziej cyfrowym S$rodowisku, jak réwniez
wzmocni¢ sieci wspOlpracy migdzy organami panstw cztonkowskich a Komisja, aby wspiera¢
uczciwg konkurencj¢ na jednolitym rynku. Jednoczesnie przeprowadzane s3 oceny
wilasciwych zasad pomocy panstwa, wtym wytycznych dotyczacych energii i ochrony
srodowiska, ktore rowniez zostang zmienione, aby odzwierciedla¢ cele polityczne
Europejskiego Zielonego Ladu.

! Zob.: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/201910291PR65301/final-turnout-data-for-2019-
european-elections-announced

2 Ursula von der Leyen, ,,Unia, ktora mierzy wyzej. Mo6j program dla Europy” — Wytyczne polityczne na
nastepng kadencje Komisji Europejskiej (2019-2024), przemoéwienie inauguracyjne wygtoszone podczas sesji
plenarnej Parlamentu Europejskiego w dniu 16 lipca 2019 r.: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/political-guidelines-next-commission_pl.pdf

® Ursula von der Leyen, pismo okres$lajace zadania skierowane do Margrethe Vestager, wiceprzewodniczacej
wykonawczej do spraw Europy na miarg ery cyfrowej, z dnia 1 grudnia 2019 r., dostgpne pod adresem
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-
cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-margrethe-vestager 2019 en.pdf
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W kwietniu 2019 r. Komisja opublikowata sprawozdanie trzech niezaleznych specjalnych
doradcéw pt. ,Polityka konkurencji w erze cyfrowe"’4, ktore ma stanowi¢ wktad
w prowadzong przez Komisj¢ debatg nad tym, w jaki sposob polityka konkurencji moze
najlepiej stuzy¢ europejskim konsumentom w szybko zmieniajagcym si¢, cyfrowym $wiecie.
W sprawozdaniu tym przeanalizowano gltowne cechy gospodarki cyfrowej — skrajne
przychody skali ustug cyfrowych, efekty sieciowe irole danych — ktore przyczynity sie do
powstania duzych, obecnie juz zasiedziatych, podmiotow dziatajacych w sektorze cyfrowym.

W 2019r., wecelu zapewnienia, by prawo konkurencji pozostalo odpowiednie do
zamierzonego celu, Komisja rozpoczeta szeroko zakrojong ocene funkcjonowania regut
konkurencji, ktéora ma stanowi¢ podstawe do podjecia decyzji w sprawie potrzeby
zwigkszenia zdolno$ci stawiania czota wielu takim wyzwaniom i poprawy skutecznosci
egzekwowania tego prawa. Przeglad obejmuje przepisy dotyczace ochrony konkurencji, ktore
wygasng w trakcie nowej kadencji, oraz odpowiednie wytyczne, szereg zasad pomocy
panstwa 1wytyczne w tej sprawie oraz trwajacg ocen¢ niektorych przepisow dotyczacych
kontroli potaczen. Pod koniec roku wiceprzewodniczaca wykonawcza Vestager réwniez
oglosita rozpoczecie przegladu obwieszczenia w sprawie definicji rynku.

Polityka konkurencji odgrywa rowniez istotng role w ramach unijnej nowoczesnej polityki
przemystowej, co ma na celu zwigkszenie innowacyjnosci europejskich przedsiebiorstw,
a zatem poprawe ich konkurencyjno$ci na arenie migdzynarodowej. Unijne zasady pomocy
panstwa wspierajg ten cel w przypadku wystgpienia niedoskonatos$ci rynku i koniecznos$ci
wzmocnienia lancuchow wartosci. W grudniu 2018 r. 1w grudniu 2019r. Komisja
stwierdzila, ze dwa projekty zgloszone wspdlnie przez szereg panstw cztonkowskich
w europejskich obszarach priorytetowych — odpowiednio mikroelektroniki i akumulatorow —
s3 zgodne z unijnymi zasadami pomocy panstwa iprzyczyniaja si¢ do osiagnigcia celéw
stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania”. Uczestniczace panstwa
cztonkowskie przeznacza tacznie do 5 mld EUR na finansowanie obu projektow, ktorych
celem jest odblokowanie w sumie dodatkowych 11 mld EUR z inwestycji prywatnych.

Unijna polityka konkurencji wdrazana jest za po$rednictwem egzekwowania postanowien
traktatowych uzupelionego doglebng analiza ekonomiczng i1 wlasciwg sprawiedliwoscig
proceduralng. W zwigzku ztym  niedyskryminacja, przejrzyste i przewidywalne
egzekwowanie, prawo do bycia wystuchanym, atakze ochrona poufnosci stanowig
podstawowe zasady i normy, ktore Komisja wdraza w ramach swojej praktyki egzekwowania
przepiséw i ktore promuje na catym $wiecie.

Komisja $cisle wspotpracuje  z krajowymi  organami ochrony konkurencji panstw
cztonkowskich 1z sgdami krajowymi w celu egzekwowania europejskich regul konkurencji.
Jednoczesnie Komisja aktywnie wspoldziata z istotnymi forami mi¢dzynarodowymi oraz
z urzedami ds. ochrony konkurencji z catego $wiata, aby wypracowaé prawdziwie réwne
warunki dziatania na catym $wiecie. W ramach Swiatowej Organizacji Handlu Komisja
rozpoczeta negocjacje w sprawie ustug handlu elektronicznego 1 ustug telekomunikacyjnych,
a takze w sprawie ulepszenia miedzynarodowych zasad dotyczacych subsydiow.

Unijne reguty konkurencji wspierajg wzrost i rozwdj silnych europejskich przedsigbiorstw,
niezaleznie od tego, czy sa to duze, mate czy S$rednie przedsigbiorstwa. Na szczeblu
globalnym europejskie przedsigbiorstwa stojg jednak w obliczu szeregu wyzwan dotyczacych
réwnych warunkéw dziatania. Do stawienia czota tym wyzwaniom bardziej odpowiednie s3
narzedzia inne niz prawo konkurencji. W ramach prowadzonej przez Komisje debaty rozwaza

# Zob.: http://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf
% Zob. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18 6862 i
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_19 6705
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si¢ miedzy innymi, w jakim stopniu istniejagcy unijny zestaw narz¢dzi moze niwelowaé
zaktocajagcy wplyw na subsydia zagraniczne i wlasno$¢ panstwa oraz jakie dodatkowe
instrumenty (lub ich potaczenie) moga by¢ potrzebne.

Niniejsze sprawozdanie jest niewyczerpujacym podsumowaniem dziatan podjgtych przez
Komisje w dziedzinie polityki konkurencji w 2019r. (czgs¢ I). W zwigzku ztym
sprawozdanie to nie obejmuje dziatan Komisji majacych na celu wsparcie unijnej gospodarki
w kontekscie epidemii COVID-19. Dodatkowe i bardziej szczegétowe informacje na temat
dziatan opisanych w sprawozdaniu mozna znalez¢ w towarzyszgcym mu dokumencie
roboczym stuzb Komisji (cze$é IT) oraz na stronie Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji®,

2. Dalsze zwi¢kszenie skutecznosci unijnej polityki konkurencji oraz egzekwowania
przepisow

W 2019 r. Komisja rozpoczeta kompleksowa ocene i przeglad regut konkurencji i wytycznych
w sprawie konkurencji w celu ustalenia, w jakim stopniu sg nadal adekwatne do potrzeb.

.. roey ’ 7
Komisja rozpoczyna ,,oceng adekwatnosci’ zasad pomocy panstwa

W maju 2012r. Komisja wprowadzita obszerny pakiet reform majacych na celu
unowoczes$nienie polityki w dziedzinie pomocy panstwa, co doprowadzitlo do zmiany
znacznej liczby zasad pomocy panstwa od 2013 r. Ten kompleksowy pakiet reform umozliwia
panstwom cztonkowskim szybkie wdrozenie $rodkéw pomocy panstwa, ktore wspieraja
inwestycje, wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy.

W styczniu 2019 r. Komisja rozpoczgta proces majacy na celu ocene zasad w ramach pakietu
na rzecz unowoczes$nienia polityki w dziedzinie pomocy panstwa zgodnie ze swoimi
wytycznymi w sprawie lepszego stanowienia prawa i w rezultacie przedtuzenie waznosci tych
zasad pomocy panstwa, ktore w przeciwnym wypadku wygastyby przed koncem 2020 r.
Ocena ma forme¢ ,,oceny adekwatno$ci” izapewni przygotowanie do rewizji istotnych
wytycznych w $wietle celow politycznych Europejskiego Zielonego Ladu.

»Ocena adekwatno$ci” pakietu na rzecz unowoczes$nienia polityki w dziedzinie pomocy panstwa,
wytycznych dotyczacych transportu kolejowego i krotkoterminowego ubezpieczenia kredytow
eksportowych

Celem ,,oceny adekwatnos$ci” jest analiza istotnosci, efektywnosci, skutecznosci, spojnosci i wartosci
dodanej dla UE tych zasad pomocy panstwa przy jednoczesnym zapewnieniu podstawy decyzji
Komisji dotyczacych potencjalnego dalszego przedtuzenia waznosci lub ewentualnej aktualizacji tych
zasad.

,Ocena adekwatno$ci” obejmuje nastepujace dwa rozporzadzenia i dziewig¢ wytycznych:

— 0golne rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych irozporzadzenie w sprawie pomocy de
minimis,

— wWytyczne w sprawie pomocy regionalnej,

— ramy badan i rozwoju,

— komunikat w sprawie projektow IPCEI,

— wytyczne w sprawie finansowania ryzyka,

— wytyczne w sprawie portow lotniczych i sektora lotnictwa,

— wytyczne dotyczace energii i ochrony srodowiska oraz

— wytyczne dotyczace ratowania i restrukturyzacji.

® Zob.: https://ec.europa.eu/competition/index_en.html
" Zob.: https://europa.eu/rapid/press-release IP-19-182 en
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Ponadto wytyczne dotyczace transportu kolejowego i komunikat w sprawie krotkoterminowych
kredytow eksportowych, ktéore nie byly czesciag pakietu na rzecz unowocze$nienia polityki
w dziedzinie pomocy panstwa z 2012 r., sa rowniez objete trwajaca ,,oceng adekwatnosci”.

Panstwa cztonkowskie 1iinne zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ wniesienia wkladu
i przedstawienia uwag na temat ,,oceny adekwatnosci” przy uzyciu roznych kwestionariuszy w trakcie
konsultacji publicznych. Konsultacje zakonczyly sie w lipcu 2019 r., z wyjatkiem kwestionariusza
w sprawie projektow IPCEI, na ktory mozna byto odpowiedzie¢ do konca pazdziernika. Prowadzony
jest rowniez szereg badan.

Ponadto w lutym 2019r. Komisja rozpoczgta konsultacje publiczne w celu oceny
| przygotowania rewizji istniejagcych wytycznych w sprawie niektoérych srodkow pomocy
panstwa w konteks$cie systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
po 2012 r. (wytyczne w sprawie systemu handlu emisjami)®. W wytycznych w sprawie
systemu handlu emisjami przyjetych w 2012 r. iopartych na unijnym systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych z 2005 r. okre$lono warunki, na ktorych
panstwa cztonkowskie moga wyplacaé rekompensate niektérym przedsigbiorstwom
w niektorych sektorach o wysokim zuzyciu energii elektrycznej za czg$¢ wyzszych kosztow
energii elektrycznej wynikajacych z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
w okresie 2013-2020. W chwili wygasniecia w dniu 31 grudnia 2020 r. wytyczne w sprawie
systemu handlu emisjami z 2012 r. zostang zaktualizowane w celu zapewnienia ich
dostogsowania do nowego unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji na lata 2021-
2030°.

Ponadto w czerwcu 2019 r. Komisja rozpocz¢ta ocene zasad pomocy panstwa dotyczacych
ustug zdrowotnych i spotecznych $wiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym oraz
rozporzadzenia ~w sprawie pomocy de minimis przyznawanej S)rzedsiqbiorstwom
wykonujacym ushugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym?®, ktére wygasnie
w grudniu 2020 r. W ramach tej oceny w okresie od lipca do grudnia 2019 r. przeprowadzono
konsultacje publiczne i ukierunkowane konsultacje, ktore zostang nalezycie uwzglednione
podczas oceny.

Komisja analizuje nowe tendencje rynkowe w obszarze wertykalnych umdw dostawy
i horyzontalnych porozumien kooperacyjnych.

W 2019r. Komisja rozpoczeta oceng przepisow zwalniajacych niektére porozumienia
horyzontalne12 ze stosowania unijnych ogdlnych regut konkurencji. Unijne reguly
konkurencji w sprawie porozumien horyzontalnych obejmujg dwa rozporzadzenia w sprawie
wylaczen grupowych dotyczace horyzontalnych porozumien kooperacyjnych, w ktorych
zwalania si¢ odpowiednio niektore porozumienia badawczo-rozwojowe, a takze porozumienia
specjalizacyjne ze stosowania art. 101 TFUE. Towarzyszace wytyczne w Sprawie
horyzontalnych porozumien kooperacyjnych (wytyczne horyzontalne) zapewniaja dalsze
wskazOwki w celu wsparcia przedsiebiorstw w ich staraniach na rzecz zawierania zgodnych

8 Zob.: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-6600267_pl

° Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztéw redukeji emisji oraz inwestycji
niskoemisyjnych oraz decyzj¢ (UE) 2015/1814, Dz.U. L 76 z 19.3.2018, s. 3.

10 Zob.: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/evaluation_sgei_en.html

11 Zob.: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2019-4715393/public-consultation_pl
12 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1217/2010 z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektorych kategorii porozumien badawczo-rozwojowych,
Dz.U. L 335z 18.12.2010, s. 36; Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1218/2010 z dnia 14 grudnia 2010 r.

w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektorych kategorii
porozumien specjalizacyjnych, Dz.U. L 335 z 18.12.2010, s. 43.
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z prawem konkurencji umoOw o wspoéltpracy, atakze szczegétowe zalecenia dotyczace
tematow takich jak ocena wplywu na konkurencje wymian informacji, wspdlnych zakupow,
wspdlnej komercjalizacji i normalizacji. Oba rozporzadzenia w sprawie wylgczen grupowych
dotyczacych porozumien horyzontalnych wygasng w dniu 31 grudnia 2022 r. Chociaz
W odniesieniu do wytycznych horyzontalnych nie okreslono terminu wygasnigcia, zostang one
ocenione wraz z rozporzadzeniami w sprawie wytaczen grupowych dotyczacych porozumien
horyzontalnych.

Komisja dokonata znaczacych postepéw w odniesieniu do oceny™® rozporzadzenia w sprawie
wylaczen grupowych dotyczacych porozumien wertykalnych™ i towarzyszacych wytycznych
W sprawie ograniczen wertykalnych. Komisja rozpoczeta ocene w pazdzierniku 2018 .
w $wietle wygasnigcia rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych dotyczacych
porozumien wertykalnych w dniu 31 maja 2022 r. W lutym 2019 r. Komisja rozpoczeta
trzymiesigczne publiczne konsultacje z zainteresowanymi stronami, a nastgpnie w Sierpniu
2019 r. przeprowadzita badanie tendencji rynkowych w odniesieniu do modeli i strategii
dystrybucji. Ponadto w listopadzie 2019 r. Komisja zorganizowata warsztaty dotyczace oceny
zakladajace czynny udzial zainteresowanych stron, podczas ktérych omowiono bardziej
szczegblowo obszary o SzCzegdlnym znaczeniu dla oceny rozporzadzenia w Sprawie
wylaczen grupowych dotyczacych porozumien wertykalnych, z naciskiem na korzysci, jakie
przepisy te przynosza konsumentom.

W lutym 2019 r. Komisja opublikowata plan oce:ny15 rozporzadzenia w sprawie wylaczen
grupowych  wsektorze — motoryzacyjnym®™. W planie  przewidziano  rozpoczecie
czterotygodniowych internetowych konsultacji z zainteresowanymi stronami. Ponadto
zlecono badania, aby umozliwi¢ lepsze zrozumienie sposobu, w jaki warunki rynkowe
W sektorze motoryzacyjnym zmienialy si¢ w ostatnim dziesigcioleciu. Rozporzadzenie
w sprawie wylaczen grupowych w sektorze motoryzacyjnym wygasa w maju 2023 r.

Celem tych ocen jest umozliwienie Komisji podjecia decyzji dotyczacych pozwolenia na
wygasnigcie tych przepisoOw, przedtuzenia okresu ich obowigzywania lub wprowadzenia do
nich zmian.

Aktualizacja unijnego programu tagodzenia kar

W celu dalszego zwigkszenia skutecznos$ci swoich procedur Komisja uruchomita w marcu
2019 r. internetowe narzedzie ,,eLeniency””. W ramach unijnego programu tagodzenia kar
przedsigbiorstwa lub ich prawnicy moga juz przedktada¢ Komisji o$wiadczenia w ramach
programu tagodzenia kar za posrednictwem wiadomosci e-mail na adres funkcjonalnej
skrzynki pocztowej albo za posrednictwem postgpowania ustnego. Narzedzie eLeniency
zapewnia trzecig mozliwo$¢ przestania przez internet oswiadczen w ramach programu
tagodzenia kar jako czg$¢ wniosku zlozonego w ramach programu tagodzenia kar
(dotyczacych uzyskania zwolnienia w cato$ci lub w czesci z kary pienigznej), w ramach
postepowan ugodowych w sprawach kartelowych lub w ramach wspotpracy w sprawach
niezwigzanych z kartelami. W zwigzku ztym ogranicza ono Kkoszty i obcigzenie
przedsigbiorstw 1ich przedstawicieli prawnych bioracych udzial w takich postgpowaniach,

13 Zob.: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2018-5068981 pl

! Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 330/2010 z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do kategorii porozumien wertykalnych i praktyk uzgodnionych,
Dz.U. L 102 z 23.4.2010, s. 1.

15 Zob.: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2018-6188380_pl

18 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 461/2010 w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do kategorii porozumien wertykalnych i praktyk uzgodnionych w sektorze pojazdow
silnikowych, Dz.U. L 129 z 28.5.2010, s. 52.

17 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_19_1594



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-5068981_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-6188380_pl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_19_1594

przy czym pod wzgledem poufnosci iochrony prawnej zastosowanie maja takie same
gwarancje. Od czasu uruchomienia narzedzia elLeniency Komisja otrzymala za jego
posrednictwem znaczng liczbe o$wiadczen i dokumentow.

Walka z kartelami trwa nadal

Dostep do odpowiednio wycenionych czynnikow produkcji ma zasadnicze znaczenie w erze
globalnej konkurencji. Kartele dotycza czegsto produktow posrednich, ktdére mogg stanowid
istotne naklady dla przemystu, iwzwigzku ztym moga wplywaé =zar6wno na
konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu, jak i na konsumentow. W 2019 r. egzekwowanie
regul konkurencji byto nadal ukierunkowane na takie kartele.

W marcu 2019 r. Komisja nalozyla na przedsiebiorstwa Autoliv i TRW*®, producentéw
wyposazenia samochodéw stuzacego bezpieczenstwu, grzywny w wysokosci 368 min EUR
za naruszenie unijnych zasad ochrony konkurencji z powodu uczestniczenia w dwdch
kartelach dostawcow samochodowych pasow bezpieczenstwa, poduszek powietrznych
i kierownic do europejskich producentow samochodéw, odpowiednio z grupy Volkswagen
iz grupy BMW. Na trzeciego uczestnika zmowy, przedsigbiorstwo Takata, nie natozono
grzywny, poniewaz uzyskal on pelne zwolnienie z grzywny za wyjawienie Komisji obu
karteli, zgodnie z unijng procedurg tagodzenia kar. Wszystkie przedsi¢biorstwa potwierdzity
swoj udziat w kartelach i zgodzily si¢ na ugodowe rozstrzygnigcie sprawy. Wspomniana
decyzja w sprawie kartelu stanowi cze$¢ serii istotnych postgpowan wyjasniajacych
w sprawie zmOw W sektorze cze$ci samochodowych. Komisja natozyta juz grzywny na
dostawcow tozysk samochodowych, zespotow przewodow w samochodach, pianki
elastycznej stosowanej (migdzy innymi) w siedzeniach samochodowych, ogrzewania
postojowego w samochodach osobowych i cigzarowych, alternatoréw i rozrusznikow,
systeméw klimatyzacji i uktadow chtodzacych silnika, systeméw oswietlenia, systemow
bezpieczenstwa pasazerdw oraz $wiec zaptonowych 1 uktadow hamulcowychlg. W wyniku
decyzji z 2019 r. calkowita suma grzywien natozonych przez Komisje na kartele w tym
sektorze wynosi 2,15 mld EUR.

Egzekwowanie obowigzkow proceduralnych w ramach kontroli potgczen

Unijna kontrola polaczen przyczynia si¢ do zapewnienia, by wszystkie przedsigbiorstwa
dziatajace na europejskich rynkach byly w stanie konkurowa¢ na sprawiedliwych i rownych
warunkach, przy czym planowane transakcje, ktore moga powodowac zakldcenie
konkurencji, podlegaja Scistej kontroli Komisji. W 2019 r. Komisja nadal doktadata staran,
zeby egzekwowaé obowigzki proceduralne zgodnie z unijnym rozporzadzeniem w sprawie
kontroli taczenia przedsiqbiorstho.

W kwietniu 2019 r. Komisja natozyta grzywne w wysokosci 52 mln EUR na przedsigbiorstwo
General Electric (GE) # za udzielanie nieprawidlowych informacji w trakcie kontroli

18 Sprawa 40481 Systemy bezpieczenstwa uzytkownikow (II), decyzja Komisji z dnia 5 marca 2019 r., dostepna
pod adresem: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40481

19 Sprawy: AT.39748 Zespoly przewodow instalacji elektrycznych dla przemystu motoryzacyjnego (2013),
AT.39922 t.ozyska (2014), AT.39801 Pianka poliuretanowa (2014), AT.40055 Systemy ogrzewania
postojowego (2015), AT.40028 Alternatory i rozruszniki (2016), AT.39960 Systemy cieplne (2017), AT.40013
Systemy o$wietlenia (2017), AT.39881 Systemy bezpieczefistwa pasazeréw (2017) oraz AT.40113 Swiece
zaptonowe (2018).

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsigbiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw), Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1.
“! Sprawa M.8436 General Electric Company/LM Wind Power Holding, decyzja Komisji z dnia 8 kwietnia
2019 r., dostgpna pod adresem:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2_M_8436



https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40481
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_8436

przejecia przez nie przedsigbiorstwa LM Wind. Zgodnie zunijnym rozporzadzeniem
W sprawie kontroli faczenia przedsiebiorstw Komisja moze naktada¢ grzywny w wysokosci
do 1 % tacznego obrotu przedsigbiorstw, ktore umyslnie lub nieumyslnie udzielaja Komisji
informacji nieprawidlowych lub wprowadzajacych w blad. Ta decyzja naktadajaca grzywne
nie miata wptywu na zatwierdzenie przez Komisj¢ transakcji zgodnie z unijnymi przepisami
dotyczacymi potaczen, ktore opieratlo si¢ na skorygowanych informacjach z drugiego
zgloszenia.

Ponadto w czerwcu 2019 r. Komisja natozyla na przedsigbiorstwo Canon?, japonskiego
producenta produktow do przetwarzania obrazu iproduktow optycznych, grzywne
W wysokosci 28 min EUR za czesciowe przeprowadzenie przejecia Toshiba Medical Systems
Corporation przed zgloszeniem go Komisji i uzyskaniem jej zgody (tzw. ,,gun jumping”).
Zgodnie z unijnymi przepisami dotyczgcymi polgczen spotki lgczace sie majg obowigzek
zgloszenia planowanych potaczen o wymiarze unijnym do celow przegladu przez Komisje
przed ich przeprowadzeniem oraz nie mogg przeprowadzi¢ tych potaczen do czasu zgloszenia
Komisji i uzyskania jej zgody.

3. Stawianie czola nowym wyzwaniom w obszarze technologii cyfrowych,
telekomunikacji i mediow

..... 5523

przewodniczaca Komisji okre$lita er¢ cyfrowa jako jeden z priorytetow obecnej kadencji
Komisji. Polityka konkurencji stanowi istotny i nicodtaczny element dazenia do stworzenia
sprawie funkcjonujacego jednolitego rynku ustug cyfrowych.

W kwietniu 2019 r. Komisja opublikowata sprawozdanie pt. ,,Polityka konkurencji w erze
cyfrowej”24 opracowane przez trzech niezaleznych specjalnych doradcow®, ktore dotyczyto
przysztych wyzwan zwigzanych z cyfryzacja dla polityki konkurencji.

Sprawozdanie dotyczace ,,Polityki konkurencji w erze cyfrowej”

W swoim sprawozdaniu wspomniani trzej specjalni doradcy: (i) wskazuja, jakie sg ich zdaniem
glowne cechy charakterystyczne rynkow cyfrowych; (ii) przedstawiaja swoje poglady na temat celow
unijnego prawa konkurencji werze cyfrowej; oraz (iii) omawiajg kwestic stosowania regul
konkurencji w odniesieniu do platform i danych cyfrowych, a takze znaczenia kontroli potaczen dla
ochrony konkurencji i innowacji.

Trzej specjalni doradcy uznali, ze podstawowe ramy prawa konkurencji sg stuszne i wystarczajaco
elastyczne, aby chroni¢ konkurencje w epoce cyfrowej. Doradzili réwniez, by szczegdlne wlasciwosci
platform, cyfrowych ekosysteméw i gospodarki opartej na danych byly w wigkszym stopniu
uwzgledniane przez organy ochrony regut konkurencji i organy regulacyjne, aby zapobiec wystgpieniu
niektorych zachowan antykonkurencyjnych lub pozostawieniu takich zachowan bez kary. Ponadto
wspomniani specjalni doradcy sa zdania, ze rynki cyfrowe wymagaja polozenia dodatkowego nacisku
na teorie szkody i okre$lenie strategii antykonkurencyjnych. Jezeli chodzi o dostep do danych,
zdaniem autoréw regulacje sektorowe moglyby zapewni¢ skuteczniejsze rozwigzania.
W sprawozdaniu zawarto w rownym stopniu szczegdtowa analize¢ isugestie dotyczace kwestii
zwigzanych z kontrolg potgczen, zaréwno z perspektywy jurysdykcyjnej, jak i merytorycznej.

%2 Sprawa M.8179 Canon/Toshiba Medical Systems Corporation, decyzja Komisji z dnia 27 czerwca 2019 r.,
dostepna pod adresem: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M_8179
23 7ob.: https://ec.europa.eu/info/priorities/europe-fit-digital-age_pl

24 7ob.: https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf

% Wspomniani trzej specjalni doradcy to: Heike Schweitzer, niemiecki profesor prawa; Jacques Crémer,
francuski profesor ekonomii; i Yves-Alexandre de Montjoye, belgijski adiunkt zajmujacy si¢ nauka o danych.
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Wraz z wezwaniem do wniesienia wkladow publicznych w okresie od dnia 7 lipca do dnia 30
wrzesnia 2018 r. i konferencja zatytutowang ,,Ksztaltowanie polityki konkurencji w epoce cyfryzacji”,
ktora odbyla si¢ w Brukseli wdniu 17 stycznia 2019r., sprawozdanie ma stanowi¢ wktad
w prowadzong przez Komisj¢ debatg nad tym, w jaki sposéb polityka konkurencji moze najlepiej
stuzy¢ europejskim konsumentom w szybko zmieniajacym si¢ $wiecie.

W dniu 9 grudnia 2019 r. wiceprzewodniczgaca wykonawcza Vestager oglosita planowany
przeglad obwieszczenia Komisji w sprawie definicji rynku wlasciwego do celow
wspolnotowego prawa konkurencji (,,obwieszenie w sprawie definicji rynku)®®, ktore
zapewnia wskazowki dotyczace sposobu, w jaki Komisja stosuje pojecie wlasciwego rynku
asortymentowego oraz geograficznego w trakcie stosowania wspdlnotowego prawa
konkurencji. Gtéwnym powodem rozpoczecia tego przegladu jest zapewnienie, by
obwieszczenie odzwierciedlalo sposob, w jaki praktyka Komisji w zakresie definiowania
rynkOow zmienita si¢ w ciggu ostatnich dwudziestu lat, oraz by byto dostosowane do $wiata,
ktéry szybko si¢ zmienia i staje si¢ coraz bardziej cyfrowy. Celem przegladu jest zapewnienie
wytycznych, ktore sg odpowiednie i aktualne oraz ktore okreslaja wyrazne i spojne podejécia
zarébwno do spraw w zakresu ochrony konkurencji, jak i do spraw potaczenia w réznych
galeziach przemystu, w tatwo przystepny sposob.

Egzekwowanie zasad ochrony konkurencji: wzmocniona kontrola na rynkach cyfrowych

W epoce cyfrowej nastapit rozwdj platform internetowych, w tym platform, ktére staly si¢
istotnymi dostawcami technologii. Decyzje podejmowane przez platformy majace wiadze
rynkowa moga wptywaé na wiele innych rynkéw, w ktérych uczestnicza przedsigbiorstwa
polegajace na tych platformach w celu nawigzania kontaktu ze swoimi klientami. Na przyktad
platformy moga peti¢ role gospodarzy i organéw regulujacych rynek dzigki ustalaniu zasad
zapewniajgcych, by rynki byly otwarte na konkurencje, i ich podwdjna rola — w przypadku
korzystania z niej w niewtasciwy sposob — moze by¢ problematyczna i narusza¢ konkurencje.
Dazac do zapewnienia, by rynki w Europie stuzyly ludziom, oraz w celu osiggniecia
wyzszego stopnia przejrzystosci i sprawiedliwosci w lipcu 2019 r. przyjeto nowe unijne
przepisy w sprawie przejrzystosci dla uzytkownikow biznesowych korzystajacych
z platform?’. W zwiazku z egzekwowaniem regul konkurencji takie uzupetniajace narzedzia
regulacyjne beda réwniez stuzy¢ konsumentom i zapewnia¢ wyzszy stopien przejrzystosci
i sprawiedliwosci.

W dniu 20 marca 2019 r. Komisja natozyla na Google?® grzywne w wysokosci 1,49 mld EUR

za naduzycie pozycji dominujacej, co stanowi naruszenie unijnych zasad ochrony
konkurenc;ji.

Sprawa ,,Google AdSense”: ochrona konkurencji w sektorze reklamy przy uzyciu wyszukiwarek
internetowych

Komisja natozyta na Google grzywne w wysokosci 1 494 459 000 EUR za naduzycie pozycji
dominujacej polegajace na stosowaniu wielu klauzul ograniczajgcych w umowach zawieranych ze
stronami internetowymi o0s6b trzecich. To nieuczciwe postgpowanie trwato ponad 10 Ilat
i uniemozliwito konkurentom Google’a zamieszczanie reklam w wynikach wyszukiwania na tych
stronach internetowych.

% Obwieszczenie Komisji w sprawie definicji rynku whasciwego do celow wspolnotowego prawa konkurencii,
Dz.U.C37229.12.1997, s. 5.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1150 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
propagowania sprawiedliwosci i przejrzystosci dla uzytkownikow biznesowych korzystajacych z ustug
posrednictwa internetowego (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 186 z 11.7.2019, s. 57.

“8 Sprawa AT.40411 Wyszukiwarka Google (AdSense), decyzja Komisji z dnia 20 marca 2019 r., dostepna pod
adresem: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1_40411
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Google byl zdecydowanie najwickszym posrednikiem w ustugach reklamowych przy uzyciu
wyszukiwarek internetowych na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego — w latach 2006-2016
jego udzial w rynku wynosit ponad 70 %. Za pomoca ushugi ,,AdSense” dla wyszukiwania Google
petni funkcje posrednika migedzy reklamodawcami a wiascicielami stron internetowych wydawcy.

W toku postepowania wyjasniajacego Komisja ustalita, ze:

— Od 2006 r. Google stosowato klauzule wytacznosci w zawieranych umowach, ktore uniemozliwiaty
wlascicielom stron zamieszczanie na swoich stronach z wynikami wyszukiwania jakichkolwiek
reklam z wynikdw wyszukiwania konkurentéw Google.

— W marcu 2009 r. Google zaczat stopniowo odchodzi¢ od klauzul wytgcznosci na rzecz tak zwanych
klauzul ,,najlepszego lokowania” (ang. Premium Placement). W rezultacie konkurenci Google’a nie
mieli mozliwosci zamieszczania swoich reklam na najlepiej widocznych i najczgsciej klikanych
czesciach stron z wynikami.

— Od marca 2009 r. Google wprowadzat rowniez do uméw klauzule wymagajace jego pisemnej zgody
na wprowadzenie przez wilascicieli stron jakichkolwiek zmian w sposobie wys$wietlania reklam
konkurencji. Dzigki temu Google byto w stanie sprawdzac atrakcyjno$¢ konkurencyjnych reklam.

Firma Google przestata stosowa¢ opisane nielegalne praktyki kilka miesiecy po opublikowaniu przez
Komisje w lipcu 2016 r. pisemnego zgloszenia zastrzezen dotyczacego tej sprawy.

Praktyki stosowane przez przedsi¢biorstwo Google stanowig naduzycie pozycji dominujacej na rynku
posrednictwa w reklamie przy uzyciu wyszukiwarek internetowych i uniemozliwiaja innym firmom
konkurowanie z tym przedsi¢biorstwem przy wykorzystaniu swoich atutow. Zachowanie Google’a
pozbawito rowniez europejskich konsumentow korzysci wynikajacych z efektywnej konkurencji na
rynku reklamy przy uzyciu wyszukiwarek internetowych.

Pozycja dominujgca sama w sobie nie jest nielegalna w $wietle unijnych zasad ochrony konkurencji,
niemniej przedsigbiorstwa dominujace sg w sposob szczegdlny odpowiedzialne za nienaduzywanie
swojej silnej pozycji rynkowej przez ograniczanie konkurencji, czy to na rynku, na ktérym dominuja,
czy tez na rynkach odrebnych.

Ograniczenia stosowane przez Google za posrednictwem
AdSense chronig jego dominujacg pozycje w reklamie
przy uzyciu wyszukiwarek internetowych
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Reklama

Reklama
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* Brak reklam
konkurentow
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W wydanej decyzji Komisja nakazata przedsigbiorstwu Google co najmniej zaprzestanie nielegalnych
praktyk, oile jeszcze tego nie uczynito, i do powstrzymania si¢ od stosowania wszelkich $rodkow,
ktorych przedmiot lub skutek jest taki sam lub rownowazny. Osoby lub przedsigbiorstwa, na ktorych




sytuacje negatywnie wplynelo zachowanie antykonkurencyjne Google’a, moga wnies¢ przeciwko
niemu cywilne powodztwo o odszkodowanie® przed sadem w pafstwie cztonkowskim.

Weczedniej, w czerwcu 2017 r., Komisja natozyla na Google grzywng¢ w wysokosci 2,42 mld
EUR za naduzycie pozycji dominujgcej jako wyszukiwarka internetowa przez udzielanie
nielegalnej korzysci swojej wiasnej porownywarce cen®’; aw lipcu 2018 r. Komisja natozyta
na Google grzywne w wysokosci 4,34 mld EUR za nielegalne praktyki wobec urzadzen
przenosnych z systemem Android® majace na celu wzmocnienie dominujacej pozycji
wyszukiwarki internetowej Google. Z uwzglgdnieniem sprawy z marca 2019 r. Komisja
Europejska nalozyta na Google grzywny za stosowanie praktyk monopolistycznych na taczna
kwotg 8,25 mld EUR.

W dniu 17 lipca 2019 r. Komisja wszczeta formalne postgpowanie wygas'niaja[ce w zakresie
ochrony konkurencji w celu sprawdzenia, czy stosowanie przez Amazon*? danych wrazliwych
pochodzacych od niezaleznych sprzedawcow detalicznych prowadzacych handel za
posrednictwem jego platformy handlowej stanowi naruszenie unijnych regut konkurencji.
Zapewniajac platforme handlowg dla niezaleznych sprzedawcoéw detalicznych, Amazon stale
gromadzi dane o aktywnosci firm na tej platformie. Ze wstepnych ustalen Komisji wynika, ze
Amazon najwyrazniej wykorzystuje informacje szczegélnie chronione istotne dla konkurencji
na temat sprzedawcow Kkorzystajacych z platformy handlowej, ich produktoéw i transakcji
zawieranych w ramach platformy handlowej. Komisja bada standardowe umowy miedzy
Amazonem i sprzedawcami korzystajacymi z platformy handlowej, zgodnie z ktorymi
Amazon — w ramach dziatalnosci w zakresie sprzedazy detalicznej — ma prawo analizowaé
i wykorzystywaé dane sprzedawcow detalicznych bedacych osobami trzecimi zagregowane
na podstawie danych dostepnych w ramach platformy handlowej Amazona.

Unijne zasady ochrony konkurencji chronigce konkurencje cenowgq iSzerszy wybor dla
konsumentéw w obszarze handlu elektronicznego

W Europie warto$¢ szybko rozwijajacego si¢ internetowego rynku handlu wyniosta w 2019 r.
ponad 600 mld EUR, przy czym zakupow przez internet dokonuje ponad polowa
Europejczykow. Handel elektroniczny stwarza szerokie mozliwosci dla konsumentow, ktorzy
moga uzyskaé dostep do szerszego wyboru towaréw i ustug oraz sa w stanie poréwnywac
ceny w catej Europie, atakze dla przedsigbiorstw, ktore moga prowadzi¢ dziatalnos¢
handlowg na calym jednolitym rynku liczacym ponad 500 mln osob, korzystajac z jednej
strony internetowej jako witryny sklepowe;j.

Wyniki przeprowadzonego przez Komisj¢ badania sektorowego dotyczacego handlu
elektronicznego, opublikowane wdniu 10 maja 2017 r.®* wramach strategii Komisji
dotyczacej jednolitego rynku cyfrowego, wykazaly czestsze stosowanie ograniczen
umownych w celu lepszej kontroli dystrybucji produktu. W zwigzku z tym bardzo istotne jest
skuteczne egzekwowanie regut konkurencji w tym obszarze.

# Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/104/UE z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie niektdrych
przepiséw regulujacych dochodzenie roszczen odszkodowawczych z tytutu naruszenia prawa konkurencji
panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej, objete przepisami prawa krajowego, Dz.U. L 349 z 5.12.2014, s. 1.
* Sprawa AT.39740 Wyszukiwarka Google (Shopping), decyzja Komisji z dnia 27 czerwca 2017 r., dostepna
pod adresem: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 39740

%! Sprawa AT.40099 Google Android, decyzja Komisji z dnia 18 lipca 2018 r., dostepna pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40099

%2 Sprawa AT.40462 Amazon Marketplace, dostepna pod adresem:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40462

% Zob.: https://ec.europa.eu/competition/antitrust/sector_inquiry final _report pl.pdf, i zob.:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/sector_inquiries_e_commerce.html
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W dniu 7 marca 2019r. Komisja nadata zobowigzaniom zaproponowanym przez
przedsigbiorstwa Disney, NBCUniversal, Sony Pictures, Warner Bros. iSky34 moc prawnie
wigzacg zgodnie zunijnymi zasadami ochrony konkurencji. Zobowigzania te stanowig
odpowiedz na obawy Komisji dotyczace niektorych klauzul uwzglednianych w filmowych
umowach licencyjnych dotyczacych platnej telewizji zawieranych przez te studia
z przedsigbiorstwem Sky UK w odniesieniu do blokowania geograficznego.

W dniu 5 kwietnia 2019 r. Komisja skierowata pisemne zgloszenie zastrzezen dotyczace
potencjalnie niezgodnych z prawem umoéw dwustronnych do przedsiebiorstwa Valve,
wiasciciela najwiekszej na §wiecie platformy dystrybucji komputerowych gier video — Steam
— 1 pieciu wydawcow komputerowych gier video, Bandai Namco, Capcom, Focus Home,
Koch Media i ZeniMax®. Komisja wyrazita obawy, ze przedsicbiorstwo Valve i pieciu
wydawcow komputerowych gier video uzgodnili — co stanowi naruszenie unijnych zasad
ochrony konkurencji — ze bedg stosowac blokowane geograficznie klucze aktywacyjne, aby
uniemozliwi¢ sprzedaz transgraniczng. Ponadto Komisja wyrazita obawy, zgodnie z ktorymi
czterech wydawcow gier mogto naruszy¢ unijne reguty konkurencji, uwzgledniajac w swoich
umowach z szeregiem dystrybutoréw innych niz Valve umowne ograniczenia wywozowe.

Egzekwowanie zasad ochrony konkurencji w sektorze telekomunikacyjnym

W dniu 18 lipca 2019 r. Komisja natozyta na Qualcomm®® grzywne w wysokosci 242 min
EUR za naduzycie pozycji dominujacej za posrednictwem praktyki razgcego zanizania cen,
na $wiatowym rynku chipsetow zgodnych z Uniwersalnym Systemem Telekomunikacji
Ruchomej (UMTS), standardem trzeciej generacji (3G), co stanowi naruszenie unijnych zasad
ochrony konkurencji. W decyzji ustalono, ze w okresie od potowy 2009 r. do potowy 2011 r.
Qualcomm dostarczat pewne ilosci trzech chipsetéw UMTS dwom swoim gtownym klientom,
Huawei i ZTE, ponizej kosztow, dazac do wyeliminowania Swojego konkurenta Icera z rynku.
Icera byla przedsiebiorstwem typu start-up ze Zjednoczonego Kroélestwa i gtéwnym
konkurentem Qualcomm w tym czasie w segmencie najnowoczes$niejszych technologii na
rynku chipsetow UMTS. Grzywna stanowi 1,27 % obrotu Qualcomm z 2018 r. i ma réwniez
na celu zniecheci¢ uczestnikow rynku od angazowania si¢ w takie antykonkurencyjne
praktyki w przysztosci.

W dniu 7 sierpnia 2019 r. Komisja przyjeta pisemne zgloszenie zastrzezen wobec obu
najwigkszych operatorow dzialajacych w Czechach, tj. O2/CETIN i T-Mobile®’, w odniesieniu
do umowy w sprawie wspélnego korzystania z sieci migdzy tymi stronami. Komisja uznata
wstepnie, ze ta konkretna umowa w sprawie wspolnego korzystania z sieci jest niezgodna
z zasadami konkurencji, poniewaz moze pozbawi¢ obu operatoréw sieci ruchomej motywacji
do usprawnienia ich sieci i ustug z korzyscia dla konsumentow. Wstgpna analiza Komisji byta
zgodna z zasadami stosowanymi przez Organ Europejskich Regulatorow kracznosci
Elektronicznej (BEREC) we wspolnym stanowisku w sprawie wspolnego korzystania
z infrastruktury telefonii ruchomej z dnia 13 czerwca 2019 r.*

 Sprawa AT.40023 — Transgraniczny dostep do telewizji kodowanej, dostepna pod adresem:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40023
% Sprawy AT.40413 Focus Home, AT.40414 Koch Media, AT.40420 ZeniMax, AT.40422 Bandai Namco i
AT.40424 Capcom. Zob. rowniez: https://europa.eu/rapid/press-release 1P-19-2010 en.htm
% Sprawa AT.39711 Qualcomm (razace zanizanie cen), decyzja Komisji z dnia 18 lipca 2019 r., dostepna pod
adresem: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 39711
%" Sprawa AT.40305 Wsp6lne korzystanie z sieci — Republika Czeska, dostepna pod adresem:
?;[tps://ec.europa.eu/competition/eloiade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40305

Zob.:
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject _matter/berec/requlatory best practices/common_approac
hes_positions/8605-berec-common-position-on-infrastructure-sharing
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W dniu 16 pazdziernika 2019r. Komisja nakazata przedsigbiorstwu Broadcom®,
najwickszemu na $wiecie dostawcy chipsetow stosowanych jako komponenty dekoderow
telewizyjnych i modeméw, zaprzestanie stosowania niektorych postanowien zawartych
w umowach z sze$cioma gtownymi klientami tego przedsiebiorstwa. W swojej ocenie
Komisja stwierdzita, ze Broadcom ,,na pierwszy rzut oka” naduzyl pozycji dominujacej na
rynkach uktadéw scalonych typu Systems-on-a-Chip przeznaczonych do (i) dekoderow
telewizyjnych, (ii)) modeméw s$wiattowodowych 1 (iii) modemoéw xDSL, zawierajac
z producentami dekoderow telewizyjnych i modemow umowy, ktore zawierajg postanowienia
dotyczace wytacznosci. Ponadto stwierdzila, ze w przypadku braku §rodkow tymczasowych
istnicje prawdopodobienstwo wystgpienia powaznych i nieodwracalnych szkod dla
konkurencji. Komisja stwierdzita, ze konieczna byta pilna interwencja, aby zapobiec
marginalizowaniu lub zmuszeniu konkurentéw do wycofania si¢ z rynku. Srodki tymczasowe
obowigzujg przez okres trzech lat lub do dnia przyje¢cia ostatecznej decyzji co do istoty
zachowania Broadcom lub zakonczenia postepowania wyjasniajagcego Komisji dotyczacego
tego zachowania, w zalezno$ci od tego, ktore ztych wydarzen nastagpi wczeSnie;j.
Merytoryczne postepowanie wyjasniajace dotyczace tej sprawy nadal jest w toku. Srodki
tymczasowe stanowig jedno z narze¢dzi udostepnionych Komisji na podstawie rozporzadzenia
1/2003, ale nie byly wykorzystywane w ciggu ostatnich 18 lat przed ta sprawa.

Za posrednictwem decyzji w sprawie S$rodkow tymczasowych Komisja moze nakazaé
przedsigbiorstwu zaprzestanie naruszenia zwigzanego z danym zachowaniem w trakcie
postgpowania wyjasniajacego. Srodki tymczasowe mozna nalozyé na czas trwania
postepowania wyjasniajacego w celu uniknigcia sytuacji, w ktorej domniemane zachowanie
antykonkurencyjne powoduje powazne i nieodwracalne szkody na rynku, ktorych nie sg si¢
usung¢ za posrednictwem przyjecia $rodka o charakterze ostatecznym w ramach
postegpowania Komisji. Srodki tymczasowe uznaje sie na ogot za srodki wyjatkowe z powodu
obcigzenia naktadanego na przedsiebiorstwo, w przypadku ktorego nie stwierdzono jeszcze
naruszenia istniejgcych zasad. W wigkszosci przypadkow decyzja zakazujgca z nakazem
zaniechania naruszenia lub $rodki zaradcze sa wystarczajace, aby przywroci¢ warunki
konkurencyjne.

Przeglgd polgczenia w sektorach telekomunikacji i mediow

W sektorze telekomunikacji wdniu 15 lipca 2019r. Komisja zezwolila na przejecie
przedsigbiorstwa DNA przez przedsigbiorstwo Telenor®. Przedsicbiorstwo DNA $wiadczy
ushugi telefonii komodrkowej 1 stacjonarnej, ustugi szerokopasmowego dostgpu do internetu
oraz ushugi dystrybucji telewizyjnej w Finlandii, natomiast przedsigbiorstwo Telenor dziata
w sektorze ustug telefonii komorkowej 1 stacjonarnej oraz ustlug dystrybucji telewizyjnej
w regionie Skandynawii. Obszar dzialalno$ci przedsigbiorstw pokrywat si¢ w bardzo
niewielkim stopniu, a po polaczeniu nadal istnieje szereg silnych podmiotéw. Ponadto w dniu
18 lipca 2019 r. Komisja zatwierdzita, po przeprowadzeniu szczegétowego postepowania
wyjasniajacego, przejecie przez Vodafone przedsigbiorstwa bedacego operatorem sieci
przewodowych Liberty Global w Czechach, Niemczech, na Wegrzech i w Rumunii*'. Zgode
uzalezniono od pelnego wywigzania si¢ z pakietu zobowigzan zaproponowanego przez
Vodafone.

W sektorze mediow w dniu 12 listopada 2019 r. Komisja zatwierdzita przejecie przez

% Sprawa AT.40608 Broadcom, dostepna pod adresem:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40608

“0 Sprawa M.9370 Telenor/DNA, decyzja Komisji z dnia 15 lipca 2019 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9370

! Sprawa M.8864 Vodafone/Certain Liberty Global Assets, decyzja Komisji z dnia 18 lipca 2019 r. Zob.:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 8864
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przedsigbiorstwo ~ Telia  przedsicbiorstwa  Bonnier  Broadcasting®. W nastepstwie
szczegblowego postgpowania wyjasniajagcego Komisja miata obawy, ze transakcja znacznie
zmniejszy konkurencje w Finlandii i w Szwecji. Zgodg uzalezniono od pelnego wywigzania
si¢ z zobowigzan zaproponowanych przez przedsi¢biorstwo Telia.

Egzekwowanie pomocy panstwa w odniesieniu do sieci szerokopasmowych

Infrastruktura cyfrowa jest podstawowym czynnikiem pobudzajgcym cyfryzacj¢, w zwiazku
Z tym mozliwo$¢ zaspokojenia nowych potrzeb dotyczacych bardzo szybkiej transmisji
danych cyfrowych, przepustowosci 1ijakosci przez odpowiednig infrastrukture
szerokopasmowa ma zasadnicze znaczenie. W komunikacie Komisji w sprawie
spoleczenstwa gigabitowego43 z 2016 r. okreslono, ze sieci o bardzo duzej przepustowosci
stanowig jeden z jej strategicznych priorytetow. Konieczne jest roOwniez finansowanie ze
srodkow publicznych, aby zapewnié, by obszary wiejskie, oddalone i inne obszary o stabo
rozwinigtej infrastrukturze mogty korzysta¢ z nowych technologii, aby nie pozostawiac¢ w tyle
zadnych obszaréw ani zadnych obywateli. Jednoczes$nie nie nalezy wypiera¢ inwestycji
prywatnych, ale nalezy ograniczy¢ do minimum zaklécenie konkurencji.

W 2019 r. Komisja zatwierdzita rézne programy rozwoju infrastruktury szerokopasmowe;j
zgodnie z unijnymi zasadami pomocy panstwa. W Grecji dotyczyly one systemu bondéw
W wysokosci 50 mln EUR na potrzeby szybszych systeméw szerokopasmowych**; w Irlandii
— wsparcia publicznego w wysokosci 2,6 mld EUR na irlandzki krajowy plan dotyczacy sieci
szerokopasmowych®; w Hiszpanii — programu o budzecie 400 mln EUR na rzecz bardzo
szybkich sieci szerokopasmowych*®; a w Niemczech — zatwierdzenia w Bawarii programu na
rzecz sieci szerokopasmowych o bardzo duzej przepustowosci w nastgpstwie wczesniejszego
projektu pilotazowego w sprawie sieci gigabitowych obejmujacego szes¢ bawarskich gmin,
ktory zostat zatwierdzony przez Komisje w grudniu 2018 r.*’

4. Polityka konkurencji wspierajaca osiagniecie unijnych celow dotyczacych energii ze
zrodel niskoemisyjnych i Srodowiska

W grudniu 2019 r. Komisja przyjeta komunikat pt. ,,Europejski Zielony Lad”, w ktorym
podkreslono inicjatywy polityczne zwigzane z osiggni¢ciem zerowego poziomu emisji gazow
cieplarnianych netto do 2050r. istawieniem czola wyzwaniom zwigzanym ze
srodowiskiem®. Polityka konkurencji, podobnie jak wszystkie inne strategie polityczne
Komisji, przyczyni si¢ do osiggnigcia tych ambitnych celow. W 2019 r. Komisja rozpoczeta
faktycznie ,,ocen¢ adekwatnosci” obejmujaca wytyczne dotyczace energii i ochrony
srodowiska i1 kontynuowata oceng swoich wytycznych w sprawie niektorych srodkéw pomocy

“2 Sprawa M.9064 Telia Company/Bonnier Broadcasting Holding, decyzja Komisji z dnia 12 listopada 2019 r.
Zob.: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_9064

%3 Zob.: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-connectivity-competitive-digital-
single-market-towards-european-gigabit-society

* Sprawa SA.49935 Superfast Broadband (SFBB) Project — Grecja, decyzja Komisji z dnia 7 stycznia 2019 .,
dostepna pod adresem: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 49935
** Sprawa SA.54472 National Broadband Plan — Irlandia, decyzja Komisji z dnia 15 listopada 2019 r., dostepna
pod adresem: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 54472

*® Sprawa SA.53925 Broadband Scheme for NGA White and Grey Areas — Hiszpania, decyzja Komisji z dnia 10
grudnia 2019 r., dostepna pod adresem:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA_53925

“" Sprawa SA.54668 Bavarian gigabit scheme — Niemcy, decyzja Komisji z dnia 29 listopada 2019 r., dostepna
pod adresem: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 54668

*® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw, Europejski Zielony £ad, COM(2019) 640 final. Zob.:
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-european-green-deal_en
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panstwa w konteks$cie systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
po 2012 r. (wytyczne w sprawie systemu handlu emisjami)* w ramach przygotowan do ich
rewizji w celu zapewnienia, by byly dostosowane do nowego unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji na lata 2021-2030%°. Trwajaca ,,ocena adekwatnosci” pakietu na
rzecz unowoczesnienia polityki w dziedzinie pomocy panstwa zapewni przygotowanie do
rewizji istotnych wytycznych w swietle celéow politycznych Europejskiego Zielonego fadu
do 2021 r.

Pomoc panstwa zapewniajgca wsparcie na rzecz unijnej strategii ,,zero zanieczyszczen’
I zasobooszczednosci

W 2019 r. Komisja zatwierdzita dodatkowe wsparcie publiczne w wysokosci 195 min EUR
do konca 2022r. dla elektrycznych autobuséw i infrastruktury stuzgcej do tadowania
pojazdéw elektrycznych w Niemczech®™. Ponadto Komisja zatwierdzila wsparcie publiczne
w wysokosci 430 mln EUR majace na celu modernizacje pojazdéw z silnikiem Diesla
wykorzystywanych w gminach, w ktorych w 2017 r. zostaly przekroczone limity emisji
tlenkéw azotu®. Oba rodzaje $rodkdéw wpisuja sie w unijne cele srodowiskowe, europejska
strategi¢ na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej, jak rowniez w dzialania UE na rzecz
przechodzenia na pojazdy bezemisyjne w miastach oraz tworzenia rynku takich pojazdow.

Komisja zatwierdzita réwniez czeski program53, w ramach ktorego udziela si¢ pomocy na
rzecz instalacji produkujagcych energie elektryczng z ciepta odpadowego iz gazOéw
kopalnianych. Program ten przyczynia si¢ do zasobooszczednosci dzigki ograniczaniu zuzycia
zrédet energii pierwotnej wykorzystywanych do wytwarzania energii elektryczne;.

W dniu 25 listopada 2019 r. Komisja zatwierdzita wsparcie w wysokosci 93,8 mln EUR na
rzecz  budowy iobstugi elektrocieplowni o wysokiej  sprawnoéci  w Bulgarii®®.
Elektrocieptownia ta bedzie produkowaé cieplo ienergi¢ elektryczng przy uzyciu paliwa
pochodzgcego z odpaddéw komunalnych nienadajacych sie do recyklingu.

W dniu 28 stycznia 2019 r. Komisja zatwierdzita pomoc inwestycyjna w wysokosci 36 min
EUR na rzecz przedsigbiorstwa chemicznego LG Chem na budowe zaktadu produkujacego
baterie do pojazdow elektrycznych w Polsce. Oczekuje si¢, ze nowy zaktad bedzie dostarczac
baterie do ponad 80 000 pojazddw elektrycznych rocznie i zapewni stworzenie ponad 700

“9 Zob.: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares2018-6600267_pl

%0 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztow redukcji emisji oraz inwestycji
niskoemisyjnych oraz decyzj¢ (UE) 2015/1814, Dz.U. L 76 z 19.3.2018, s. 3.

> Zwiekszenie budzetu i przediuzenie programu SA.48190, Niemcy — Program wsparcia zakupu autobusow
elektrycznych do wykorzystania w miejskim transporcie publicznym, decyzja Komisji z dnia 26 lutego 2018 r.
dostepna pod adresem:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_ 48190

%2 SA.53054 Program na rzecz modernizacji cigzkich pojazdow miejskich, SA.53055 Program na rzecz
modernizacji ci¢zkich pojazdow uzytkowych i SA.53056 Program na rzecz modernizacji lekkich pojazdéw
uzytkowych i miejskich. Niemcy zglosity zmiane tych programéw, ktorg Komisja zatwierdzita w dniu 25
pazdziernika 2019 r., odpowiednio w ramach spraw SA.55230, SA.55231 i SA.55232. W wyniku zmiany
wprowadzono migdzy innymi bardziej elastyczng koncepcje kwalifikowalnych gmin.

>3 Sprawa SA.35179 Republika Czeska — Promowanie energii elektrycznej ze zrodet wtérnych, decyzja Komisji
Z dnia 26 wrze$nia 2019 1., dostepna pod adresem:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 35179

> Sprawa SA.54042 Projekt dotyczacy odzysku energii/jednostki kogeneracyjnej z odzyskiem energii z paliwa
odpadowego RDF w Sofii — Bulgaria, decyzja Komisji z dnia 25 listopada 2019 r., dostgpna pod adresem:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 54042

% Sprawa SA.47662 LIP — Pomoc na rzecz LG Chem Wroclaw Energy Sp. z 0.0., decyzja Komisji z dnia 28
stycznia 2019 r., dostgpna pod adresem:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 47662
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bezposrednich miejsc pracy, przyczyniajac si¢ do rozwoju wojewodztwa dolnoslaskiego przy
zachowaniu konkurencji. Przeprowadzanie tego projektu bez finansowania publicznego nie
byloby mozliwe.

Pomoc panstwa wspierajqca energie ze zrodet odnawialnych

Kontrola pomocy panstwa ma na celu maksymalizacj¢ S$rodowiskowych, spotecznych
I gospodarczych korzysci z ograniczonych funduszy publicznych dzigki minimalizacji
kosztow dla panstwa, przemystu i konsumentow, dzigki zapewnieniu, by §rodki publiczne nie
wypieraly wydatkow sektora prywatnego, a takze dzigki przyczynieniu si¢ do zapewnienia
rownych warunkow dziatania na jednolitym rynku. W 2019 r. Komisja w dalszym ciggu
zatwierdzala programy pomocy panstwa umozliwiajace panstwom cztonkowskim osiagnigcie
celéw zwigzanych z efektywnoscig energetyczng i przyczynienie si¢ do ograniczenia emisji
dwutlenku wegla zgodnie z unijnymi celami srodowiskowymi.

W dniu 14 czerwca 2019 r. Komisja zatwierdzita wsparcie w wysokosci 5,4 mld EUR na
rzecz wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych we Wioszech®, aby wesprzeé
je w osiagnieciu celow w zakresie energii ze zroédet odnawialnych. Program bedzie stuzy¢
udzielaniu wsparcia na rzecz wytwarzania energii elektrycznej ze zroédet odnawialnych, takich
jak ladowa energia wiatrowa, energia fotowoltaiczna, energia wodna igazy z osadow
sciekowych 1 bedzie obowigzywat do 2021 r.

W dniu 26 lipca 2019 r. Komisja zatwierdzita wsparcie na rzecz szesSciu morskich farm
wiatrowych we Francji®’. Ich budowa ma rozpocza¢ sic wtym roku i powinny zaczaé
funkcjonowaé w 2022 r. Srodki wsparcia pomoga Francji zwiekszyé jej udzial energii
elektrycznej produkowanej z odnawialnych zrodet energii wcelu osiggnigcia celow
klimatycznych zgodnie z unijnymi celami srodowiskowymi®.

Rozporzgdzenie i polityka konkurencji wspolnie przyczyniajq si¢ do zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii dla europejskich obywateli i dziatalnosci gospodarczych

Mechanizmy zdolnosci wytworczych s3a $rodkami  wprowadzanymi przez panstwa
cztonkowskie, aby w §rednim i dtugim okresie zarzadza¢ popytem na energie elektryczna i jej
podaza. Opracowano je w celu zlikwidowania oczekiwanych niedoboréw mocy wytworczych
i zapewnienia bezpieczenstwa dostaw. Podczas opracowania mechanizméw zdolnosci
wytworczych nalezy zapewni¢, by zapobiegaty one zakloceniom konkurencji, poniewaz
W przeciwnym razie moga prowadzi¢ do wyzszych cen energii elektrycznej dla
konsumentéw, przyznawa¢ nienalezne korzysci niektorych operatorom  z sektora
energetycznego lub utrudnia¢ przeptywy energii elektrycznej przez granice UE.

Jednoczesnie mechanizmy zdolnosci wytworczych nie moga zastgpi¢ reform rynku energii
elektrycznej na poziomie krajowym i europejskim. W nowym rozporzadzeniu w Sprawie

*® Sprawa SA.53347 Wiochy — Wsparcie na rzecz energii elektrycznej ze zroédet odnawialnych w latach 2019—
2021, decyzja Komisji z dnia 14 czerwca 2019 r., dostgpna pod adresem:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_ 53347

> Sprawa SA.45274 Francja — Morska farma wiatrowa Courseulles, decyzja Komisji z dnia 26 lipca 2019 r.,
sprawa SA.45275 Francja — Morska farma wiatrowa Fécamp, decyzja Komisji z dnia 26 lipca 2019 r., sprawa
SA.45276 Francja — Morska farma wiatrowa Saint-Nazaire, decyzja Komisji z dnia 26 lipca 2019 r., sprawa
SA.47246 Francja — Morska farma wiatrowa na wyspach Yeu et Noirmoutier, decyzja Komisji z dnia 26 lipca
2019 r., sprawa SA.47247 Francja — Morska farma wiatrowa w Dieppe, decyzja Komisji z dnia 26 lipca 2019 r.
i sprawa SA.48007 Francja — Morska farma wiatrowa Saint-Brieuc, decyzja Komisji z dnia 26 lipca 2019 r.
Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 4749

%8 Zob.: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024
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rynku energii elektrycznej® zawarto obowiazek, zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie
planujace wprowadzi¢ mechanizmy zdolno$ci wytworczych muszg przedstawic¢ plan reformy
rynku, aby zaradzi¢ niedoskonalo$ciom regulacyjnym iinnym niedoskonatosciom, ktore
ostabiajg zachety inwestycyjne w sektorze energii elektrycznej. Rozporzadzenie pozwoli
rowniez uniemozliwi¢ udzial w mechanizmach zdolnosci wytworczych zdolno$ciom
wytworczym powodujacych wysoki poziom emisji.

W 2019 r. Komisja wydata dwie decyzje zwigzane z mechanizmami zdolno$ci wytworczych
we Wioszech® I W Zjednoczonym Kroélestwie (w nastepstwie szczegdtowego postgpowania
wyjasniajacego)®’, w ktorych uwzgledniono juz przepisy rozporzadzenia w sprawie rynku
energii elektrycznej dotyczace mechanizmow zdolno$ci wytworczych.

Prowadzenie dochodzen w sprawie potencjalnych karteli, ktore utrudniajq wykorzystanie
innowacyjnych technologii

W wytycznych Komisji w sprawie horyzontalnych porozumien kooperacyjnych wyjasniono
migdzy innymi formy wspodlpracy miedzy przedsigbiorstwami dazacymi do poprawy jakosci
produktu i innowacji, ktore nie budzag watpliwosci zgodnie z unijnym prawem konkurencji.
Uzgodnienie przez przedsigbiorstwa zduszenia konkurencji w zakresie jakos$ci i innowacji jest
niezgodne z prawem. W dniu 5 kwietnia 2019 r. Komisja przestala pisemne zgloszenie
zastrzezen do BMW, Daimler i Volkswagen Group (Volkswagen, Audi, Porsche)®?, w ktérych
poinformowata o swojej wstepnej opinii, zgodnie z ktorg przedsigbiorstwa te naruszyty unijne
zasady ochrony konkurencji w latach 2006-2014, wchodzac w zmowe dotyczaca
ograniczenia konkurencji w zakresie rozwoju technologii majacej na celu oczyszczanie spalin
samochodéw osobowych napedzanych benzyng i olejem napedowym. Zgodnie ze wstepng
opinia Komisji zachowanie producentow samochodoéw mialo na celu ograniczenie
konkurencji w zakresie innowacji w odniesieniu do dwoch uktadéow oczyszczania spalin
i moglo pozbawi¢ konsumentow mozliwosci zakupu samochoddéw emitujgcych mniej
zanieczyszczen, mimo ze technologia ta byla dostgpna dla producentow.

5. Ochrona konkurencji w przemysle wytworczym

Egzekwowanie regul konkurencji w przemysle wytworczym zapewnia przedsigbiorstwom
mozliwo$¢ konkurowania na sprawiedliwych iréwnych warunkach w ramach jednolitego
rynku. Ponadto egzekwowanie pomocy panstwa pozwala skierowa¢ fundusze publiczne
wstron¢ badan, szkolenia iefektywnosci energetycznej. Jedynie innowacyjne
przedsigbiorstwa posiadajace racjonalny biznesplan moga dostarcza¢ inteligentne towary
i ustugi po konkurencyjnych cenach dla unijnych konsumentéw i przedsigbiorstw. Poprawa
efektywnosci unijnych przedsigbiorstw i dlugoterminowej konkurencyjnosci na jednolitym
rynku sprawia, ze przedsigbiorstwa te sg w stanie konkurowac na rynku §wiatowym.

Decyzje dotyczgce polgczen i postepowania wyjasniajgce dotyczgce podstawowych gatezi
przemystu charakteryzujqcych si¢ wysokimi barierami wejscia

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku
wewngtrznego energii elektrycznej, Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 54.

% Sprawa SA.53821 Zmiana wloskiego mechanizmu zdolnosci wytworczych, decyzja Komisji z dnia 14
czerwca 2019 r., dostepna pod

adresem:https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA_53821

81 SA.35980 Mechanizm zdolnosci wytworczych Zjednoczonego Krolestwa, decyzja Komisji z dnia 24
pazdziernika 2019 r., dostgpna pod adresem:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3_SA 35980

%2 Sprawa AT.40178 Emisja spalin przez samochody, dostepna pod adresem:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1_ 40178
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Unijna kontrola polaczen przyczynia si¢ do zapewnienia, by przedsigbiorstwa dziatajace na
jednolitym rynku mogty konkurowa¢ na sprawiedliwych i réwnych warunkach. Zgloszone
transakcje, ktére moga znaczaco zakloci¢ konkurencje podlegaja Scistej kontroli Komisji.
W ramach swojej oceny Komisja uwzglednia wydajnos$¢ osiggnigta dzieki potagczeniom, ktora
moze wplynaé pozytywnie na koszty, innowacje iinne aspekty, oile istnieje mozliwo$¢
weryfikacji  takiej wydajnosci, jest ona specyficzna dla potaczenia i istnieje
prawdopodobienstwo, ze zostanie przekazana konsumentom. W przypadku wystapienia obaw
dotyczacych konkurencji spotki taczace si¢ majg mozliwos¢ rozwiania takich obaw dzigki
propozycji zobowigzan. Jezeli nie dojdzie do stwierdzenia lub uzgodnienia odpowiednich
I wystarczajgcych zobowigzan, Komisja zabroni zawarcia transakcji. W ciggu ostatnich
dziesieciu lat Komisja wyrazita zgode na ponad 3 000 potaczen, z ktérych ponad 90 % zostato
zatwierdzonych bezwarunkowo. W tym samym okresic Komisja uniemozliwita natomiast
jedynie dziesie¢ potaczen, w tym trzech w 2019 r.

Istotna cze$¢ spraw dotyczacych egzekwowania konkurencji przez Komisje w 2019 r. nadal
dotyczyta sektora produkcji podstawowej i sektora towaréw konsumpcyjnych.

Dnia 6 lutego 2019 r. Komisja zakazata — na podstawie unijnego rozporzadzenia w Sprawie
kontroli Iaczenia przedsi¢biorstw — przedsi¢biorstwu Siemens dokonania planowanego
przejecia przedsigbiorstwa Alstom®. Ani przedsiebiorstwo Siemens, ani przedsigbiorstwo
Alstom — oba bedace liderami w przemysle kolejowym — nie zaproponowato Srodkow
zaradczych wystarczajacych do tego, aby trwale rozwia¢ obawy Komisji.

Polaczenie przedsiebiorstw Siemens/Alstom: ochrona przewoznikéw kolejowych i pasazerow

Pociagi iurzadzenia sygnalizacyjne stuzace do kierowania nimi maja podstawowe znaczenie dla
transportu w Europie. Oba przedsigbiorstwa — Siemens (Niemcy) i Alstom (Francja) — sg $wiatowymi
liderami transportu kolejowego, a planowana transakcja spowodowataby potaczenie dwodch
najwickszych dostawcoéw taboru kolejowego (pociaggow) irozwigzan w zakresie sygnalizacji na
terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) nie tylko pod wzgledem wielkosci potaczonej
dzialalnos$ci, ale rowniez jej zasiggu geograficznego. Oba przedsigbiorstwa zajmujg réwniez wiodace
pozycje na §wiecie.

Podczas swojej szczegdtowej oceny Komisja uznata, ze bez wystarczajacych srodkéw zaradczych
polaczenie zakltocitoby konkurencje na kilku rynkach kolejowych systeméw sygnalizacyjnych i na
rynku pociggow bardzo duzych predkosci. Polaczenie doprowadzitoby do powstania
niezaprzeczalnego lidera rynku na Kilku rynkach kolejowych systeméw sygnalizacyjnych i podmiotu
dominujacego na rynku pociggdéw bardzo duzych predkosci na terenie EOG. Na wszystkich istotnych
rynkach, na ktorych stwierdzono obawy dotyczace konkurencji, presja konkurencyjna ze strony
pozostatych konkurentow nie bylaby wystarczajaca, aby zapewnic¢ efektywna konkurencje. W toku
tego postepowania wyjasniajacego Komisja przeanalizowata réwniez doktadnie konkurencyjne
otoczenie W pozostatych cze$ciach $wiata iuznata, Zze prawdopodobienstwo, iz w najblizszej
przyszto$ci nastapi wejscie nowych konkurentow, w tym potencjalnie dostawcow z Chin, na rynek
taboru bardzo duzych predkosci lub na rynki rozwigzan w zakresie sygnalizacji na terenie EOG,
W odniesieniu do ktérych stwierdzono obawy dotyczace konkurencji, byto niewielkie.

Przedsiebiorstwa Siemens i Alstom zaproponowaty $rodki zaradcze, ktore nie byly wystarczajace, aby
rozwia¢ obawy Komisji dotyczace konkurencji. Informacje zwrotne przekazane przez uczestnikow
rynku, zktorymi Komisja przeprowadzita konsultacje w celu uzyskania ich opinii na temat
proponowanych srodkow zaradczych, byly negatywne, co potwierdzito oceng Komisji.

83 Sprawa M.8677 Siemens/Alstom, decyzja Komisji z dnia 6 lutego 2019 r., dostepna pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M 8677
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W celu ochrony operatorow i pasazerow kolei
Komisja zakazuje przejecia firmy Alstom
przez Siemensa

Systemy sygnalizacji kolejowej
maja zasadnicze znaczenie dla zapobiegania

Pociagi duzych predkosci (co najmniej
300 km/h) sg wazne dla przejscia na
ekologiczny transport

Siemens

kolizjom i utrzymania bezpieczenstwa
pasazerdw pociagow i metra

reseseseed

Skutkiem potaczenia Siemens i Alstom bytby brak konkurencji miedzy nimi,
a zatem wyzsze ceny, mniejszy wybor i mniej innowacji dla przewoznikéw kolejowych

Wobec braku odpowiednich $rodkéw zaradczych, ktére rozwiaty obawy dotyczace konkurencji na
rynku taboru kolejowego bardzo duzych predkosci irynkach sygnalizacji kolejowej, Komisja
stwierdzila, ze poftaczenie doprowadzitoby do wyzszych cen, ograniczonego wyboru dostawcow
i mniejszej liczby innowacyjnych produktow ze szkoda dla przewoznikoéw kolejowych, zarzadcow
infrastruktury kolejowej, a ostatecznie dla milionéw Europejczykow, ktorzy codziennie korzystajg
z transportu kolejowego do celéw zwigzanych z pracg lub wypoczynkiem. W zwigzku z tym Komisja
zakazala proponowane;j transakcji.

Dnia 6 lutego 2019 r. Komisja zakazata rowniez — na podstawie unijnego rozporzadzenia
w sprawie Kontroli taczenia przedsi¢biorstw — proponowanego przejecia  przez
przedsi¢biorstwo Wieland przedsigbiorstwa Aurubis Rolled Products ijego udziatow
w przedsicbiorstwie Schwermetall®’. Obawy Komisji dotyczyly ograniczonej konkurencji
i wyzszych cen produktéw z miedzi walcowanej wykorzystywanych przez europejskich
producentdw. Znaczna liczba europejskich klientow przemystowych wyrazita rowniez obawy
dotyczace zarowno dostepu do tasm wstepnie walcowanych produkowanych przez
przedsigbiorstwo Schwermetall, jak 1 wyZszych cen wyrobow walcowanych. Przedsigbiorstwa
Wieland i Aurubis byly dwoma z trzech najwigkszych producentéw produktéw z miedzi
walcowanej w Europie. Gdyby doszto do ich potaczenia, przedsigbiorstwo Wieland statoby
si¢ podmiotem dominujgcym na rynku produktéw z miedzi walcowanej, biorgc pod uwage, ze
jego udziat w rynku w Europie wyniostby ponad 50 % i mialoby ono tylko jednego innego
konkurenta zudziatem wrynku wynoszagcym powyzej 10 %. Zuwagi na fakt, Ze
przedsigbiorstwo Wieland nie wyrazito chgci skutecznego rozwiania wyrazonych obaw,
Komisja zakazala proponowanej transakcji.

W przemysle tworzyw sztucznych w dniu 18 stycznia 2019 r. Komisja zatwierdzila,
W nastgpstwie szczegblowego postgpowania wyjasniajacego, przejecie przedsigbiorstwa
Solvay’s polyamide (nylon) business przez przedsigbiorstwo BASF®, z zastrzezeniem zbycia
wiekszosci istotnych aktywow przedsiebiorstwa Solvay na terenie EOG. Komisja stwierdzita,

% Sprawa M.8900 Wieland/Aurubis Rolled Products/Schwermetal, decyzja Komisji z dnia 6 lutego 2019 r.,
dostepna pod adresem: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M_8900
% Sprawa M.8674 BASF/Solvay’s EP and P&I Business, decyzja Komisji z dnia 18 stycznia 2019 r., dostepna
pod adresem: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_8674
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ze istnieje ryzyko, iz zgloszona transakcja spowoduje wzrost cen lub zmniejszenie ilo$ci
surowcow dostepnych w calym tancuchu wartosci poliamidu 6.6, atakze wzrost cen dla
odbiorcow koncowych. Produkty z poliamidu 6.6 obejmuja specjalistyczne tworzywa
sztuczne wykorzystywane w sektorach przemyshu motoryzacyjnego, elektronicznego Iub
budowlanego. Czesto stosowane sg jako substytuty ciezszych czgéci metalowych i w celu
osiggniecia oszczedno$ci energii. W dniu 25 listopada 2019 r. Komisja zatwierdzita nabycie
zbytej dziatalnosci przez przedsigbiorstwo Domo Chemicals®®.

W dniu 11 czerwca 2019r. Komisja zakazala, na podstawie unijnego rozporzadzenia
w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw, utworzenia proponowanej spotki joint venture
miedzy przedsiebiorstwami Tata Steel i ThyssenKrupp®’, co doprowadzitoby do polaczenia
dziatalnosci przedsigbiorstw ThyssenKrupp i Tata Steel w zakresie plaskiej stali weglowej
i stali elektrotechnicznej na terenie EOG. Przedsigbiorstwo ThyssenKrupp, drugi pod
wzgledem wielkosci producent ptaskiej stali weglowej na terenie EOG, i przedsi¢biorstwo
Tata Steel, trzeci pod wzglgdem wielkosci producent tej stali, sa rowniez waznymi
producentami powlekanej metalem ilaminowanej stali stosowanej w opakowaniach
i ocynkowanej stali weglowej ptaskiej dla przemystu motoryzacyjnego. Obawy Komisji
dotyczyly ograniczonej konkurencji (mniejszy wybor dla odbiorcéw stali) i wyzszych cen
roznych rodzajow stali. Strony nie zaproponowaty odpowiednich srodkow zaradczych w celu
rozwiania tych obaw. Komisja zwrdcita si¢ rowniez do uczestnikow rynku o wyrazenie opinii
na temat proponowanych srodkow zaradczych i przedstawione przez nich informacje zwrotne
byty niekorzystne. W zwigzku z tym Komisja zakazala proponowanej transakcji.

W dniu 1 pazdziernika 2019 r., w nastepstwie szczegdlowego postepowania wyjasniajacego,
Komisja zatwierdzita przejecie podmiotu produkujgcego aluminium Aleris przez jego
konkurenta przedsigbiorstwo Novelis®  z zastrzezeniem pewnych warunkow. Komisja
obawiala si¢, ze transakcja ta moglaby doprowadzi¢ do wyzszych cen dla europejskich
konsumentéw aluminiowych elementow karoserii samochodowych, ktore wykorzystuje sie do
produkcji pojazdow réwniez w celu ograniczenia zuzycia paliwa i emisji. Aby rozwia¢ obawy
Komisji, przedsigbiorstwa zaproponowaly zbycie calej czgsci dziatalnosci Aleris zwigzanej
z aluminiowymi elementami karoserii samochodowych w Europie, w tym fabryki w Belgii.
Zbycie obejmuje aktywa dotyczace badan i rozwoju, a takze finansowanie inwestycji w celu
dalszego zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych. Biorac pod uwagg, ze proponowane zbycie
doprowadzitoby do wyeliminowania w pelni obszaréw naktadania si¢ powstatych w wyniku
transakcji zwigzanej zaluminiowymi elementami karoserii samochodowych w Europie,
Komisja stwierdzila, ze transakcja ta, zmieniona za pomocg zobowigzan, nie budzi juz obaw
dotyczacych naruszenia zasad konkurencji. Zgoda jest uzalezniona od pelnego wywigzania si¢
Z zobowigzan.

Komisja wszczeta rowniez szczegotowe postepowanie wyjasniajace dotyczace roznych
proponowanych potaczen w przemysle wytworczym. Wszczgcie szczegdétowych postepowan
wyjasniajacych nie przesgdza o ich wynikach. W dniu 4 pazdziernika 2019 r. Komisja
wszczela szczegotowe postgpowanie wyjasniajace, aby oceni¢ planowane utworzenie dwéch

% Sprawa M.9553 Domo Investment Group/Solvay Performance Polyamides Business na terenie EOG, decyzja
Komisji z dnia 25 listopada 2019 r., dostgpna pod adresem:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9553

®” Sprawa M.8713 Tata Steel/Thyssenkrupp/JV, decyzja Komisji z dnia 11 czerwca 2019 r., dostepna pod
adresem: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 8713

% Sprawa M.9076 Novelis/Aleris, decyzja Komisji z dnia 1 pazdziernika 2019 ., dostepna pod adresem:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9076
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spotek joint venture przez producentow statkow powietrznych Boeing i Embraer®, zgodnie
z unijnym rozporzadzeniem w sprawie kontroli tgczenia przedsiebiorstw. Obawy Komisji
dotyczyly mozliwosci, ze transakcja spowoduje wyzsze ceny i mniejszy wybor w odniesieniu
do statkow powietrznych realizujacych zarobkowe przewozy lotnicze.

Ponadto w dniu 30 pazdziernika 2019 r. Komisja wszczela szczegdtowe postepowanie
wyjasniajace w celu okreslenia, czy istnieje prawdopodobienstwo, ze proponowane przejecie
przedsicbiorstwa Chantiers de I'Atlantique przez przedsicbiorstwo Fincantieri’® znaczaco
ograniczy efektywng konkurencje. Oba przedsigbiorstwa stoczniowe sg Swiatowymi liderami
na i tak juz skoncentrowanym rynku o ograniczonej zdolnosci.

Ponadto wadniu 17 grudnia 2019r. Komisja wszczgla szczegotowe postepowanie
wyjasniajace w celu oceny proponowanego przejecia przedsiebiorstwa Daewoo Shipbuilding
& Marine Engineering CO., Ltd (DSME) przez inng grupe stoczniowg Hyundai Heavy
Industries Holdings (HHIH)™, zgodnie z unijnym rozporzadzeniem w sprawie kontroli
taczenia przedsiebiorstw. Komisja ma obawy, Ze potaczenie moze ograniczy¢ konkurencje na
r6znych globalnych rynkach przemystu stoczniowego zwigzanego ze statkami towarowymi.
Przemyst stoczniowy zwigzany ze statkami towarowymi stanowi wazng gataz przemystu dla
UE. Europejskie przedsigbiorstwa zeglugowe sa glownymi klientami DSME i HHIH
i odpowiadaja za 30 % $wiatowego popytu na statki towarowe.

Unijne zasady pomocy panstwa przyczyniajq sie do pobudzania innowacji

W czerwcu 2014 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie waznych projektow stanowigcych
przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania (IPCEI), w ktorym okreSlono kryteria,
ktore muszg spelni¢ panstwa cztonkowskie, aby moc wspiera¢ transnarodowe projekty
o strategicznym znaczeniu dla UE’®. W komunikacie wyjasniono zasady zgodnosci, aby
utatwi¢ wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi w ramach projektow, ktore wyraznie
przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego, zrOwnowazonego rozwoju, tworzenia miejsc
pracy iunijnej konkurencyjnosci. W ramach tych wymaga si¢ rowniez podejmowania
zobowigzan do zapewniania szeroko zakrojonego szerzenia nowej wiedzy w calej UE, jak
réwniez przeprowadzania szczegdtowej oceny konkurencji, aby zminimalizowaé wszelkie
nadmierne zakldcenia. Ramy dotyczace projektow IPCEI uzupelniajg inne zasady pomocy
panstwa, takie jak ogodlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych (GBER)" oraz
zasady ramowe dziatalno$ci badawczej, rozwojowej iinnowacyjnej’”, ktore umozliwiaja
takze wspieranie innowacyjnych projektdw, zapewniajac ograniczenie potencjalnych
zaktocen konkurencji.

W grudniu 2018 r. Komisja stwierdzita, ze projekt zintegrowany zgtoszony wspoélnie przez
Francj¢, Niemcy, Wlochy i Zjednoczone Krolestwo w zakresie badan naukowych i innowacji
w dziedzinie mikroelektroniki, kluczowej technologii prorozwojowej, jest zgodny z unijnymi
zasadami pomocy panstwa i przyczynia si¢ do osiggni¢cia celow stanowigcych przedmiot

% Sprawa M.9097 Boeing/Embraer, dostepna na stronie internetowe;:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_9097 W dnu 25 kwietnia 2020 r.
przedsiebiorstwo Boeing rozwigzato umowe o ustanowienie spolek joint venture z przedsigbiorstwem Embraer.
% Sprawa M.9162 Fincantieri/Chantiers De L'Atlantique, dostepna pod adresem:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M_9162

™ Sprawa M.9343 Hyundai Heavy Industries Holdings/Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering, dostepna
pod adresem: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M_9343

2 7godnie z art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

73 Zob.: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/block.html

™ Komunikat Komisji — Zasady ramowe dotyczace pomocy pafistwa na dziatalno$é badawcza, rozwojowa

i innowacyjna, Dz.U. C 198 z 27.6.2014, s. 1.
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wspdlnego europejskiego zainteresowania’®. Wspomniane cztery pafstwa cztonkowskie maja
przeznaczy¢ do 1,75 mld EUR na finansowanie tego projektu, ktérego celem jest
odblokowanie dodatkowych 6 mld EUR z inwestycji prywatnych.

W grudniu 2019 r. po tym pierwszym projekcie IPCEI zgloszono drugi, dotyczacy baterii.
Produkcja baterii ma strategiczne znaczenie dla europejskiej gospodarki i europejskiego
spoteczenstwa ze wzgledu na jej potencjat w zakresie czystej mobilnosci, energii
zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

Wazne projekty stanowiace przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania: wspieranie
wszystkich segmentéw w tancuchu wartosci baterii

W grudniu 2019 r. Komisja zatwierdzita drugi wazny projekt stanowigcy przedmiot wspdlnego
europejskiego zainteresowania zgloszony wspdlnie przez Belgie, Finlandie, Francjg, Niemcy, Wtochy,
Polske iSzwecj¢ wcelu wspierania badan iinnowacji we wspolnym europejskim obszarze
priorytetowym dotyczacym baterii’®. Siedem panstw cztonkowskich przeznaczy w najblizszych latach
okolo 3,2 mld EUR na finansowanie. Oczekuje si¢, ze finansowanie publiczne odblokuje
dodatkowych 5 mld EUR pochodzacych z inwestycji prywatnych.

Zakonczenie realizacji catego projektu zaplanowano na 2031r. (z uwzglednieniem ro6znych
harmonograméw dla poszczegolnych podprojektow). W projekcie udzial wezmie 17 uczestnikow
bezposrednich, gtownie podmiotow branzowych, w tym matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP).

Komisja zatwierdza wsparcie w wysokosci 3,2 mld EUR
udzielane przez siedem panstw cztonkowskich
na projekt stanowigcy przedmiot wspolnego europejskiego
zainteresowania dotyczacy tancucha wartosci baterii

Surowce i materiaty Ogniwa Systemy Zmiana przeznaczenla
zaawansowane i moduty baterii recykling i rafinacja
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Projekt stanowi cze$¢ europejskiego sojuszu na rzecz baterii migdzy Komisja, zainteresowanymi
panstwami cztonkowskimi i podmiotami branzowymi, ktére w maju 2018 r. przyjety strategiczny plan
dzialania na rzecz baterii.

"> Sprawy SA.46705 (Francja), SA.46578 (Niemcy), SA.46595 (Wlochy) oraz SA.46590 (Zjednoczone
Kroélestwo). Zob. rowniez: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_6862

"6 Sprawy SA.54793 (Belgia), SA.54801 (Niemcy), SA.54794 (Francja), SA.54806 (Wlochy), SA.54808
(Polska), SA.54796 (Szwecja) oraz SA.54809 (Finlandia). Zob. rowniez:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_19 6705
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6. Zapewnienie rownych warunkdéw dzialania w dziedzinie podatkow

Zapewnienie przedsigbiorstwom rownych warunkéw dziatania, pozwalajacych im
konkurowa¢ ze soba na podstawie kryteriow merytorycznych, rowniez jezeli chodzi
0 opodatkowanie, zwigksza zaufanie do jednolitego rynku. Panstwa cztonkowskie nie moga
przyzna¢ grupom wielonarodowym korzysci podatkowych, ktére nie sg dostepne dla innych
przedsigbiorstw (czesto lokalnych), poniewaz powaznie zaktocitoby to konkurencje. Ponadto
pozbawitoby to budzet publiczny i unijnych podatnikow s$rodkow zdecydowanie bardziej
potrzebnych na przeciwdziatanie zmianie klimatu, budowanie infrastruktury i inwestowanie
W innowacje.

W dniu 24 wrzesnia 2019 r. Sad wydal swoje pierwsze wyroki dotyczace decyzji Komisji,
w ktorych stwierdzono, ze interpretacje indywidualne prawa podatkowego wydane na rzecz
Starbucksa’’ i Fiata’® stanowily pomoc panstwa. W przypadku Fiata Sad podtrzymal decyzje
Komisji z dnia 21 pazdziernika 2015 r.”°, przyznajac, ze Komisja poprawnie zastosowala
zasady pomocy panstwa w celu oceny, czy wystgpita niezgodna z prawem korzys¢, i nie
dazyta do harmonizacji przepisow podatkowych w calym bloku. Sad zgodzit si¢ réwniez
z ustaleniem Komisji, ze interpretacja indywidualna prawa podatkowego przez Luksemburg
byla selektywna itym samym niedostepna dla wszystkich przedsigbiorstw. Jezeli chodzi
o0 Starbucks, Sad stwierdzil niewazno$¢ decyzji Komisji z dnia 21 pazdziernika 2015 r
uznajac, ze Komisja nie byla w stanie wykazac¢ istnienia korzysci na rzecz przedsigbiorstwa.
W obu przypadkach Sad popart podejscie Komisji polegajace na zastosowaniu zasad pomocy
panstwa w sprawach dotyczacych podatku.

Komisja nadal walczy z selektywnymi korzysciami podatkowymi

W 2019 r. Komisja w dalszym ciggu badata srodki agresywnego planowania podatkowego
w ramach unijnych zasad pomocy panstwa ioceniata, czy prowadza one do przyznania
pomocy panstwa niezgodnie z prawem.

W dniu 2 kwietnia 2019 r. Komisja stwierdzita, ze Zjednoczone Krolestwo przyznato
niezgodne z prawem korzysci podatkowe niektorym przedsigbiorstwom wielonarodowym,
udzielajagc im zwolnienia z szeregu zasad zapobiegajacych unikaniu opodatkowania znanych
jako przepisy dotyczqce kontrolowanych spélek zagranicznych (CFC)®.

W dniu 10 stycznia 2019 r. Komisja wszczgta szczegbtowe postgpowanie wyjasniajace, aby
zbada¢, czy interpretacje indywidualne prawa podatkowego przyznane przez Niderlandy na
rzecz Nike® mogly da¢ spolce nieuczciwa przewage nad jej konkurentami, z naruszeniem

7 Sprawy potaczone T-760/15 i T-636/16 Krélestwo Niderland6w i in./Komisja Europejska, wyrok z dnia 24
wrzesnia 2019 r., ECLI:EU:T:2019:669.

"8 Sprawy potaczone T-755/15 i T-759/15 Wielkie Ksiestwo Luksemburga i Fiat Chrysler Finance
Europe/Komisja Europejska, wyrok z dnia 24 wrzesnia 2019 r., ECLI:EU:T:2019:670.

" Sprawa SA.38375 Pomoc panstwa wdrozona przez Luksemburg na rzecz grupy Fiat, decyzja Komisji z dnia
21 pazdziernika 2015 r., dokument dostgpny pod adresem:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38375

8 Sprawa SA.38374 Pomoc panstwa przyznana przez Niderlandy na rzecz Starbucks, decyzja Komisji z dnia 21
pazdziernika 2015 r., dokument dostgpny pod adresem:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_ 38374

8 Sprawa SA.44896 Zwolnienie podatkowe dla finansowania grup kontrolowanych spotek zagranicznych
udzielone przez Zjednoczone Krdlestwo w ramach programu pomocy panstwa, decyzja Komisji z dnia 2
kwietnia 2019 r., dokument dostepny pod adresem:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 44896

8 Sprawa SA.51284 Niderlandy — domniemana pomoc na rzecz Nike, decyzja Komisji z dnia 10 stycznia
2019 r., dokument dostepny pod adresem:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 51284
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unijnych zasad pomocy panstwa. Formalne postgpowanie Komisji dotyczy traktowania
podatkowego w Niderlandach dwodch spotek nalezacych do grupy Nike. W latach 2006-2015
niderlandzkie organy podatkowe wydaty interpretacje indywidualne prawa podatkowego,
w ktorych zatwierdzono metod¢ obliczania optat licencyjnych. W zwigzku z tym na te spétki
nalezace do grupy zostat natozony podatek wylacznie od ograniczonej marzy operacyjnej
opartej na sprzedazy. Komisja obawia si¢, ze oplaty licencyjne zatwierdzone
W interpretacjach indywidualnych moga nie odzwierciedla¢ rzeczywistosci gospodarcze;.
Optaty te wydajg si¢ wyzsze niz opfaty, ktore niezalezne spotki prowadzace negocjacje na
podstawie warunkow rynkowych uzgodnityby miedzy soba w warunkach pelnej konkurencji.

W dniu 16 wrzesnia 2019 r., w nastepstwie wyroku Sgdu uniewazniajacego decyzje
w sprawie belgijskiego programu zwolnienia z opodatkowania nadmiernych zyskow®
wydanego na takiej podstawie, ze interpretacje indywidualne prawa podatkowego nalezato
ocenia¢ pojedynczo zgodnie z unijnymi zasadami pomocy panstwa, Komisja wszczeta osobne
szczegdlowe postepowania wyjasniajace dotyczace 39 interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego w zakresie nadmiernych zyskow wydanych przez Belgiec na rzecz
przedsigbiorstw wielonarodowych84. Jednoczesnie Komisja wniosta odwotanie od wyroku
Sadu do Trybunalu Sprawiedliwosci, dgzac do uzyskania wigkszej jasnosci w kwestii
istnienia programu pomocy. Postepowania sg w toku.

7. Wzmacnianie odpornosci sektora finansowego w kontekscie unii bankowej

Ogolna stabilizacja europejskiego sektora finansowego od czasu kryzysu finansowego oraz
trwajagce wdrazanie ram prawnych unii bankowej w dalszym ciggu doprowadzaly do
zmniejszania si¢ liczby spraw w sektorze finansowym dotyczacych pomocy panstwa.

W dniu 5 grudnia 2019r. Komisja przyjeta decyzje, w ktorej stwierdzita, ze
dekapitalizowanie niemieckiego banku Norddeutsche Landesbank — Girozentrale (NordLB)®®
jest zgodne z warunkami rynkowymi. Srodki obejmowaty bezposrednia inwestycje w kwocie
2,8 mld EUR oraz inwestycje na przeprowadzenie niezbednych zmian strukturalnych, jak
rowniez redukcje¢ zatrudnienia, co miato na celu zapewnienie, aby dziatalnos¢ NordLB na
rynku nadal byta rentowna. Komisja ustalila, Ze panstwo otrzymalo wynagrodzenie zgodne
z wynagrodzeniem, ktore zaakceptowalby takze prywatny operator w podobnych
okolicznosciach. Srodki zrealizowano zatem na warunkach rynkowych i bez pomocy panstwa
w rozumieniu unijnych zasad. Europejski Bank Centralny, jako organ odpowiedzialny za
nadzoér, zatwierdzit plan w dniu 29 listopada 2019 r. Przyjmujac podobne podejscie, w dniu
29 pazdziernika 2019 r. Komisja uznala, ze plan Rumunii polegajacy na wprowadzeniu 200
min EUR kapitatu do CEC Bank®® nalezacego w pelni do panstwa zostal zrealizowany na
warunkach rynkowych i w zwigzku z tym nie obejmowal pomocy panstwa na rzecz banku
W rozumieniu unijnych zasad.

Pomimo poprawiajacej si¢ odpornosci unijnego sektora bankowego w niektorych czesciach
w dalszym ciggu wystegpuja zalegte problemy, takie jak poziom kredytow zagrozonych (NPL),

% Sprawa SA.37667 Zwolnienie z opodatkowania nadmiernych zyskéw w Belgii, decyzja Komisji z dnia 11
stycznia 2016 r., dokument dostepny pod adresem:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 37667

8 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 5578

8 Sprawa SA.49094, Srodki zgodne z warunkami rynkowymi majace na celu wzmocnienie kapitatu

i restrukturyzacje Norddeutsche Landesbank, decyzja Komisji z dnia 5 grudnia 2019 r., dokument dost¢pny pod
adresem: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 49094

8 Sprawa SA.53869 Dekapitalizowanie CEC Bank zgodne z warunkami rynkowymi, decyzja Komisji z dnia 29
pazdziernika 2019 r., dokument dostgpny pod adresem:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3_SA 53869
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ktory w niektorych panstwach cztonkowskich jest nadal wysoki. W 2019 r. Komisja
zatwierdzita grecki program ochrony aktywow (znany rowniez jako ,,Herkules”)®” jako wolny
od pomocy panstwa ukierunkowany na rozwigzanie kwestii kredytow zagrozonych w Grecji.
Program ten stanowi przyktad tego, w jaki sposob panstwa cztonkowskie mogg pomoc
bankom w oczyszczeniu bilanséw bez przyznawania pomocy czy zaklocania konkurencji.

Dalsze zapewnianie uczciwej konkurencji na rynku ustug finansowych z korzyscig zarowno
dla konsumentow, jak i przedsiebiorstw

Transformacja cyfrowa wptywa na ustugi finansowe w réwnie duzym stopniu co na inne
branze w Europie. Technologie cyfrowe oferuja przedsigbiorstwom nowe mozliwosci lepszej
obstugi klientow oraz ustugi, ktore kosztuja mniej. W celu pelnego uwolnienia potencjatu
cyfryzacji spotki z branzy technologii finansowych beda potrzebowaly rzeczywistej szansy
konkurowania, a ramy prawne bgda musialy zapewnié¢, aby osiggniecie rownych warunkow
dziatania byto mozliwe migdzy wszystkimi dostawcami ustug finansowych.

W 2019 r. przestrzeganie regul konkurencji w calym sektorze finansowym pozostawato
kluczem do zapewnienia zaréwno uczciwej konkurencji, jak i ochrony stabilnos$ci ﬁnansoweg.
W dniu 22 stycznia 2019 r. Komisja nalozyla na system kart platniczych Mastercard™
grzywng w wysokosci 570 min EUR za utrudnianie akceptantom dostgpu do transgranicznych
ustug platniczych realizowanych za posrednictwem Kkart, co stanowi naruszenie unijnych
zasad ochrony konkurencji.

Mastercard Il: promowanie zdrowej konkurencji w sektorze platnosci

Mastercard jest drugim systemem kart platniczych w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG)
pod wzgledem liczby kart dla konsumentdw i wartosci transakcji. Karty ptatnicze odgrywajg
zasadniczg rol¢ na jednolitym rynku — europejscy konsumenci i europejskie przedsigbiorstwa
dokonujg ponad potowy swoich ptatnosci bezgotowkowych za posrednictwem kart. Jezeli konsument
korzysta z kart debetowej lub kredytowej w sklepie lub w internecie, bank sprzedawcy detalicznego
uiszcza optate zwang ,,oplata interchange” na rzecz banku posiadacza karty. Bank sprzedawcy
detalicznego przenosi te oplate na sprzedawce detalicznego, ktory wilacza ja — tak jak wszelkie inne
koszty — do cen koncowych dla wszystkich konsumentow.

W toku postgpowania Komisja ustalila, ze transgraniczne zasady Mastercard zobowiazuja banki
sprzedawcow detalicznych do stosowania optat interchange panstwa, w ktorym znajduje sie
sprzedawca detaliczny. Zasady te sprawily, ze sprzedawcy detaliczni ptacg wigcej w ushugach
bankowych, aby otrzymywa¢ ptatnosci kartg, niz gdyby mogli swobodnie poszuka¢ tanszych ustug.
Zasady transgraniczne doprowadzity rowniez do wyzszych cen dla sprzedawcow detalicznych
i konsumentéw, ograniczenia transgranicznej konkurencji i sztucznej segmentacji jednolitego rynku.

8 Sprawa SA.53519 Grecki program ochrony aktywéw (,,Herkules”) — Grecja, decyzja Komisji z dnia 10
pazdziernika 2019 r., dokument dostgpny pod adresem:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 53519

8 Sprawa AT.40049, MasterCard I, decyzja Komisji z dnia 22 stycznia 2019 r., dokument dostepny pod
adresem: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40049
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MasterCard uniemozliwiat sklepom
stosowanie nizszych optat dostepnych w innych
krajach europejskich

gun L,
.

Kraj

europejski B
(niskie optaty)

Kraj
europejski A
(wysokie optaty)

Komisja stwierdzita, ze do 9 grudnia 2015 r. transgraniczne zasady Mastercard naruszaly unijne
zasady ochrony konkurencji, poniewaz ograniczaty akceptantom mozliwo$¢ skorzystania z lepszych
warunkow oferowanych przez banki z siedzibg na innym obszarze jednolitego rynku. Na tej podstawie
Komisja postanowita nalozy¢ na Mastercard grzywne w wysoko$ci 570 min EUR.

W dniu 9 grudnia 2015 r. rozporzadzeniem w sprawie optat interchange (IFR)* wprowadzono
putapy oplat interchange, ktore wczesniej znacznie si¢ roznity w EOG w zalezno$ci od
panstwa. Obecnie Komisja ocenia wdrozenie rozporzadzenia w sprawie optat interchange
z 2015r. i zlecita przeprowadzenie badania® w tym zakresie. Komisja zakonczyla osobne
postgpowania dotyczace ochrony konkurencji w sprawie wielostronnych optat interchange
(MIF) stosowanych przez Mastercard, Visa Inc. i Visa International w transakcjach
dokonywanych w EOG za posrednictwem konsumenckich kart debetowych i kredytowych
wydanych poza EOG (migdzyregionalnych wielostronnych optat interchange).
Rozporzadzeniem w sprawie optat interchange nie wprowadzono putapu dla tych
wielostronnych optat interchange, ktore stanowily znaczne obciazenie dla europejskich
akceptantéw i doprowadzity do wzrostu cen detalicznych dla wszystkich konsumentéw. W
2014 r. w nastepstwie zobowigzan podjetych przez Visa Europe zakonczono dotyczace jej
postepowania®. W 2019 r. Mastercard, Visa Inc. i Visa International, kazda spotka osobno,
zaoferowaly podjecie zobowigzan, ktére obnizylyby miedzyregionalne wielostronne optaty
interchange $rednio o 40 %, zgodnie z obowigzujagcymi putapami lub ponizej nich. W dniu 29
kwietnia 2019 r. Komisja przyjeta dwie decyzje nadajace tgm zobowigzaniom prawnie
wiazaca moc na podstawie unijnych zasad ochrony konkurencji®.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie oplat
interchange w odniesieniu do transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu o karte (Tekst majacy znaczenie
dla EOG), Dz.U. L 123 2 19.5.2015, s. 1.

% 70b.: https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0120161enn.pdf

°! Sprawa AT.39398 VISA MIF, decyzja Komisji z dnia 26 lutego 2014 r. Zob.:
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39398/39398 9728 3.pdf

% Sprawy AT.39398 Visa MIF oraz AT.40049 Mastercard 11, decyzje Komisji z dnia 29 kwietnia 2019 r.
Zob.:https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40049 i
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 39398
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Ponadto w dniu 16 maja 2019 r. Komisja dwoma decyzjami ugodowymi natozyla grzywny na
pi¢¢ bankéw za uczestnictwo w dwoch Kkartelach na rynku natychmiastowej wymiany walut
(FOREX)® w odniesieniu do 11 gléwnych walut. Pierwsza decyzja (w sprawie tzw. kartelu
,,Forex — Three-Way Banana Split”) natozono grzywne w tacznej kwocie 811 min EUR na
Barclays, Royal Bank of Scotland (RBS), Citigroup oraz JPMorgan. Naruszenie rozpoczeto
si¢ w dniu 18 grudnia 2007 r., a zakonczyto w dniu 31 stycznia 2013 r. Drugg decyzja (w
sprawie tzw. kartelu ,,Forex-Essex Express”) natozono grzywne w tacznej kwocie nieznacznie
ponizej 258 min EUR na Barclays, RBS i MUFG Bank (dawniej Bank of Tokyo-Mitsubishi).
Naruszenie rozpoczeto si¢ w dniu 14 grudnia 2009 r., a zakonczyto w dniu 31 lipca 2012 .
Union Bank of Switzerland (UBS) byl adresatem obu decyzji, ale nie natozono na niego
grzywny, poniewaz ujawnit Komisji istnienie karteli.

W 2019r. Komisja nadal $cisle monitorowala sektor kredytowy 1 opublikowata
sprawozdanie® dotyczace zjawiska konsorcjum kredytowego w UE, w tym sposobu, w jaki
ono powstaje i funkcjonuje, oraz jego wptywu na konkurencje na rynkach kredytowych.
Kredyty konsorcjalne sg istotnym instrumentem finansowania gléwnych projektéw
infrastrukturalnych i innowacyjnych.

W maju 2019 r. Komisja wszczeta formalne postgpowanie w sektorze ubezpieczeniowym
wobec Insurance Ireland® w sprawie ochrony konkurencji celem ocenienia, czy spotkom
chcacym zaoferowaé swoje ustugi na irlandzkim rynku ubezpieczen pojazdow w nieuczciwy
sposob uniemozliwiono dostep do wspolnych danych zarzadzanych przez Insurance Ireland
W imieniu jej spotek cztonkowskich. Jezeli zostang potwierdzone, moze si¢ okazaé, ze
praktyki bedace przedmiotem postepowania naruszaja unijne reguty konkurencji i ze mogly
doprowadzi¢ do ograniczonej liczby wyborow i mniej konkurencyjnych cen dla irlandzkich
kierowcOw w odniesieniu do polis ubezpieczeniowych pojazdow. Wszczgcie formalnego
postepowania jest nastepstwem kontroli przeprowadzonych w lipcu 2017 r. na irlandzkim
rynku ubezpieczen pojazdow.

8. Zapewnianie uczciwej konkurencji w sektorze zywnosci, sektorze konsumenckim
i sektorze zdrowia

Jednolity rynek umozliwit sprzedawcom detalicznym i konsumentom poszukiwanie
w Europie duzej gamy produktéw inizszych cen. W przypadku gdy przedsigbiorstwa
utrudniajg podmiotom handlowym transgraniczng i internetowg sprzedaz towarow na unijnym
jednolitym rynku, prowadzi to do mniejszego wyboru i wyzszych cen dla konsumentow.
Europejskie reguty konkurencji zapisane w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®
zakazuja zawierania porozumien mi¢dzy przedsigbiorstwami, ktore zapobiegaja konkurencji,
ograniczajg lub zaktocajg konkurencje wewnatrz unijnego jednolitego rynku.

Egzekwowanie zasad ochrony konkurencji w odniesieniu do transgranicznych produktow
konsumpcyjnych

W 2019r. Komisja dokladnie zbadala kilka przypadkéw licencjobiorcéw, ktorym
uniemozliwiano sprzedaz licencjonowanych produktow w innym panstwie, co stanowi
naruszenie unijnych zasad ochrony konkurenciji.

% Sprawa AT.40135 FOREX, decyzja Komisji z dnia 16 maja 2019 r., dokument dostepny pod adresem:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40135

% Zob.: https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419330enn.pdf

% Sprawa AT.40511 Insurance Ireland: baza danych na temat roszczen ubezpieczeniowych i warunki dostepu do
niej, dokument dostgpny pod adresem:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40511

% Zob.: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E101:PL:HTML

26


https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40135
https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419330enn.pdf
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40511
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E101:PL:HTML

W dniu 13 maja 2019 r. Komisja natozyta na Anheuser-Busch InBev NV/SA (AB InBev)®’
grzywn¢ w wysokosci 200,4 mln EUR za utrudnienie sprzedazy piwa w sgsiednich panstwach
cztonkowskich UE i tym samym naruszenie unijnych zasad ochrony konkurencji.

Dalsze zwalczanie transgranicznych praktyk antykonkurencyjnych na jednolitym rynku

AB InBev jest najwickszym browarem na $wiecie. Jego najpopularniejszg marka piwa w Belgii jest
Jupiler, ktora odpowiada za okoto 40 % catkowitej wielkosci sprzedazy na belgijskim rynku piwa. AB
InBev sprzedaje piwo Jupiler rowniez w innych panstwach cztonkowskich UE, w tym w Niderlandach
i we Franciji.

W toku postepowania wszczegtego w czerwcu 2016 r. Komisja ustalita, ze w Niderlandach AB InBev
sprzedaje piwo Jupiler sprzedawcom detalicznym i hurtownikom po cenach nizszych niz w Belgii ze
wzgledu na wigkszg konkurencje. Komisja stwierdzita takze, ze AB InBev jest przedsigbiorstwem
dominujacym na belgijskim rynku piwa i ze naduzylo swojej dominujacej pozycji na rynku w Belgii,
ograniczajac supermarketom i hurtownikom mozliwos¢ zakupu piwa Jupiler w Niderlandach po
nizszych cenach i jego przywozu do Belgii. W zwigzku z tym transgraniczna sprzedaz na jednolitym
rynku zostata utrudniona i konsumenci w Belgii musieli ptaci¢ wigcej za piwo Jupiler.

Naruszenie unijnych regut konkurencji trwato od dnia 9 lutego 2009 r. do dnia 31 pazdziernika
2016 r., a grzywna natozona przez Komisje na AB InBev wynosi 200 409 000 EUR. Decyzja Komisji
uczynita réwniez $rodek zapewniajacy, aby AB InBev umieszczato na opakowaniach swoich
produktow obowigzkowe informacje na temat zywnosci zarowno w jezyku francuskim, jak
i niderlandzkim, prawnie wigzacym przez kolejnych pig¢ lat. Komisja postanowita obnizy¢ grzywne
natozong na AB InBev o 15 % w §wietle uznania przez nie naruszenia i wdrozenia $rodkow majacych
sprzyjac¢ handlowi transgranicznemu jego produktami.

Zobowiazania ABInBev utatwig import piwa
z Holandlii i Francji (etykiety w obu jezykach)

Holandia

S R >
/ |
(

Francja \ Belgia

SUPERMARKET

W $wietle unijnych zasad ochrony konkurencji dominujgca pozycja na rynku jako taka nie jest
nielegalna. Przedsi¢biorstwa dominujgce sg jednak w sposéb szczegélny odpowiedzialne za
nienaduzywanie swojej wiadzy rynkowej przez ograniczenie konkurencji na rynku, na ktorym
dominujg, albo na osobnych rynkach.

% Sprawa AT.40134 Utrudnienie handlu piwem przez przedsigbiorstwo AB InBev, decyzja Komisji z dnia 13
maja 2019 r., dokument dostepny pod adresem:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40134
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W dniu 25 marca 2019 r. Komisja natozyta na Nike®® grzywne w wysokosci 12,5 min EUR za
zakazanie podmiotom handlowym sprzedazy produktow licencjonowanych, produktow
merchandisingowych niektérych najbardziej znanych europejskich klubow i federacji
pitkarskich, do innych panstw w obrebie EOG. W toku postepowania Komisja ustalita, ze
zawarte przez Nike umowy o0 udzielaniu licencji niewylacznych i 0 dystrybucji naruszaja
unijne reguly konkurencji, m.in. ze wzgledu na klauzule wyraznie zakazujace czynnej
I biernej sprzedazy, w internecie i poza nim, do panstw EOG, ktore nie zostaty konkretnie
przydzielone licencjobiorcom. Przedsigbiorstwo Nike egzekwowato rowniez okreslone srodki
stuzace posredniemu wdrozeniu tych ograniczen sprzedazy, na przyktad grozac
licencjobiorcom rozwigzaniem ich umow 1 przeprowadzajac audyty celem zapewnienia
zgodnosci z ograniczeniami. Podobnie w dniu 9 lipca 2019 r. natozono grzywne w wWysokosci
6,2 min EUR na Sanrio® za ograniczanie podmiotom handlowym sprzedazy produktow
licencjonowanych do innych panstw w obrebie EOG. Ograniczenie to dotyczyto produktow
przedstawiajacych postaci nalezace do Sanrio, takie jak Hello Kitty. W szczego6lnosci Sanrio
ograniczylo jezyki, ktore licencjobiorcy mogli wykorzystywaé na produktach
merchandisingowych. Nielegalne praktyki Sanrio trwaly okoto 11 lat. Zaréwno Sanrio, jak
I Nike uzyskaty obnizenie grzywien o 40 %, poniewaz przedsigbiorstwa te nie tylko uznaty
swoje naruszenia, ale takze wspolpracowaty z Komisja w duzym stopniu, wykraczajacym
poza ich prawne zobowigzanie do wspolpracy. Komisja przeprowadzita takze trzecie
postepowanie dotyczace praktyk udzielania licencji stosowanych przez Universal Studios™®,
wlasciciela m.in. praw do cykli filméw ,,Minionki” i ,,Jurassic World”.

W dniu 27 wrzesnia 2019 r. Komisja natozyta na Coroos i Groupe CECAB™™ grzywny

0 facznej wysokosci 31,6 min EUR za naruszenie unijnych zasad ochrony konkurencji. Na
Bonduelle nie natozono grzywny, poniewaz przedsigbiorstwo ujawnilo Komisji istnienie
kartelu. Bonduelle, Coroos i Groupe CECAB przez ponad 13 lat uczestniczyly w kartelu
dostaw okreslonych rodzajow warzyw konserwowych sprzedawcom detalicznym lub
przedsiebiorstwom zajmujacym si¢ uslugami gastronomicznymi w EOG. Przedsigbiorstwa
ustalaty ceny, uzgadniaty udziaty w rynku i wielko$¢ produkcji, przydzielaty klientow i rynki,
koordynowaty swoje odpowiedzi na oferty oraz wymienialy szczeg6lnie chronione informacje
handlowe. Naruszenie obejmowato caty EOG i trwato od dnia 19 stycznia 2000 r. do dnia 11
czerwca 2013 r. w przypadku Bonduelle, a w przypadku Coroos i Groupe CECAB do dnia 1
pazdziernika 2013 r. Wszystkie trzy przedsigbiorstwa potwierdzity swoj udziat w kartelach
I zgodzity si¢ na ugodowe rozstrzygnigcie Sprawy.

Ponadto w listopadzie 2019 r. Komisja wszczeta formalne postgpowanie w sprawie ochrony
konkurencji, aby oceni¢, czy dwie najwieksze francuskie grupy sprzedawcéw detalicznych,
Casino Guichard-Perrachon (znana jako ,,Casino”) iles Mousquetaires (znana jako
,,Intermarché”)loz, koordynowaty swoje postgpowanie na rynku, co stanowi naruszenie

% Sprawa AT.40436 Produkty licencjonowane — Nike, dokument dostepny pod adresem:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40436

% Sprawa AT.40432 Produkty licencjonowane — Sanrio, dokument dostepny pod adresem:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40432

190°sprawa AT.40433 Merchandising w zakresie filmow, dokument dostepny pod adresem:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40433 Decyzje naktadajacg na NBC
Universal grzywne w wysokosci 14,3 mln EUR za stosowanie ograniczen umownych w umowach o udzielaniu
licencji niewytacznych dotyczacych sprzedazy produktow licencjonowanych przedstawiajacych filmy NBC
Universal przyjeto w dniu 30 stycznia 2020 r.

1%L Sprawa AT.40127 Coroos i Groupe CECAB, decyzja Komisji z dnia 13 maja 2019 r., dokument dostepny
pod adresem: zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 5911

192 sprawa AT.40466 Sojusz Casino oraz Intermarché, decyzja Komisji z dnia 13 maja 2019 r., dokument
dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_ 40466
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unijnych regul konkurencji. Postgpowanie jest czgécig staran Komisji majacych zapewnic,
aby wspotczesna sprzedaz produktéw spozywczych byla korzystna dla konsumentow.

Polityka  konkurencji  przyczyniajgca si¢ do przystegpnych cenowo i innowacyjnych
farmaceutykow

W dniu 28 stycznia 2019 r. Komisja opublikowata sprawozdanie ,,Competition enforcement
in the pharmaceutical sector (2009-2017) — European competition authorities working
together for affordable and innovative medicines” (,,Egzekwowanie regut konkurencji
w sektorze farmaceutycznym (2009-2017) — Wspotpraca europejskich organow ochrony
konkurencji na rzecz przystepnych cenowo i innowacyjnych lekow”)'®. W sprawozdaniu
przedstawiono kompleksowy przeglad oraz przyktady sposobu, w jaki Komisja i krajowe
organy ochrony konkurencji 28 panstw czlonkowskich egzekwowaly unijne zasady ochrony
konkurenciji i przepisy dotyczace potaczen w sektorze farmaceutycznym w latach 2009-2017.
W sprawozdaniu stwierdzono, ze egzekwowanie regut konkurencji w UE przyczynito si¢ do
utrzymania poziomu innowacyjnosci w sektorze. Stalo si¢ tak za sprawa interwencji
podejmowanych w celu ukrdcenia praktyk, ktore mogly zmniejsza¢ motywacje do innowacji.

W 2019 r. Komisja nadal prowadzita postgpowania w dwdch sprawach, w ktorych bada firmy
podejrzane 0 uniemozliwianie konsumentom dostgpu do skutecznych, innowacyjnych
i przystepnych cenowo lekow lub ograniczanie takiego dostepu. Pierwsza sprawa dotyczy
tzw. praktyk zwigzanych z platno$ciami za opdznienie utrudniajagcymi wejscie na rynek
generycznego modafinilu®®, leku na zaburzenia snu. Komisja zamierza zakonczy¢ to
dochodzenie w 2020 r. Druga sprawa odnosi si¢ do toczacego si¢ formalnego postepowania
Komisji z zakresu ochrony konkurencji wobec Aspen Pharma'® wzwiazku z podejrzeniem
naduzycia dominujacej pozycji na rynku. Komisja bada zarzuty, ze Aspen Pharma mogta
narzuca¢ nieuczciwe iwygorowane ceny za szereg lekdw przeciwnowotworowych we
wszystkich panstwach w EOG z wyjatkiem Wioch®. Komisja zamierza zamkna¢ t¢ sprawe
w 2020 r.

9. Uslugi transportowe i pocztowe

Konkurencyjno$¢ zaréwno w sektorze ustug transportowych, jak 1w sektorze ustug
pocztowych jest wazna dla sprawnie funkcjonujacego jednolitego rynku oraz powoduje
korzystne efekty rozlania w innych sektorach europejskiej gospodarki zintegrowanych ze
swiatowymi rynkami. W tych sektorach konkurencja jest szczegdlnie istotna ze wzgledu na
korzy$¢ dla konsumentow, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.

Pomoc panstwa w sektorze transportu przyczyniajgca si¢ do zapobiegania zaktoceniom
konkurencji

W dniu 2 sierpnia 2019 r. Komisja ustalita, ze umowy marketingowe zawarte mig¢dzy
miejscowym stowarzyszeniem promocji turystyki i przeplywow ekonomicznych (Association

103 7ob.: http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/report2019/index.html i

https://europa.eu/rapid/press-release IP-19-741 pl

104 Sprawa AT.39686 — Cephalon, zob.: IP/17/2063 z dnia 17 lipca 2017 r.: http://europa.eu/rapid/press-

release IP-17-2063_en.htm

1% Sprawa AT.40394 Aspen. Zob.: IP/17/1323 z dnia 15 maja 2017 r.: http://europa.eu/rapid/press-release 1P-

17-1323 en.htm i http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40394/40394 235_3.pdf

108 Wioski organ ochrony konkurencji wydat decyzje wobec Aspen stwierdzajaca naruszenie juz w dniu 29
wrzesnia 2016 T.
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for the Promotion of Touristic and Economic Flows — APFTE) a Ryanairem'®’ w porcie

lotniczym w Montpellier sg niclegalne w $wietle unijnych zasad pomocy panstwa. W latach
2010-2017 APFTE zawarto r6zne umowy marketingowe z Ryanairem i jego spotka zalezna
Airport Marketing Services (AMS), na podstawie ktorych linia lotnicza i jej spotka zalezna
otrzymywaty ptatnosci w zamian za promowanie Montpellier i okolicznych obszaréw jako
kierunku turystycznego na stronie internetowej Ryanair. Platnosci te przyniosty Ryanair
selektywna korzy$¢ w stosunku do jego konkurentow. Teraz Francja musi odzyskaé¢ od
Ryanair nielegalng pomoc panstwa w kwocie 8,5 min EUR. Obecnie Komisja bada kolejne
umowy zawarte migdzy organami publicznymi a liniami lotniczymi w regionalnych portach
lotniczych Girona i Reus™® w Hiszpanii.

W dniu 28 lutego 2019 r. Komisja wszczela szczegdlowe postepowanie wyjasniajace, aby
oceni¢, czy dunskie 1 szwedzkie wsparcie publiczne na rzecz stalego potgczenia kolejowo-
drogowego przez ciesning Sund™® bylo zgodne z unijnymi zasadami pomocy panstwa.
Ponadto w czerwcu 2019 r. Komisja wszczeta szczegétowe postepowanie wyjasniajace, aby
ustali¢, czy model publicznego finansowania statego potaczenia kolejowo-drogowego przez
ciesnine Belt Fehmarn™®, miedzy Dania i Niemcami, byl zgodny z unijnymi zasadami
pomocy panstwa. Oba szczegdtowe postepowanie wyjasniajace s3 nastgpstwem
uniewaznienia przez Sad wczesniejszych decyzji Komisji zatwierdzajacych odnosne
wsparcia.

W dniu 16 grudnia 2019 r. Komisja zatwierdzita zgodnie z unijnymi zasadami pomocy
panstwa pig¢ programow wsparcia na rzecz transportu morskiego na Cyprze, w Danii, Estonii,
Polsce i w Szwecji*™. Programy te maja zacheca¢ do rejestrowania statkow w Europie oraz
poprawi¢ konkurencyjno$¢ europejskiego sektora transportu morskiego bez niepotrzebnego
zaklocania konkurencji.

Pomoc panstwa w zakresie ustug pocztowych: utrzymanie rownych warunkow dzialania

Kontrola pomocy panstwa w sektorze pocztowym zapewnia, aby w przypadku powierzenia
kosztownego obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej dostawcy ustug pocztowych,
zazwyczaj zasiedzialemu, wszelka rekompensata wyplacona dostawcy nie zakltocata
konkurencji migdzy zasiedzialymi 1 nowymi dostawcami ustug pocztowych.

W dniu 22 lipca 2019 r. Komisja zatwierdzita rekompensat¢ z tytutu $wiadczenia ushug
publicznych w wysokosci 171,74 mln EUR przyznang przez Wlochy na rzecz Poste
Italiane''? za dystrybucje, po obnizonych stawkach, czasopism i publikacji wydawnictw oraz
organizacji nienastawionych na zysk w latach 2017-2019.

Ponadto wdniu 14 czerwca 2019r. Komisja wszczeta szczegdtowe postgpowanie

7Sprawa SA.47867 Pomoc na rzecz przedsigbiorstwa Ryanair w porcie lotniczym w Montpellier, decyzja
Komisji z dnia 2 sierpnia 2019 r., dokument dostgpny pod adresem:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3_sa_47867

1% Sprawa SA.33909 Porty lotnicze Girona i Reus — pomoc na rzecz Ryanair, dokument dostepny pod adresem:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 33909

19 Sprawy SA.52162 i SA.52617Pomoc pafistwa na rzecz Oresund Bridge Consortium. Zob.:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 1468

10°gprawa SA.39078 Finansowanie projektu dotyczacego ustanowienia stalego potaczenia przez ciesning Belt
Fehmarn, dokument dostepny pod adresem:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3_SA 39078

1 Sprawy SA.51809 (Cypr), SA.52069 (Dania), SA.53469 (Estonia), SA.46380 (Polska), SA.46740 (Szwecja).
Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_19 6780

12 Sprawa SA.48492 Rekompensata na rzecz Poste Italiane za obnizone stawki dla wydawnictw i organizacji
non-profit w latach 2017-2019, decyzja Komisji z dnia 22 lipca 2019 r., dokument dost¢pny pod adresem:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3_SA 48492
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wyjasniajace, aby ocenié, czy zastrzyki kapitalowe przekazane przez Dani¢ i Szwecje na
rzecz PostNord, a przez PostNord na rzecz Post Danmark sg zgodne z unijnymi zasadami
pomocy pafistwa'’®. Post Danmark jest krajowym operatorem pocztowym w Danii i spotka
zalezng nalezacg w catosci do PostNord, ktora zkolei jest wilasnoscig Danii (W 40 %)
I Szwecji (w 60 %).

10. Laczenie sil na rzecz promowania kultury europejskiej i globalnej konkurencji

Ze wzgledu na to, iz w dalszym ciggu zachodzi integracja rynkow §wiatowych, a coraz wigcej
przedsigbiorstw polega na globalnych tancuchach wartosci, istnieje wigksza niz kiedykolwiek
wczesniej konieczno$é, by agencje ochrony konkurencji §cislej ze soba wspotpracowaty oraz
uzgodnity wspolne normy 1 procedury. Skuteczne egzekwowanie regut konkurencji zalezy
W coraz wigkszym stopniu od wspotpracy zinnymi organami odpowiedzialnymi za
egzekwowanie przepisow.

Komisja nadal przoduje w dziedzinie wspotpracy miedzynarodowej w zakresie konkurencji
na poziomie zaréwno wielostronnym, jak i dwustronnym. W 2019 r. Komisja w dalszym
ciggu aktywnie uczestniczyta w pracach miedzynarodowych forow na rzecz konkurenciji,
takich jak Komitet OECD ds. Konkurencji, Migdzynarodowa Sie¢ Konkurencji (ICN), Bank
Swiatowy oraz Konferencja Narodéw Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju
(UNCTAD). Komisja wciaz angazuje si¢ W promowanie dalekosi¢znej kultury konkurencji,
jak rowniez rownych warunkow dziatania na szczeblu ogdlno$§wiatowym, by
przedsigbiorstwa mogty konkurowa¢ w oparciu 0 swoje merytoryczne zalety. W 2019,
Komisja kontynuowata starania na rzecz usprawnienia mi¢dzynarodowych zasad udzielania
subsydiow. Reforma zasad udzielania subsydiow jest jednym z gtéwnych priorytetow UE
zwigzanych z modernizacjag zasad handlu WTO. Przyczynita si¢ réwniez do wspolnego
zrozumienia osiggnigtego z organami ochrony konkurencji z panstw G7 odno$nie do wyzwan
postawionych przed analizg konkurencji przez gospodarke cyfrowa.

Na poziomie dwustronnym Komisja dazy do uwzgledniania przepisow dotyczacych
konkurencji i kontroli pomocy panstwa przy negocjowaniu umoéw o wolnym handlu (FTA) W
2019 r. Komisja kontynuowata negocjacje w sprawie umow o wolnym handlu z Australia,
Azerbejdzanem, Chile, Indonezja, Nowa Zelandia, Tunezjg 1 Uzbekistanem oraz zakonczyta
negocjacje z Kirgistanem i Mercosurem.

W 2019r. Komisja kontynuowata rowniez wspotprace w zakresie polityki konkurencji
i wsprawach z Chinami oraz potwierdzita warunki funkcjonowania dialogu UE-Chiny
dotyczacego polityki konkurencji114 | protokot ustalen na temat dialogu w obszarze systemu
kontroli pomocy panstwa i systemu przegladu uczciwej konkurencji'™. Negocjacje Komis;ji
w sprawie kompleksowej umowy inwestycyjnej z Chinami wciaz trwaja.

Ponadto Komisja kontynuowata swoja techniczng wspotprace w zakresie polityki konkurencji
i egzekwowania prawa z gldownymi partnerami handlowymi Unii Europejskiej, z ktorymi
Komisja podpisata protokoty ustalen. Jezeli chodzi o panstwa sgsiadujace, w 2019 r. Komisja
byla zaangazowana w monitorowanie wdrazania dorobku prawnego UE w dziedzinie
konkurencji w panstwach takich jak Ukraina.

13 Sprawy SA.49668 i SA.53403 Domniemana pomoc panstwa na rzecz Post Danmark. Zob.:
https://europa.eu/rapid/press-release 1P-19-3008 en

114 70b.: https://ec.europa.eu/competition/international/bilateral/agreement_tor china 2019.pdf
15 70h.: https://ec.europa.eu/competition/international/bilateral/mou_china_2019.pdf
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Co wigcej, Komisja nadal monitorowata zachowywanie zgodno$ci z zobowigzaniami
dotyczacymi polityki konkurencji podjetymi na podstawie ukladéw o stabilizacji
I stowarzyszeniu przez kraje kandydujace do przystgpienia do UE.

Wspotpraca z krajowymi organami ochrony konkurencji w ramach Europejskiej Sieci
Konkurencji

Od 2004 r. Komisja ikrajowe organy ochrony konkurencji we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE wspolpracuja za posrednictwem Europejskiej Sieci Konkurencji (ECN)!.
Celem Europejskiej Sieci Konkurencji jest opracowanie skutecznych ram prawnych na
potrzeby egzekwowania europejskiego prawa konkurencji wobec przedsigbiorstw
angazujacych si¢ w transgraniczne praktyki biznesowe, ktore ograniczajg konkurencje.

W 2019r. Komisja wcigz zapewniatla spojne stosowanie art. 101 1102 za pomoca
Europejskiej Sieci Konkurencji. Dwoma podstawowymi mechanizmami wspierania
wspolpracy okreslonymi w rozporzadzeniu nr 1/2003" sa obowiazki natozone na krajowe
organy ochrony konkurencji dotyczace informowania Komisji o nowym dochodzeniu na
etapie pierwszych formalnych dziatan dochodzeniowych oraz konsultowania z Komisja
przewidywanych decyzji. W 2019 r. wszczgto 138 nowych dochodzen w ramach sieci
I przedtozono 95 przewidywanych decyzji; dla porownania: w 2018 r. byto to 165 nowych
dochodzen 175 przewidywanych decyzji. Liczby te obejmuja odpowiednio dochodzenia
i decyzje Komisji.

Oprocz tych mechanizmow wspodtpracy ustanowionych w rozporzadzeniu nr 1/2003 inne
kierunki prac w zakresie wspotpracy rowniez zapewniajg spOjne egzekwowanie unijnych
regul konkurencji. Sie¢ spotyka si¢ regularnie celem omawiania spraw na wczesnych etapach,
aspektow politycznych, a takze kwestii o znaczeniu strategicznym. W 2019 r. zorganizowano
28 spotkan horyzontalnych grup roboczych i podgrup sektorowych, na ktérych urzednicy
z organ6w ochrony konkurencji wymienili opinie.

Podtrzymanie regularnego i konstruktywnego dialogu miedzyinstytucjonalnego

Parlament Europejski (EP), Rada ioba komitety konsultacyjne, petnigce szczegdlng role
wobec obywateli Unii i zainteresowanych stron, sg najwazniejszymi partnerami w dialogu na
temat polityki konkurencji.

W odpowiedzi na sprawozdanie Parlamentu w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego
polityki konkurencji za rok 2017 (sprawozdawca M. Reimon) Komisja jako zasady
przewodnie rynku wewngtrznego podkreslita sprawy zwigzane z interpretacjami
indywidualnymi prawa podatkowego, konferencje dotyczaca konkurencji w epoce cyfrowej,
kwestie ochrony $rodowiska, wsparcie dla branzy europejskich oraz konkurencjg.

Odpowiedz Komisji na rezolucje Parlamentu Europejskiego w Sprawie sprawozdania
dotyczacego polityki konkurencji, przyjeta w dniu 31 stycznia 2019 r., zostata okre§lona
w pisemnej odpowiedzi Komisji przestanej w dniu 3 lipca''®. Komisja z zadowoleniem
przyjeta w szczegolnosci wsparcie Parlamentu Europejskiego dla silnej i skutecznej polityki
konkurencji, w tym jego wsparcie dla wzmocnienia zdolnosci krajowych organéw ochrony
konkurencji do zapewnienia skuteczniejszego egzekwowania unijnego prawa konkurencji za
posrednictwem tzw. dyrektywy o Europejskiej Sieci Konkurencji Plus i zapewnienia Komisji
wystarczajacych zasobOw i odpowiednich narzedzi do ukierunkowania jej postepowan i ich

116 Zawiadomienie Komisji w sprawie wspotpracy w ramach sieci organéw ochrony konkurencji, Dz.U. C 101
z27.4.2004, s. 431 Dz.U. C 374 z 13.10.2016, s. 10.

" Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut
konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu, Dz.U. L 1z 4.1.2003, s. 1.

118 Zob.: https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/spdoc.do?i=32005&j=0&I=en
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szybkiego zakonczenia, rowniez w zwigzku z negocjacjami dotyczacymi Programu na rzecz
jednolitego rynku w ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych. W 2019 r. komisarz
Vestager kilkukrotnie wystapita przed Parlamentem. W lutym komisarz Vestager wystapila
przed Komisjg Specjalng ds. Podatkow Parlamentu Europejskiego, a takze uczestniczyta
W posiedzeniu przy drzwiach zamknigtych grupy roboczej unii bankowej Komisji
Gospodarczej | Monetarnej Parlamentu Europejskiego, aby wraz z wiceprzewodniczgcym
Dombrovskisem wypowiedzie¢ si¢ na temat spraw Banca Carige i Nord LB dotyczacych
pomocy panstwa.

W marcu komisarz Vestager brala udzial w usystematyzowanym dialogu z Komisja
Gospodarcza i Monetarng Parlamentu Europejskiego, podczas ktorego zwrdcita uwage na
wsparcie Parlamentu Europejskiego dla pracy Komisji w obszarze polityki konkurencji jako
kluczowe narze¢dzie zapewnienia otwartego jednolitego rynku z korzyscig dla obywateli.

Oprocz dwustronnych spotkan miedzy komisarz i pojedynczymi postami do Parlamentu
Europejskiego (MEP) stuzby Komisji DG ds. Konkurencji wygtosity prezentacje techniczne
dla postow do Parlamentu Europejskiego i ich pracownikow.

W grudniu, wramach cyklu obejmujacego roczne sprawozdanie dotyczace polityki
konkurencji za 2018 r., osoba pelnigca obowiazki dyrektora generalnego DG ds. Konkurencji
uczestniczyta w rozmowach Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu Europejskiego
W nastepstwie przedstawienia projektu sprawozdania przez sprawozdawczyni¢ Yon-Courtin.
Komisja wspotpracowata rowniez z oboma komitetami konsultacyjnymi przez caty rok.

W dniu 16 maja 2019 r. komisarz Vestager zostala zaproszona na 543. sesj¢ plenarng
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES) w celu wymiany opinii z jego
czlonkami na temat wyzwan stojacych przed nowa Komisja inowym Parlamentem
Europejskim zwigzanych z polityka konkurencji, w szczegolnosci w kontekscie gospodarki
cyfrowej i zrownowazonego rozwoju. Komisarz Vestager odniosta si¢ do wyzwan dla
nowego cyklu instytucjonalnego, takich jak nowe technologie i innowacje, dynamika wzrostu
gospodarczego, skuteczne opodatkowanie, zielona gospodarka, atakze perspektywiczna
polityka klimatyczna.

W ramach rumunskiej prezydencji Rady, w pierwszej potowie 2019 r., komisarz Vestager
zostala zaproszona na rozmowe¢ podczas obiadu z Komitetem Statych Przedstawicieli na
temat polityki przemystowej na dzieh 13 marca. Tego samego dnia prezydencja
przewodniczyta catodniowemu posiedzeniu Grupy Roboczej ds. Konkurencji, podczas
ktorego DG ds. Konkurencji miala mozliwo$¢ przedstawienia technicznych briefingow
attaché¢ panstw cztonkowskich ds. konkurencji na temat szerokiego zakresu kwestii
dotyczacych polityki konkurencji. Na posiedzeniu oméwiono szereg tematow, poczawszy od
wyzwan zwigzanych z cyfryzacja ipolityki przemystowej, przez konkurencj¢ w sektorze
rolniczym i farmaceutycznym, ocen¢ adekwatnosci irewizje ogoélnego rozporzadzenia
W sprawie wylaczen grupowych, az po najnowsze zmiany w umowach 0 wspolpracy
z kanadyjskimi i japonskimi organami ochrony konkurencji.

Nastgpnie w dniu 6 maja uaktualniono kilka z tych tematow, ze szczeg6lnym naciskiem na
osiggniecia w obszarze pomocy panstwa w formie waznych projektow stanowigcych
przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania; sprawozdanie koncowe specjalnych
doradcoéw dotyczace polityki konkurencji w erze cyfrowej; oraz wyniki badania Eurobarometr
przedstawiajace sposob postrzegania konkurencji przez obywateli. W lutym na posiedzeniu
Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa Rady Komisja, reprezentowana przez DG ds. Rolnictwa
I Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz DG ds. Konkurencji, przedstawita gldéwne ustalenia ze
sprawozdania w sprawie stosowania regul konkurencji do sektora rolnego zgodnie z art. 225
lit. d) rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 (rozporzadzenie o wspdlnej organizacji rynkow
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produktow rolnych). W ramach finskiej prezydencji Rady, w drugiej potowie 2019r.,
przedstawiciele DG ds. Konkurencji wzigli udziat w rozmowach Grupy Roboczej Wysokiego
Szczebla ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu na temat ,,Cato$ciowego podejscia do planu
dziatania UE: tgczenie polityki przemystowej i jednolitego rynku, w tym ustug” i uaktualnili
,Dane 1 polityke konkurencji zwigzane z gospodarka platform”.
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