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1 WPROWADZENIE

Otwartos¢ na handel 1inwestycje stanowi podstawe dobrobytu i konkurencyjnosci Europy.
Handel stanowi prawie 35 % PKB UE. W Europie z wywozem zwigzanych jest 35 mln miejsc
pracy. UE jest gléwnym zréodlem 1inajwazniejszym celem bezposrednich inwestycji
zagranicznych na $wiecie®, z ktorymi zwigzanych jest 16 mln miejsc pracy w Europie.

Silny, otwarty ikonkurencyjny jednolity rynek umozliwia przedsiebiorstwom UE
prowadzenie dziatalnosci i konkurowanie w skali swiatowej. W dniu 10 marca 2020 r.
Komisja Europejska przedstawila nowg strategic przemystowg dla Europy, w ktorej
nakreslono wyrazng droge dla Europy, aby umozliwi¢ naszemu przemystowi zajecie wiodacej
pozycji w zakresie zielonej icyfrowej transformacji opartej na konkurencji, otwartych
rynkach, $wiatowej klasy badaniach i technologii oraz na silnym jednolitym rynku.

Aby wykorzysta¢ w petni potencjat handlu $wiatowego, Europa bedzie wdraza¢ model
otwartej autonomii strategicznej. Bedzie to oznaczaé ksztaltowanie nowego systemu
globalnego zarzadzania gospodarczego irozwijanie obopdlnie korzystnych stosunkow
dwustronnych, a jednocze$nie konieczno$§¢ ochrony przed nieuczciwymi praktykami
i naduzyciami.

Otwarto$¢ na handel i inwestycje jest czgscig odpornosci gospodarki, ale musi i$¢ w parze
Z uczciwoscig 1 przewidywalnymi zasadami. Sytuacja gospodarcza na §wiecie jest obecnie
najtrudniejsza od wielu lat . Kwestionuje si¢ otwarto$¢ handlowg opartg na rownych szansach,
atakze cel, jakim jest poszukiwanie stosunkéw handlowych korzystnych dla obu stron.
Przyktadem tego sg sponsorowane przez panstwo nieuczciwe praktyki handlowe, w ktorych
pomija si¢ mechanizmy rynkowe inaduzywa istniejacych przepisow miedzynarodowych
w celu budowania dominacji w réznych sektorach dzialalnosci gospodarczej. Takie
nieuczciwe praktyki obejmuja zazwyczaj ochron¢ przemystu przed konkurencja poprzez
selektywne otwieranie rynku, udzielanie licencji iinne ograniczenia inwestycyjne, a takze
udzielanie subsydidow, ktére naruszaja roéwne szanse, zardwno przedsigbiorstwom
panstwowym, jak 1 przedsigbiorstwom sektora prywatnego. Zaktocajace skutki gospodarcze
takich praktyk sa istotne w kazdym sektorze, w ktérym je stosowano, niezaleznie od tego, czy
ma on charakter strategiczny, czy tez inny.

Jednakze w dzisiejszej wzajemnie powigzanej $Swiatowe] gospodarce subsydia zagraniczne
mogg zaklocac¢ rynek wewnetrzny UE 1 wplywaé negatywnie na rowne szanse. Ro$nie liczba
przypadkow, w ktorych wydaje sie, ze subsydia zagraniczne utatwily nabycie unijnych
przedsiebiorstw, wptynety na inne decyzje inwestycyjne lub zaklocity zachowanie rynkowe
ich beneficjentow. W ramach UE jednolity rynek i dotyczacy go jednolity zbior przepisow
zapewniaja roéwne szanse dla wszystkich panstw cztonkowskich, podmiotéw gospodarczych

! Warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych dokonanych w pozostalych czesciach $wiata, posiadanych
przez inwestorow majacych siedzibe w UE,

na koniec 2018 r. wyniosta 8 750 mld EUR. Tymczasem warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych
posiadanych przez inwestoréw z pafistw trzecich

w UE na koniec 2018 r. wyniosta 7 197 mid EUR.

https://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/investment/



I konsumentow, aby mogli oni czerpa¢ korzysci, jakie niesie skala gospodarki UE i oferowane
przez nig mozliwosci.

Jednolity zbidr przepisoOw dotyczacy jednolitego rynku zawiera rowniez przepisy dotyczace
zamoOwien publicznych majace zapewni¢ przedsiebiorstwom uczciwy dostep do zamowien
publicznych, a instytucjom zamawiajacym mozliwo$¢ korzystania z uczciwej konkurencji.

Reguty konkurencji od poczatku stanowig cze$¢ unijnego rynku wewnetrznego. Zwtaszcza
unijne zasady pomocy panstwa zapewniaja zgodnos$¢ subsydiow przyznawanych przez organy
publiczne  zrynkiem  wewng¢trznym. Wiele subsydiow  zagranicznych  byloby
problematycznych, gdyby zostaly przyznane przez panstwa cztonkowskie UE i ocenione na
podstawie unijnych zasad pomocy panstwa. Unijne zasady pomocy panstwa majg jednak
zastosowanie wytacznie do wsparcia publicznego udzielanego przez panstwa cztonkowskie
UE. Natomiast subsydia udzielane przez organy spoza UE nie podlegaja unijnej kontroli
pomocy panstwa.

Ponadto ograniczony stopien otwartosci rynku krajowego panstw trzecich moze powodowaé
dalsze zaklocenia na tym rynku. Jezeli beneficjent nie napotyka zadnej konkurencji na swoim
rynku krajowym lub napotyka wyltacznie ograniczona konkurencj¢ na tym rynku, moze
wykorzystywa¢ swoja uprzywilejowang pozycje przy podejmowaniu dzialan na innych
rynkach, odnoszac tym samym nienalezng korzy$¢ w porownaniu z innymi podmiotami.
Prawdopodobienstwo, iz subsydia zagraniczne pochodzace z panstw, w ktorych dostep do
rynku jest zamkniety lub ograniczony, wywotaja zakldcenia, jest jeszcze wigksze.

W obecnym kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-19 panstwa cztonkowskie UE
przyznaja znaczace kwoty pomocy panstwa w celu wspierania pojedynczych przedsigbiorstw
i catej gospodarki UE. Jest to sytuacja, w ktorej pomoc panstwa jest nicodzownym $rodkiem,
jakim dysponuja organy publiczne w celu ustabilizowania gospodarki i przyspieszenia badan
nad koronawirusem. Jednocze$nie rowniez w obecnej sytuacji wsparcie publiczne w dalszym
ciaggu podlega unijnej kontroli pomocy panstwa, co zapewnia na przyktad jego
proporcjonalno$¢ 1 minimalizuje potencjalne zaklocajace skutki dla konkurencji. Ponadto
obecne ramy oceny s3 tymczasowe, a ich zakres jest ograniczony do $rodkéow kryzysowych.
Obecna sytuacja $wiadczy o znaczeniu zachowania rownych szans na rynku wewngtrznym,
nawet w wyjatkowych okoliczno$ciach gospodarczych.

Celem niniejszej biatej ksiegi jest zapoczatkowanie szerokiej dyskusji z panstwami
cztonkowskimi, innymi instytucjami europejskimi, wszystkimi zainteresowanymi stronami,
W tym przedstawicielami przemystu, partnerami spolecznymi, organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego, naukowcami, ogétem spoteczenstwa i kazdg inng zainteresowang strona, na
temat najlepszego sposobu skutecznego sprostania zidentyfikowanym wyzwaniom. Wyniki
konsultacji dotyczacych niniejszej biatej ksiegi zapewnig grunt pod wybor najbardziej
odpowiedniego sposobu zwalczania zaktocen stwarzanych przez subsydia zagraniczne, w tym
odpowiednich wnioskoéw dotyczacych instrumentow prawnych.

W biatej ksigdze w pierwszej kolejnosci przedstawiono uzasadnienie zajecia si¢ kwestig
subsydiow zagranicznych, wtym typowe przyktady subsydiow zagranicznych, ktore
podwazaja, jak si¢ wydaje, rowne szanse na rynku wewngtrznym. Nastepnie zaprezentowano
W niej analize¢ istniejagcych instrumentdw prawnych stuzacych do rozwigzywania kwestii
subsydiow zagranicznych oraz omowiono kwesti¢ luki regulacyjnej. Ponadto w bialej ksiedze



okreslono wstepne kierunki merytoryczne i proceduralne dotyczace instrumentéw prawnych
majacych wypehi¢ luke regulacyjng w odniesieniu do:

e subsydiow zagranicznych zaktocajacych rynek wewngtrzny w zakresie

o ogolnego funkcjonowania na rynku podmiotéw gospodarczych prowadzacych
dziatalno$¢ w UE;

o nabywania unijnych przedsigbiorstw;
o procedur udzielania zaméwien publicznych;

e subsydiow zagranicznych w konteks$cie dostepu do finansowania unijnego.

2 OKRESLENIE PROBLEMU
2.1 Subsydia zagraniczne stwarzaja ryzyko zakldcenia rynku wewnetrznego UE

Unijne zasady pomocy panstwa pomagaja zachowa¢ na rynku wewnetrznym roéwne szanse
wsrod przedsigbiorstw, jezeli chodzi o subsydia przyznawane przez panstwa cztonkowskie
UE. Nie istniejg jednak takie zasady w odniesieniu do subsydiow, ktére organy spoza UE
przyznaja przedsigbiorstwom dziatajacym na rynku wewnetrznym. Taka sytuacja moze
obejmowac okolicznosci, w ktorych przedsiebiorstwa bedace beneficjentami sa wlasnoscig
przedsiebiorstwa spoza UE lub zagranicznego rzadu Ilub s3 przez nie ostatecznie
kontrolowane.

Informacje na temat rzeczywistej kwoty przyznawanych subsydiow zagranicznych sa
ograniczone. Moze tak byé¢ ze wzgledu na brak przejrzystosci i niski poziom przestrzegania®
obowigzku zglaszania subsydiow zgodnie z Porozumieniem w sprawie subsydiow i srodkoéw
wyréwnawczych (porozumieniem SCM°®). W niektérych sprawozdaniach Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wskazano jednak, Zze interwencje rzadowe
wydajg si¢ szeroko rozpowszechnione w okreslonych sektorach®.

2 W niedawnej nocie informacyjnej przygotowanej przez sekretariat WTO (G/SCM/W/546/Rev.10) zauwazono,
ze wlatach 1995-2017 liczba czlonkow, ktorzy nie dokonali zgloszenia, gwaltownie wzrosta. W kwietniu
2019 r. 77 cztonkow WTO nie dostarczylo jeszcze zgloszen subsydiow za rok 2017, a 62 cztonkow nadal nie
dostarczyto zgloszen za rok 2015. Zobacz rowniez:
https://www.wto.org/english/news_e/news19_e/scm_30aprl9_e.htm

¥ Porozumienie WTO w sprawie subsydiéw i srodkow wyréwnawczych, 15 kwietnia 1994 r., Porozumienie
Z Marrakeszu ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu, zatacznik 1A, 1869 UNTS 14. [Nie odtworzono w
ILM].

* OECD oszacowalo, ze w latach 2013-17 w sektorze aluminium catkowite wsparcie rzadowe w zbadanych
firmach wyniosto 20-70 mld USD (w zalezno$ci od sposobu oszacowania wsparcia finansowego). Zob.:
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/c82911ab-
en.pdf?expires=1587470829&id=id&accname=guest&checksum=CA92281E81EBSECE7D5F87CED76198CF
Ponadto OECD oszacowato, ze w przypadku proby 21 duzych firm produkujacych potprzewodniki

w latach 2014—18 catkowite wsparcie rzadowe przekroczyto 50 mld USD:
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=T AD/TC(2019)9/FINAL &docLangua

ge=En
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Gospodarka UE jest otwarta na inwestycje zagraniczne. Odzwierciedlaja to najnowsze dane
ekonomiczne. W 2016 r. 3 % europejskich przedsigbiorstw byto wlasnoscig inwestorow spoza
UE lub bylo przez nich kontrolowane, co stanowi 35 % catkowitych aktywow i okoto 16 min
miejsc pracy5. Ostatnio nastgpit wzrost inwestycji rowniez ze strony panstw trzecich
niebedacych tradycyjnymi inwestorami, takich jak Stany Zjednoczone i Kanada. W ostatnich
kilku latach inwestycje ze strony przedsi¢biorstw panstwowych gwattownie wzrosty, tak jak
obecno$¢ inwestoréw zagranicznych.

Poziom bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w UE, ich struktura i panstwa
cztonkowskie bedace ich najwiekszymi beneficjentami nie sg stale i ciagle si¢ zmieniajg. Nie
jest jeszcze znana skala wplywu pandemii COVID-19 na poziom napltywu BIZ i na zrodia ich
pochodzenia w UE.

Wigksza otwarto§¢ na inwestycje zagraniczne wigze si¢ z mozliwosciami rozwoju dla
gospodarki UE, ale takze ze zwigkszonym ryzykiem, takim jak subsydiowanie zagraniczne,
ktore musi by¢ kontrolowane, aby unikngé ostabienia konkurencyjnosci i rownych szans na
rynku UE. Obawy dotyczace subsydiowania moga rowniez si¢ poglebiaé, gdy
przedsiebiorstwa publiczne nie podlegaja tym samym zasadom co przedsigbiorstwa prywatne
oraz gdy stosunki finansowe mi¢dzy panstwem a jego przedsi¢biorstwami nie sg przejrzyste.
Traktat jest neutralny, jezeli chodzi o publiczng lub prywatng wlasno$¢ przedsigbiorstw.
Regutom konkurencji podlegaja zardwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i prywatne. Ponadto
zgodnie z dyrektywa w sprawie plrzejrzystoéci6 panstwa cztonkowskie, oprocz przestrzegania
wymogow w zakresie przejrzystosci okre§lonych w ramach unijnych zasad pomocy pafistwa’,
sa zobowigzane do zachowania przejrzystosci w kontekscie stosunkoéw finansowych miedzy
nimi a ich przedsigbiorstwami publicznymi.

Tak jak w przypadku pomocy panstwa przyznawanej przez panstwa czlonkowskie UE,
subsydia zagraniczne moga zaktoca¢ konkurencje na rynku wewnetrznym 1 skutkowac
nierOwnymi szansami, przez ktére mniej wydajne podmioty rozwijaja si¢ 1 zwigkszaja swoj
udziat wrynku kosztem bardziej wydajnych podmiotéw. W podobny sposob subsydia
zagraniczne mogg réwniez powodowaé kosztowna i czgsto nieoptacalng rywalizacje oraz
prowadzi¢ do przescigania si¢ organdow publicznych w udzielaniu dotacji. Ponadto
dodatkowymi czynnikami, ktore czesto prowadza do poglebiania takiego szkodliwego
wplywu, sg brak przejrzystosci 1 wzajemnosci w dostegpie do rynkow panstw trzecich.

Oprocz  obaw  ogdlnych  dotyczacych  subsydidéw  zagranicznych  udzielanych
przedsigbiorstwom w UE istnieje obawa szczegdlna dotyczaca subsydidw zagranicznych
W kontekstach nabywania przedsigbiorstw w UE bedacych przedmiotem transakcji
I udzielania zamoéwien publicznych.

®> Na podstawie proby i zgodnie z opisem zawartym w
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/march/tradoc_157724.pdf

® Dyrektywa Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie przejrzystosci stosunkéw finansowych
migdzy panstwami cztonkowskimi a przedsigbiorstwami publicznymi, atakze w sprawie przejrzystosci
finansowej wewnatrz okreslonych przedsigbiorstw, Dz.U. L 318 z 17.11.2006, s. 17.

" Szczegblowa przejrzystosé jest jedna z podstawowych zasad programu reform polityki pomocy pafistwa
okreslonych w

komunikacie dotyczacym unowoczes$nienia polityki w dziedzinie pomocy panstwa:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/index_en.html



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/march/tradoc_157724.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/index_en.html

Jesli chodzi o nabycia, cena, jaka nabywcy sa gotowi zaplaci¢, zazwyczaj odzwierciedla
przyrosty wydajnosci lub wzrost przychodow, ktore moga uzyskaé¢ poprzez nabycie danego
sktadnika aktywow. Subsydium moze jednak umozliwi¢ nabywcy, ktéry je otrzymat,
zaptacenie wyzszej ceny w celu nabycia tego skladnika aktywow, niz zaptacilby on bez
subsydium, i w zwigzku z tym moze zaktdéca¢ wyceng aktywow UE. Subsydia zagraniczne
moga zatem prowadzi¢ do nadmiernie wysokich cen zakupu (przelicytowywania),
a jednocze$nie uniemozliwia¢ niesubsydiowanym nabywcom osiagnigcie  przyrostu
wydajnosci lub uzyskanie dostepu do kluczowych technologii.

Subsydia zagraniczne moga zatem prowadzi¢ do nieefektywnej ogdlnej alokacji zasobow,
a W szczeg6lnosci do utraty konkurencyjnosci i potencjatu innowacyjnego przedsigbiorstw,
ktore nie otrzymuja takich subsydiow. W niektorych przypadkach przyznaniem subsydiow
zagranicznych moze rowniez kierowac cel strategiczny polegajacy na zapewnieniu silnej
obecnosci w UE lub wypromowaniu nabycia, a nast¢pnie transferze technologii do innych
zaktadow produkcyjnych, potencjalnie poza UE. Istnieje zatem szczegolna potrzeba
zapewnienia rownych szans przy nabywaniu przedsigbiorstw w UE bedacych przedmiotem
transakcji. Dzigki temu wszystkie przedsiebiorstwa konkurujg na rownych warunkach w celu
nabycia kluczowych aktywow oraz pozostania najbardziej zaawansowanymi technologicznie
przy jednoczesnym utrzymaniu korzysci ptynacych z miedzynarodowej konkurencji
I przychodzacych bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Unijne rynki zamowien publicznych sa w duzej mierze otwarte na oferentow z pafstw
trzecich. Ogtaszanie przetargow w calej UE zapewnia przejrzystos¢ i stwarza mozliwosci
rynkowe zaréwno dla przedsiebiorstw z UE, jak ispoza niej. Przedsigbiorstwa z UE nie
zawsze konkuruja jednak na rownych warunkach z przedsigbiorstwami korzystajacymi
z subsydiow zagranicznych. Przedsigbiorstwa subsydiowane moga by¢ w stanie sktadaé
korzystniejsze oferty, atym samym w pierwszej kolejnosci zniecheca¢ przedsiebiorstwa
niesubsydiowane do uczestnictwa albo wygrywa¢ zamowienia na niekorzy$¢ bardziej
wydajnych przedsiebiorstw niesubsydiowanych®. Wazne jest zatem zapewnienie, aby
beneficjenci subsydiow zagranicznych skladajacy oferty w odniesieniu do zamowien
publicznych w UE konkurowali na rownych warunkach.

Wielu nabywcow publicznych, majac na uwadze swoj budzet, ma motywacj¢ do udzielania
zamoOwien oferentom oferujagcym niskie ceny, niezaleznie od tego, czy wysokos¢ tych cen
zalezy od subsydidw zagranicznych. Moze to mie¢ miejsce nie tylko w przypadku zamoéwien
udzielanych na podstawie ceny, ale rowniez w przypadku zamowien udzielanych na
podstawie najlepszego stosunku ceny do jakosci, poniewaz kryteria jakosci rzadko
kompensujg istotne rdznice cenowe, takie jak te, ktore mogg wynikaé¢ z przyznania subsydiow
zagranicznych.

Taki sam zaktdcajacy wpltyw moze wystapié, gdy przedsigbiorstwa korzystajace z subsydiow
zagranicznych starajg si¢ uzyskac¢ dostgp do srodkdéw finansowych z budzetu UE.

8 Znaczny brak informacji w dokumentacji przetargowej w Tenders Electronic Daily (TED) utrudnia
gromadzenie wiarygodnych i istotnych danych dotyczacych zamowien publicznych w UE.



2.2 Przeglad przypadkow obejmujacych subsydia zagraniczne

Moze istnie¢ kilka celow, do ktorych osiagnigcia dgzg organy spoza UE, przyznajac subsydia
zagraniczne, niekoniecznie o charakterze wyltacznie gospodarczym, a takze rdzne sposoby
udzielania subsydiow na rzecz przedsigbiorstw w UE. Ponizej przedstawiono kilka
przyktadow.

Po pierwsze, przedsiebiorstwa mogg otrzymywaé subsydia na promowanie swojej obecnej
dzialalnosci w UE. Panstwa trzecie mogg udziela¢ subsydiow (np. dotacji) lub zapewniac
tansze finansowanie dla przedsi¢biorstwa w UE (np. spotki zaleznej majacej siedzibe w UE).
Panstwa trzecie moga rowniez udziela¢ subsydiow spotce dominujacej majacej siedzibe poza
UE (np. systemy podatku od oséb prawnych zapewniajgce selektywne zachety), ktora z kolei
nastepnie finansuje spotke zalezng majaca siedzibe¢ w UE poprzez transakcje wewnatrz grupy.
Przedsigbiorstwo w UE moze rowniez otrzymac finansowanie na preferencyjnych warunkach
od zagranicznych bankéw bezposrednio na polecenie panstw trzecich. Ponadto panstwa
trzecie moga uczestniczy¢ w ustaleniach dotyczacych wspodtpracy z samorzadami
terytorialnymi z UE lub z unijnymi bankami rozwoju i moga tym samym kierowa¢ subsydia
zagraniczne za posrednictwem tych organéw lub bankoéw do przedsigbiorstw w UE®,

W niektorych przypadkach wyraznym celem przyznania subsydiow zagranicznych jest
umozliwienie przedsigbiorstwu zgloszenia oferty w ramach zamowienia publicznego po cenie
nizszej od ceny rynkowej lub nawet ponizej kosztow, bezposrednio ,,zanizonej” na niekorzysé
konkurencyjnych przedsigbiorstw nieobjetych subsydiami. Subsydia moga rowniez ogoélnie
utatwia¢ agresywne zachowanie rynkowe. Takie zachowanie, ktore nie jest motywowane
normalnymi wzgledami handlowymi, moze wynika¢ z celow strategicznych w celu uzyskania
punktu zaczepienia na rynkach lub w regionach waznych pod wzgledem strategicznym lub
W celu uzyskania uprzywilejowanego dostgpu do kluczowej 1 glownej infrastruktury, w tym
infrastruktury podlegajacej przepisom dyrektywy 2014/25/UE.

Ponadto subsydia zagraniczne moga roéwniez ulatwia¢ nabywanie, aby pomodc
przedsigbiorstwom spoza UE w rozwoju ich dziatalnosci w UE. Organy spoza UE moga
stara¢ si¢ sterowa¢ nabywaniem poprzez oferowanie preferencyjnego finansowania,
gwarancje kredytowe i inne srodki zmniejszania kosztow inwestycji. Celem takich $rodkow
moze by¢ bezposrednio wspieranie wychodzacych inwestycji przedsigbiorstw poprzez
przyznawanie specjalnych ulg podatkowych (obnizenie podatku dochodowego) Ilub
finansowanie pozyskane ze wspieranych przez rzad funduszy inwestycyjnych lub od
posrednikow®. Wszystkie te rozne potencjalne korzysci moga mieé istotny wplyw na premie
oferowane w przypadku nabycia. Znaczna liczba bezposrednich inwestycji zagranicznych jest
dokonywana poprzez centra finansowe offshore, ktére moga oferowaé specjalne warunki
podatkowe. Warto zauwazyé, ze 10,9 %™ zagranicznych inwestoréw kontrolujacych
przedsigbiorstwa w UE ma swoje siedziby w takich centrach finansowych offshore.

® Niektére umowy w sprawie finansowania lub wspolpracy moga byé zawierane z unijnymi bankami rozwoju,
ktére moga by¢ nastgpnie zaangazowane w proces udzielania finansowania na rzecz przedsigbiorstw w UE.

10 Zob. np. fundusz Sino-CEEF (10 mld EUR) — fundusz inwestycyjny stworzony specjalnie na potrzeby
inwestycji w UE.

1 Zrédlo: Baza danych JRC KE na temat udziatu kapitatu zagranicznego oraz
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/march/tradoc_157724.pdf
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3 ANALIZA LUK

Istnieja pewne unijne 1miedzynarodowe instrumenty, ktore nalezy uwzgledni¢ przy
rozwazaniu sposobu zwalczania zaklocen spowodowanych przez subsydia zagraniczne na
rynku wewnetrznym. O ile te przepisy mig¢dzynarodowe 1 unijne pozwalajg zaradzi¢ tym
zakloceniom w pewnym stopniu, ponizsza analiza luk $wiadczy o tym, ze dotychczas zadne
Z istniejgcych obecnie instrumentow nie rozwigzaly tego problemu w sposéb wyczerpujacy.
W szczeg6lnosci wydaje si¢, ze luka regulacyjna wystepuje, gdy subsydia zagraniczne
przyjmuja forme¢ przeplywow finansowych utatwiajagcych nabycie unijnych przedsigbiorstw
lub gdy stuzg one wsparciu dziatalnos$ci danego przedsigbiorstwa w UE. To samo dotyczy
przypadkow, w ktorych subsydia zagraniczne zaktocajg procedury udzielania zamowien
publicznych lub w ktorych zapewniajg korzysé, jesli chodzi o dostgp do wsparcia
finansowego UE. W zwigzku z tym w niniejszej biatej ksiedze przedstawiono mozliwe cechy
takich nowych narzedzi w celu wypekienia istniejacej luki regulacyjnej oraz zapewnienia
réwnych szans na rynku wewnetrznym.

Jednoczes$nie takie nowe narzgdzia i istniejgce przepisy moga si¢ na siebie naktadaé. W sekcji
6 wyjasniono bardziej szczegdtowo te nakladajace si¢ na siebie obszary, a takze wyjasniono,
w jaki sposob takie nowe narzedzia wspoldziatatyby z obowigzujacymi przepisami unijnymi
i migdzynarodowymi.

3.1 Unijne reguly konkurencji

Unijne przepisy dotyczace polaczen i przepisy antymonopolowe pozwalaja Komisji na
interwencje, gdy koncentracje lub praktyki rynkowe przedsigbiorstw zaktocaja konkurencje
na rynku wewnetrznym. Ani unijne przepisy antymonopolowe, ani unijna kontrola polaczen
nie uwzgledniajg konkretnie tego, czy podmiot gospodarczy mogt skorzysta¢ z subsydiow
zagranicznych (nawet jesli co do zasady mogtoby to stanowié¢ czg$¢ oceny) 1 nie umozliwiaja
Komisji (ani panstwom cztonkowskim) interwencji 1 podjecia decyzji wytacznie lub nawet
glownie na tej podstawie.

Unijne zasady pomocy panstwa majg zastosowanie, gdy wsparcie finansowe udzielone
przedsigbiorstwom przez panstwa czlonkowskie UE zakloca konkurencj¢ na rynku
wewnetrznym lub grozi jej zaktoceniem. Nie obejmuja one jednak wsparcia finansowego
udzielanego przez organy spoza UE przedsi¢biorstwom w UE bezposrednio albo za
posrednictwem ich spotek dominujacych spoza UE™

3.2 Unijna polityka handlowa

W dziedzinie polityki handlowej UE dysponuje pewnymi instrumentami shuzacymi do
przywrdcenia rownych szans w odniesieniu do handlu towarami i inwestycji: na poziomie
wielostronnym jest to porozumienie SCM WTO, na poziomie dwustronnym s3 to umowy
0 wolnym handlu, ktore uzupeiniajg $rodki jednostronne takie jak instrumenty ochrony

12 Nowy instrument dotyczacy subsydiéw zagranicznych nie miatby wplywu na obowiazujace przepisy
dotyczace potgczen i przepisy antymonopolowe. W przypadku procedur réwnolegtych na mocy rozporzadzenia
W sprawie monitorowania BIZ, przepisow dotyczacych potaczen lub jakiegokolwiek nowego instrumentu
prawnego instrumenty te beda obejmowaé mechanizm majacy na celu eliminowanie naktadajacych si¢ na siebie
obszardw i zapewnienie skutecznos$ci procedur.
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handlu. Instrumenty te umozliwiajag UE reagowanie na nieuczciwg konkurencje, gdy produkty
wytworzono ze wsparciem finansowania spoza UE (instrumenty antysubsydyjne)®®. Srodki
majace przeciwdziala¢ nieuczciwym praktykom zwykle przyjmuja forme¢ dodatkowych
naleznosci celnych przywozowych w odniesieniu do subsydiowania otrzymanego przez

zagranicznych konkurentéw w celu wyeliminowania szkody.

Instrumenty te maja jednak swoje ograniczenia inie umozliwiajg zaj¢cia si¢ wszystkimi
subsydiami zagranicznymi majacymi wplyw na rynek wewngtrzny. Unijne przepisy
antydumpingowe i antysubsydyjne maja zastosowanie do przywozu towaréw do UE. Nie
obejmujg one jednak handlu ustugami, inwestycji lub innych przeplywéw finansowych
zwigzanych z zaktadaniem i funkcjonowaniem przedsiebiorstw w UE.

Rozporzadzenie ustanawiajagce ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych
w UE (rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ)™ stanowi wazne narzedzie stuzace do
zwalczania ryzyka dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego powodowanego przez
inwestycje zagraniczne, ktorych celem sg krytyczne aktywa UE lub panstw cztonkowskich.
Zakres stosowania rozporzadzenia w sprawie monitorowania BIZ obejmuje jednak ustalanie
prawdopodobnych skutkow bezposrednich inwestycji zagranicznych dla bezpieczenstwa
I porzadku publicznego poprzez rozwazenie ich wpltywu miedzy innymi na infrastrukture
krytyczng, technologie krytyczne, naktady krytyczne, i nie uwzgledniono w nim konkretnie
kwestii zwalczania problemu zaktocen spowodowanych przez subsydia zagraniczne.

Na szczeblu migdzynarodowym UE moze wytoczy¢ powodztwo przeciwko cztonkowi WTO
0 naruszenie porozumienia SCM, w szczeg6lnosci gdy czionek WTO przyznaje subsydia
zabronione zgodnie z tym porozumieniem lub subsydia, ktére wywierajg niekorzystny wptyw
na jej interesy, a sprawa jest rozstrzygana przez zesp6t orzekajacy WTO. Zakres stosowania
porozumienia SCM roéwniez jest jednak ograniczony do handlu towarami. Uklad ogoélny
WTO w sprawie handlu ustugami zawiera immanentny mandat do opracowania zasad
w odniesieniu do subsydiow w obszarze handlu ustugami, ale dotychczas nie opracowano
zadnych takich zasad.

3.3 Zamodwienia publiczne

Istniejgce unijne ramy prawne w dziedzinie zamowien publicznych nie odnoszg si¢ konkretnie
do zaktocen unijnych rynkow zamoéwien publicznych spowodowanych przez subsydia
zagraniczne. W unijnych dyrektywach w sprawie zamoéwien publicznych bedacych
instrumentami jednolitego rynku nie ustanowiono zadnych przepisow szczegdtowych
W odniesieniu  do udzialu kapitatowego podmiotéw gospodarczych korzystajacych
z subsydiow zagranicznych. Instytucje zamawiajace dysponuja duzym marginesem swobody
zardwno w projektowaniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, jak i w ocenie
ofert ztozonych w tym postepowaniu. Ponadto instytucje zamawiajagce nie sg prawnie

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktow po cenach dumpingowych z krajow nieb¢dacych cztonkami Unii
Europejskiej, Dz.U. L 176 z 30.6.2016, s. 21. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037
w sprawie ochrony przed przywozem towardw subsydiowanych z krajow niebedgcych cztonkami Unii
Europejskiej, Dz.U. L 176 z 30.6.2016, s. 55.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r. ustanawiajgce ramy
monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii, Dz.U. L 79 1 z 21.3.2019, s. 1.

12



zobowigzane do badania istnienia subsydiow zagranicznych przy ocenie ofert, a z istnieniem
subsydiow zagranicznych powodujacych zaklocenia nie wigzg si¢ zadne szczegdlne
konsekwencje prawne.

UE zobowigzata si¢ w szeregu umow mi¢dzynarodowych (takich jak Porozumienie w sprawie
zamowien rzadowych idwustronne umowy o wolnym handlu z rozdziatami dotyczacymi
zamowien publicznych) do zapewnienia dostgpu do swojego rynku zamowien publicznych
W odniesieniu do towar6éw, ustug idostawcow z kilku panstw trzecich. W zwigzku z tym
w dyrektywach w sprawie zamowien publicznych przewidziano zobowigzanie, aby nabywcy
publiczni w UE przyznawali robotom budowlanym, dostawom, ustlugom i wykonawcom
sygnatariuszy wspomnianych umow i porozumienia traktowanie nie mniej korzystne niz
traktowanie przyznane robotom budowlanym, dostawom, ustlugom iwykonawcom Unii
w zakresie, w ktorym przedmiotowe zamowienie jest objete tymi umowami i porozumieniem.

Poza tym zobowigzaniem wykonawcy z panstw trzecich, ktorzy nie zawarli zadnej umowy z
UE przewidujacej otwarcie ich rynku zamoéwien publicznych lub ktérych towary, ustugi lub
roboty budowlane nie sg objete takg umowa, nie majg zapewnionego udziatu w procedurach
udzielania zamowien publicznych w UE imoga zostaé z nich wykluczeni®®. W praktyce
decyzje o wykluczeniu oferentdw z panstw trzecich, ktorzy nie majg zapewnionego udziatu,
mogg by¢ uzasadnione otrzymaniem subsydidw zagranicznych, ale w obowigzujacych ramach
prawnych takie powigzanie nie istnieje.

Nabywcy publiczni moga uwzglednia¢ istnienie subsydidw zagranicznych przy ocenie ryzyka
wigzacego sie z realizacjg i wykonaniem zamoéwienia. W szczegdlnosci nabywcy publiczni
mogg uwzglednia¢ zalezno$¢ od subsydidow przy ocenie ogoélnej finansowej wykonalnosci
oferty. Na potrzeby tej oceny art. 69 dyrektywy 2014/24/UE™ zapewnia instytucjom
zamawiajacym mozliwos$¢ odrzucenia ofert, ktore uznajg za razgco niskie, w sytuacjach gdy
wyjasnienia 1 dowody dostarczone przez oferenta nie uzasadniaja w zadowalajacym stopniu
oferowanej niskiej ceny. Gdy w ramach wspomnianej oceny mozna stwierdzi¢, ze oferent
otrzymat unijng pomoc panstwa niezgodng z TFUE, co umozliwito mu zlozenie niskiej oferty,
oferta ta moze zosta¢ — przy spehieniu dodatkowych warunkéw — odrzucona na tej
podstawie®’. Art. 69 dyrektywy 2014/24/UE nie zawiera natomiast analogicznego przepisu
W odniesieniu do subsydiow zagranicznych, ktére umozliwiajg oferentom sktadanie niskich
ofert. Jesli udzielenie subsydium zagranicznego mozna uwzgledni¢ w o0golnej ocenie,
anabywcy publiczni ostatecznie postanawiaja odrzuci¢ ofert¢ jako razaco niska, takie
odrzucenie musi by¢ uzasadnione poprzez wykazanie, ze subsydium zagraniczne zmniejsza
wykonalno$¢ tej oferty 1 zdolno$¢ oferenta do realizacji zamowienia po oferowanej (razaco
niskiej) cenie®.

15 Komunikat Komisji Europejskiej ,,Wytyczne dotyczace udziatu oferentéw z panstw trzecich w unijnym rynku
zamowien publicznych oraz wprowadzania na ten rynek towardéw z panstw trzecich”, C(2019) 5494 final, s. 6.
Nie dotyczy to subsydiowanych unijnych spétek zaleznych wykluczonych oferentéw z panstw trzecich.

'° Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE, Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65.

" Art. 69 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE, Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65.

8 W celu uzyskania wskazowek zob. komunikat Komisji Europejskiej ,,Wytyczne dotyczace udziatu oferentow
z panstw trzecich w unijnym rynku zaméwien publicznych oraz wprowadzania na ten rynek towaréw z panstw
trzecich”, C(2019) 5494 final, sekcja 2.
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Nabywcow publicznych w UE zachgca si¢ rowniez do wymagania przy udzielaniu zamowien
wysokich norm $rodowiskowych 1 spolecznych oraz do zapewnienia przestrzegania tych
samych norm przez oferentow z UE i panstw trzecich. Mogg oni stosowaé specyfikacje
techniczne, kryteria wykluczenia, wyboru iudzielenia zaméwienia, jak réwniez okre$la¢
klauzule dotyczace realizacji zamoéwienia, ktore zapewniaja przestrzeganie wysokich norm™.
Chociaz w praktyce takie wymogi moga przyczyni¢ si¢ do stworzenia rOwnych szans, ich
celem nie jest jednak zaradzenie potencjalnemu zakldcajacemu wplywowi subsydiow
zagranicznych w ujeciu ogélnym, a tym bardziej w przypadku subsydiowanych podmiotow
majacych siedzibe w UE, poniewaz podmioty te podlegaja juz tym samym zasadom, co
podobne niesubsydiowane przedsigbiorstwa.

W praktyce nabywcy publiczni nie dysponujg informacjami niezbednymi do zbadania, czy
oferenci korzystajg z subsydiow zagranicznych, lub do oceny, w jakim stopniu subsydia
skutkujg zaktoceniami na rynkach zamowien publicznych. Nabywcy publiczni moga réwniez
mie¢ krotkoterminowa zachete gospodarcza do przyznawania zamoéwien takim oferentom,
nawet jesli oferowane niskie ceny wynikajg z istnienia subsydiéw zagranicznych.

Ponadto gléwnym celem instrumentu dotyczacego udzielania zaméwien publicznych
w kontekscie migdzynarodowym? jest zachecanie partneréw handlowych do negocjowania z
UE otwarcia ich rynkoéw zamowien publicznych dla przedsigbiorstw unijnych. Pod
warunkiem, ze instrument ten zostanie przyjety w jego obecnej formie, jego celem jest
zwigkszenie dostepu do rynkéw zamodwien publicznych poza UE, ale nie bedzie on stuzyt
zwalczaniu zaklocen w procedurach udzielania zamoéwien na rynku wewnetrznym
wynikajacych z subsydiow zagranicznych przyznanych przedsigbiorstwom uczestniczacym
w unijnych rynkach zaméwien publicznych®.

Istniejace przepisy w dziedzinie unijnych zamowien publicznych nie sa wystarczajace, by
zwalczy¢ 1rozwigza¢ problem zaktocen spowodowanych przez subsydia zagraniczne.
W zwigzku ztym wydaje si¢, ze wystepuje luka regulacyjna w sytuacji, gdy subsydia
zagraniczne utatwiaja i1 zakldcajg sktadanie ofert w unijnej procedurze udzielania zamowien
publicznych.

3.4 Finansowanie unijne

Dostep do wsparcia finansowego UE podlega przepisom okreslonym w rozporzadzeniu
finansowym (,,rozporzadzenie finansowe”)?. Dostep do finansowania unijnego dla

9 Komunikat Komisji Europejskiej ,,Wytyczne dotyczace udziatu oferentéw z panstw trzecich w unijnym rynku
zamoOwien publicznych oraz wprowadzania na ten rynek towarow z panstw trzecich”, C(2019) 5494 final, s. 3.

20 Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostepu towarow
i ustug z panstw trzecich do rynku wewnetrznego Unii w zakresie zamowien publicznych oraz procedur
wspierajacych negocjacje dotyczace dostepu unijnych towarow iustlug do rynkéow zamoéwien publicznych
panstw trzecich, COM(2016) 34 final, 29 stycznia 2016 r. Wniosek ten jest przedmiotem dyskusji w Radzie.

! Po wezwaniu przez Komisje i Rade Europejska w marcu 2019 r. do wznowienia dyskusji wspolprawodawcy
prowadza obecnie konstruktywne dyskusje na temat instrumentu dotyczacego udzielania zaméwien publicznych
w kontekscie miedzynarodowym na podstawie zmienionego wniosku ustawodawczego Komisji z 2016 r.

%2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1296/2013, (UE) nr1301/2013, (UE) nr1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr1309/2013, (UE)
nr 1316/2013, (UE) nr223/2014 i (UE) nr283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, atakze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1.
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podmiotdw z panstw trzecich reguluja umowy z panstwami trzecimi. Przepisy te sa
uzupehiane regulacjami ustanowionymi w odniesieniu do unijnych programow wydatkow
i funduszy.

Wszystkie te uregulowania zawierajg przepisy majace chroni¢ rowne szanse. Osiggaja to na
przyktad, ustanawiajac $rodki majace na celu zmniejszenie wptywu razaco niskich ofert®®,

Obecnie w zadnym ztych uregulowan nie uwzglgdniono jednak istnienia subsydiow
zagranicznych i ich wptywu na mozliwo$¢ uzyskania przez przedsiebiorstwo, niezaleznie od
miejsca prowadzenia przez nie dziatalnosci, dostgpu do finansowania unijnego na podstawie
takich subsydiow.

Jesli chodzi o zarzadzanie dzielone, analiza luk przedstawiona w sekcji 3.3 oraz rozwazania
na temat przepisow UE dotyczacych zamoéwien publicznych zawarte w niniejszym
dokumencie majg rowniez w duzej mierze zastosowanie do finansowania unijnego, poniewaz
panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy do projektéw finansowanych przez UE
realizowanych w ramach zarzadzania dzielonego.

4 RAMY UMOZLIWIAJACE ZWALCZANIE ZAKEOCEN POWODOWANYCH PRZEZ
SUBSYDIA ZAGRANICZNE NA RYNKU WEWNETRZNYM W UJECIU OGOLNYM ORAZ
W SZCZEGOLNYCH PRZYPADKACH NABYCIA | ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jak wykazano w analizie luk, UE dysponuje juz pewnymi narzgdziami shuzacymi do
zwalczania zaktocen, ktore moga by¢ spowodowane na rynku wewngtrznym przez subsydia
zagraniczne, zwlaszcza gdy sa one przyznawane w odniesieniu do przywozu towarow. Jak
pokazuje analiza luk i zdefiniowany problem, istniejace narz¢dzia muszg zostaé¢ uzupetnione,
aby umozliwia¢ zwalczanie 1rozwigzywanie problemu zaklocen na unijnym rynku
wewngetrznym wywolanych konkretnie przez subsydia przyznane przez organy spoza UE.
W niniejszej sekcji biale; ksiggi omoOwiono zatem ramy, ktére moglyby regulowac
rozwigzania z jednej strony problemu zaklocen spowodowanych przez subsydia zagraniczne
udzielone podmiotowi gospodarczemu na rynku UE (modut 1), a z drugiej strony problemu
zaklocen  spowodowanych  subsydiami  zagranicznymi  w kontekScie  nabywania
przedsiebiorstw w UE bedacych przedmiotem transakcji (modut 2) 1 zamowien publicznych
(modut 3). We wszystkich modutach decydujacym czynnikiem jest pochodzenie subsydium,
mianowicie to, ze jest ono udzielane przez panstwo trzecie. Moduty moga by¢ stosowane albo
alternatywnie na zasadzie samodzielnej, albo w potaczeniu.

W  kolejnej czeSci  przedstawiono bardziej szczegotowe wyjasnienia  dotyczace
poszczegbdlnych modutéw, poczawszy od okreslenia podstawowych cech kazdego z modutow
i ich odpowiednich zakresow stosowania, mozliwych kryteriow, ktore mogtyby stuzy¢ jako
wytyczne do oceny wilasciwego organu nadzorczego w celu okreslenia istnienia subsydium

% Zob. pkt 23 zalacznika I do rozporzadzenia finansowego. W celu zbadania razaco niskich ofert instytucja
zamawiajgca moze rozwazy¢ uwagi oferenta dotyczace mozliwosci uzyskania przez innego oferenta pomocy
panstwa zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Instytucja zamawiajagca moze wykluczy¢ oferte, ktora jest
razaco niska, ze wzgledu na fakt otrzymania przez oferenta pomocy panstwa, gdy oferent nie jest w Stanie
udowodni¢ w odpowiednim czasie wyznaczonym przez instytucj¢ zamawiajaca, ze pomoc ta byla zgodna
z zasadami rynku wewngtrznego w rozumieniu art. 107 TFUE.
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zagranicznego zaklocajacego rynek wewngtrzny, procedury 1mozliwych $rodkow
kompensacyjnych.

Do celow niniejszej biatej ksiegi definicje terminu ,,subsydium zagraniczne” podano
W zalaczniku L.

4.1 Ogolny instrument sluzacy do rejestrowania subsydiow zagranicznych (modul
1)

4.1.1  Podstawowe cechy

Modut 1 ma by¢ ogdlnym instrumentem odnoszacym si¢ do subsydiéw zagranicznych, ktdre
powoduja zakldcenia na rynku wewnetrznym i sg udzielane beneficjentowi, ktory ma siedzibe
lub w niektorych przypadkach prowadzi dziatalnosé w UE,

W ramach tego modulu wlasciwe organy nadzorcze (Komisja i wlasciwe organy panstw
cztonkowskich, ktore beda wykonywaé swoje odpowiednie uprawnienia wykonawcze
w ramach wspdlnego systemu przegladu w celu uniknigcia powielania dzialan) moga
podejmowaé dziatania w odniesieniu do wszelkich elementow, ktoére uznaja za istotne,
wskazujacych na przyznanie subsydium zagranicznego beneficjentowi dziatajacemu w UE.
Informacje moga na przyktad pochodzi¢ od uczestnikoéw rynku lub od panstw cztonkowskich.
Sprawa rozpoczynataby si¢ od wstgpnego przegladu w celu zbadania, czy istnieje subsydium
zagraniczne, ktore moze zaktdcaé rynek wewnetrzny. Jesli na koniec wstgpnego przegladu nie
wystepowalyby obawy, czy to ze wzgledu na brak subsydium zagranicznego, czy tez dlatego,
ze nic nie wskazywaloby na zaktocenie na rynku wewnetrznym, ewentualnie poniewaz
sprawa nie bylaby priorytetowa, wlasciwy organ nadzorczy zamykatby sprawe.

W przypadku wystgpowania dowoddéw wskazujacych, ze subsydium zagraniczne moze
zaktoca¢ wilasciwe funkcjonowanie rynku wewngtrznego, nastepowatoby szczegotowe
dochodzenie, podczas ktorego wiasciwy organ nadzorczy musiatby potwierdzi¢ swoje
wstepne ustalenie, ze istnieje subsydium zagraniczne, ktore zaktoca rynek wewnetrzny.

Na koniec takiego szczegdlowego dochodzenia, w przypadku potwierdzenia, ze wiasciwe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego moglto zosta¢ zaktocone lub moze zosta¢ zaklocone
poprzez subsydium zagraniczne, wlasciwy organ nadzorczy miatby mozliwo$¢ natozenia
srodkow wcelu kompensacji tych zaklocen na rynku wewnetrznym (,,Srodki
kompensacyjne”). Dochodzenie bytoby natomiast zamykane, jesli nie zostatoby potwierdzone
istnienie subsydium zagranicznego, jesli nic nie wskazywatoby na zaktocenie lub jesli po
teScie bilansujacym ewentualne zakldcenie, jakie moze spowodowaé subsydium, zostatoby
ztagodzone pozytywnym wplywem, jaki wspierana dziatalno$¢ gospodarcza lub inwestycja
moga wywiera¢ w UE lub na interes porzadku publicznego uznany przez UE.

 Subsydia zagraniczne udzielane w odniesieniu do towaréw i produktéw rolnych przywozonych do UE
podlegaja unijnemu instrumentowi ochrony handlu, a zatem nie bytyby obj¢te modutem 1.
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41.2  Zakres modutu 1
4.1.2.1 Uwagi ogdlne

Modut 1 ma szeroki zakres merytoryczny, w zwigzku z czym umoiliwialbg/ zwalczanie
zaklocajacych subsydiéw zagranicznych we wszystkich sytuacjach rynkowych®. Oznacza to,
ze modut 1 obejmowalby rowniez mozliwo$¢ dokonania przegladu przypadkéw nabycia
utatwionych przez subsydia zagraniczne lub zachowanie rynkowe oferenta, ktoremu
przyznano subsydium w ramach zamoéwien publicznych.

4.1.2.2 Subsydia zagraniczne przynoszace korzys¢ przedsigbiorstwu w UE

Celem modutu 1 jest zwalczanie zakldcen powodowanych przez subsydia zagraniczne w UE.
W tym celu modut 1 miatby zastosowanie do przedsigbiorstw majacych siedziby w UE, ktore
korzystaja z subsydiow zagranicznych. Niezaleznie od tego mozna uznaé, ze modut 1
obejmuje réwniez niektdre przedsigbiorstwa w inny sposob prowadzace dziatalnos¢ w UE,
ktore korzystaja z subsydiow zagranicznych. Te dwa warianty rozwazono ponizej. W obu
tych wariantach wtasciwe organy miatyby mozliwo§¢ podejmowania dziatan wylacznie
w przypadku, gdy subsydium powodowatoby zakldcenia na rynku wewngtrznym.

e Przedsigbiorstwa majace siedziby w UE

Subsydium zagraniczne byloby obje¢te niniejszym wariantem, je$li zapewnia korzys$¢
przedsicbiorstwu®® majacemu siedzibe w UE. Uznaje si¢, ze przedsiebiorstwo ma siedzibe w
UE, jesli jedna zjego jednostek ma siedzibe w UE. Jesli subsydium jest przyznawane
podmiotowi majacemu siedzibe poza UE, konieczne byloby ustalenie, w jakim stopniu
korzy$¢ wynikajaca z subsydium zagranicznego moze zosta¢ przypisana do jednostki majacej
siedzib¢ w UE, uwzgledniajac odpowiednie kryteria, takie jak cel i warunki zwigzane
Z subsydium zagranicznym lub rzeczywiste wykorzystanie srodkéw (wykazane np. poprzez
rozliczenia przedmiotowego przedsigbiorstwa).

e Przedsigbiorstwa dzialajace w UE

Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ zastosowania modutu 1 nie tylko do przedsigbiorstw majacych
siedzibe w UE, ale takze do niektorych przedsiebiorstw, ktore korzystaja z subsydiow
zagranicznych i w inny sposob prowadzg dziatalnos¢ w UE, np. gdy przedsigbiorstwo majace
siedzib¢ poza UE stara si¢ naby¢ przedsigbiorstwo w UE bedace przedmiotem transakcji.

% Wyrazenie ,,we wszystkich sytuacjach rynkowych” odnosi si¢ do przedsiebiorstw w UE, niezaleznie od tego,
czy subsydium przynosi korzy$¢ w odniesieniu do produkcji towaréw, ustug czy inwestycji w UE. Sugeruje si¢
jednak, aby wylgczy¢ z modulu 1 subsydia zagraniczne udzielane w odniesieniu do towaréw i produktow
rolnych przywozonych do UE, ktore sg objete zakresem unijnego rozporzadzenia antysubsydyjnego.

% Trybunal Sprawiedliwosci konsekwentnie definiuje przedsigbiorstwa jako podmioty prowadzace dziatalnosé
gospodarczg iutrzymuje, ze kilka oddzielnych podmiotéw prawnych moze tworzy¢ jedna jednostke
gospodarcza, ktdrg nastgpnie uznaje si¢ za wlasciwe przedsicbiorstwo. W tym wzgledzie Trybunat
Sprawiedliwo$ci za istotne uznaje istnienie pakietu kontrolnego iinnych powigzan funkcjonalnych,
gospodarczych i organizacyjnych. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 12 wrze$nia 2000 r., Pavlov i in.,
sprawy potaczone od C-180/98 do C-184/98, ECLI:EU:C:2000:428, pkt 74; Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
z dnia 10 stycznia 2006 r., Cassa di Risparmio di Firenze SpA i in., C-222/04, ECLI:EU:C:2006:8, pkt 107, 112.
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4.1.2.3 Data, od ktdrej udziela si¢ subsydium

Subsydium zagraniczne byloby uznawane za objete modulem 1 od momentu, w ktorym
beneficjent uzyskuje uprawnienie do otrzymania tego subsydium. Rzeczywista wyplata
subsydium nie jest warunkiem koniecznym do wilaczenia subsydium w zakres modutu 1.
Wyptlata ta jest jednak istotna przy okre$laniu odpowiedniego $rodka zaradczego, co zostanie
omowione ponize;j.

4.1.3  Ocena zaktocen na rynku wewnetrznym

Po ustaleniu istnienia subsydium zagranicznego wilasciwy organ nadzorczy ocenia, czy takie
subsydium powoduje zaklocenie na rynku wewngtrznym. Uwzglednia si¢ zaréwno
rzeczywiste, jak ipotencjalne zaktocenia. Uznaje si¢, ze pewne Kategoric subsydiow
zagranicznych maja najwicksza szanse spowodowaé zakldcenia na rynku wewnetrznym.
Wszystkie inne subsydia zagraniczne wymagatyby bardziej szczegotowej oceny wedtug
wskaznikow, ktore pomagajg okresli¢, czy subsydium zagraniczne rzeczywiscie lub
potencjalnie powoduje zaklocenie wilasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego.
W kazdym przypadku zainteresowane przedsigbiorstwo moze rowniez wykaza¢, ze dane
subsydium zagraniczne nie jest w stanie zaktoci¢ rynku wewnetrznego w Szczegolnych
okolicznosciach danej sprawy.

Ogolnie sugeruje si¢, aby subsydia zagraniczne ponizej pewnego progu byly uznawane za
bezproblemowe, poniewaz jest malo prawdopodobne, aby powodowaly one zakldcenia
wiasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Nalezy zatozy¢, ze subsydia zagraniczne
do tego progu nie moga zakloca¢ prawidtowego funkcjonowania rynku wewngtrznego. Prog
moglby wynosi¢ 200 000 EUR przyznanych na okres trzech kolejnych lat. Kwota ta bylaby
zgodna z progiem de minimis okreslonym w unijnych zasadach pomocy panstwa®’.

4.1.3.1 Kategorie subsydiéw zagranicznych uznanych za potencjalnie zakltdcajace rynek
wewnetrzny

Pewne kategorie subsydiow zagranicznych, np. niektore rodzaje pomocy panstwa, moga
powodowac zaklocenia na rynku wewnetrznym ze wzgledu na swoj charakter 1 forme¢. Mozna
stwierdzi¢, ze te kategorie subsydiow zagranicznych tworza zakldocenia na rynku
wewnetrznym 1 mogg obejmowac nastepujace elementy:

e subsydia w formie finansowania eksportu, chyba ze finansowanie eksportu jest
przyznawane zgodnie z Porozumieniem OECD w sprawie oficjalnie wspieranych
kredytow eksportowych.

e subsydia (takie jak umorzenie dtugu) dla przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji, tj. przedsigbiorstw niezdolnych do uzyskania dlugoterminowego
finansowania lub inwestycji ze strony niezaleznych zrddet komercyjnych, chyba ze
istnieje plan restrukturyzacji prowadzacy do dlugoterminowej rentownos$ci

%" Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, Dz.U. L 352 z 24.12.2013, s. 1.
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beneficjenta i obejmujacy istotny wktad wlasny ze strony beneficjenta®®. Kategoria ta
nie obejmuje subsydiow przyznawanych w celu zaradzenia powaznym krajowym lub
globalnym zakloceniom w gospodarce, jesli sa one ograniczone w Czasie
i proporcjonalne do zaradzenia odpowiedniemu zaktoceniu;

e subsydia, poprzez ktore rzad obejmuje gwarancjg dlugi lub nalezno$ci konkretnych
przedsigbiorstw, bez zadnych ograniczen co do kwoty tych dlugéw i naleznosci lub
czasu trwania takich gwarancji;

e pomoc operacyjna w formie ulg podatkowych, poza ogélnymi srodkami;
e subsydia zagraniczne bezposrednio utatwiajace nabycie.
4.1.3.2 Ocena wszystkich innych subsydiow zagranicznych wedtug wskaznikéw

Subsydia zagraniczne nienalezace do zadnej z kategorii okre$lonych powyzej nadal moga
powodowa¢ zakldécenia na rynku wewnetrznym. Takie subsydia zagraniczne moga
umozliwia¢ mniej wydajnym podmiotom wzrost i zwigkszenie swojego udziatu w rynku
wewnetrznym  kosztem bardziej wydajnych podmiotéw, ktére nie otrzymuja takich
subsydiow. Podmioty otrzymujace subsydia zagraniczne mogg by¢ rowniez w stanie
produkowac taniej i ostatecznie oferowaé swoje produkty i ustugi na rynku wewnetrznym po
nizszych cenach ze szkoda dla konkurentow, ktorzy nie otrzymujg takich subsydiow.
Subsydia zagraniczne mogg rowniez umozliwia¢ ich beneficjentom przelicytowanie innych
podmiotow, ktore moga by¢ bardziej skuteczne w przypadku zakupu towarow lub nabycia
przedsigbiorstw.

W takich przypadkach poza uprzednio ustalonymi kategoriami zaklocajacych subsydiow
konieczne jest bardziej szczegdotowe zbadanie subsydiow zagranicznych, aby ocenié, czy
faktycznie zaklocatyby lub czy moglyby potencjalnie zaktdcaé réwne szanse na rynku
wewnetrznym.

Ogo6lny brak przejrzystosci w kwestii subsydiow zagranicznych oraz ztozonos$¢ rzeczywistej
sytuacji handlowej utrudniaja jednoznaczne zidentyfikowanie lub nawet iloSciowe okreslenie
wplywu konkretnych subsydiow zagranicznych na rynek wewngtrzny. Dlatego tez aby ustalic,
czy doszto do takiego wpltywu, konieczne wydaje si¢ wykorzystanie zbioru wskaznikow
powiazanych z subsydiami i dang sytuacja rynkowa. Niewyczerpujacy wykaz odpowiednich
wskaznikow mégtby obejmowac nastepujace kryteria:

e Relatywna wielko$§¢ danego subsydium: im wyzsza kwota subsydium w ujeciu
wzglednym, tym bardziej prawdopodobne, Zze wywrze ona niekorzystny wpltyw na
rynek wewnetrzny; np. w przypadku subsydium inwestycyjnego rozmiar subsydium
mozna porownac z rozmiarem inwestycji.

e Sytuacja beneficjenta: np. im wiekszy beneficjent, tym bardziej prawdopodobne, ze
subsydium powoduje zaktocenia. Ogoblnie rzecz biorgc, mozna uznaé, ze subsydia na

% Jesli beneficjent prowadzi dziatalno$¢ w sektorze lub przemysle, w ktorym wystepuje nadwyzka mocy
produkcyjnych, mato prawdopodobne jest, aby plan restrukturyzacji prowadzit do dlugoterminowej rentownosci
beneficjenta.
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rzecz malych i érednich przedsigbiorstw powoduja mniejsze prawdopodobienstwo
zaklocen®. W im wiekszym stopniu zdolno$¢ produkcyjna beneficjenta pozostaje
niewykorzystana, tym bardziej prawdopodobne, ze subsydium powoduje zaktocenia.

e Sytuacja na danym rynku: np. w przypadku beneficjentow dziatajgcych na rynkach
charakteryzujagcych ~ si¢  strukturalng  nadwyzka  mocy  produkcyjnych
prawdopodobienstwo, ze subsydia powoduja zaktocenia, jest wigksze niz w przypadku
innego rodzaju subsydiéw. W przypadku beneficjentow dziatajacych na rynkach
charakteryzujacych si¢ wysokim stopniem koncentracji, prawdopodobienstwo, ze
subsydia powodujg zaktocenia, jest wigksze niz w przypadku innego rodzaju
subsydiow. Analogicznie prawdopodobienstwo wywotania zaktocen jest wicksze
w przypadku subsydiow na szybko rozwijajacych si¢ rynkach zaawansowanych
technologii.

e Przedmiotowe zachowanie rynkowe, np. przelicytowywanie w przypadkach nabycia
i znieksztatcanie ofert w procedurach udzielania zaméowien publicznych.

e Poziom dziatalno$ci beneficjenta na rynku wewngtrznym: prawdopodobienstwo
spowodowania zaktocen na rynku wewnetrznym jest mniejsze W przypadku
subsydiow przyznawanych przedsigbiorstwom o ograniczonej dziatalno$ci na rynku
wewnetrznym.

Ponadto zostanie rowniez rozwazona mozliwo$¢ uwzglednienia przez wlasciwy organ
nadzorczy faktu, czy beneficjent ma uprzywilejowany dostep do swojego rynku krajowego
(poprzez $rodki rownowazne prawom specjalnym lub wytacznym), co prowadzi do sztucznej
przewagi konkurencyjnej, ktora moglaby zosta¢ wykorzystana na rynku wewngtrznym UE,
a tym samym poglebitaby zakldcajacy wptyw kazdego subsydium.

414  Kryterium interesu UE

Po ustaleniu, ze subsydium zagraniczne moze zaktdca¢ rynek wewngtrzny, oraz w przypadku,
gdy istniejg dowody na mozliwy pozytywny wptyw wspieranej dziatalnosci gospodarczej lub
inwestycji w UE lub na uznane przez UE interesy porzadku publicznego, zaktocenie to nalezy
zestawi¢ z takim ewentualnym pozytywnym wptywem.

Przy tej ocenie uwzgledniane bylyby cele polityki publicznej UE, takie jak tworzenie miejsc
pracy, osiagnigcie neutralnosci klimatycznej i ochrona $rodowiska, transformacja cyfrowa,
bezpieczenstwo, porzadek publiczny oraz bezpieczenstwo publiczne i odpornos$¢. Poréwnujac
te cele z zaktoceniem, nalezy uwzgledni¢ stopien zaktocenia. Ponadto zestawienia tego nalezy
dokona¢ zuwzglednieniem roznych interesow, wtym potrzeby ochrony intereséw
konsumentow. Jesli w wyniku poroéwnania okaze si¢, ze zakldcenia na rynku wewnetrznym
spowodowane przez subsydium zagraniczne zostang wystarczajaco zlagodzone przez
pozytywny wplyw wspierane] dziatalnosci gospodarczej lub inwestycji, nie bedzie
koniecznosci dalszego prowadzenia trwajacego dochodzenia.

» Aby zapoznaé sie z rozréznieniem miedzy matymi, $rednimi i duzymi przedsigbiorstwami, zob. zatacznik I do
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1.
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415 Procedura

Sugeruje sie, aby procedura w module 1 sktadata si¢ z dwuetapowego systemu, mianowicie
z wstepnego przegladu mozliwego zaktocenia na rynku wewngtrznym wynikajacego
z istnienia subsydium zagranicznego oraz ze szczegdtowego dochodzenia.

W tym module wlasciwy organ nadzorczy moze doswiadcza¢ trudnosci w uzyskaniu
niezbednych informacji, w szczegolnosci dlatego, ze organy przyznajace subsydia
zagraniczne s3 zlokalizowane poza UE, co moze dotyczy¢ réwniez podmiotéw, za
posrednictwem ktorych mogg by¢ przekazywane subsydia.

W tym wzgledzie odpowiednie narz¢dzia dochodzeniowe oraz mozliwos¢ uzyskania
informacji od podmiotéw rynkowych w formie informacji rynkowych be¢da kluczowe dla
umozliwienia wlasciwemu organowi nadzorczemu podjecia dziatan.

Ponadto zarowno w trakcie wstgpnego przegladu, jak i szczegbtowego dochodzenia dostepne
bylyby mechanizmy do gromadzenia wilasciwych informacji. Wtasciwy organ nadzorczy
moglby natozy¢ grzywny iokresowe kary pienigzne w zwigzku z niedostarczeniem
w terminie zadanych informacji lub dostarczeniem niepelnych, niepoprawnych lub
wprowadzajacych w btad informacji. Jesli informacje nie zostang udzielone mimo takich
sankcji, organ ten miatby mozliwos¢ podejmowania decyzji na podstawie dostgpnych faktow,
podobnie jak w przypadku procedury w ramach unijnych instrumentéw ochrony handlu
I pomocy panstwa. Ponadto wlasciwy organ nadzorczy moglby mie¢ mozliwose
przeprowadzania wizyt informacyjnych w unijnych siedzibach domniemanych beneficjentéw
subsydium zagranicznego, jak réwniez w panstwach trzecich, jesli dane panstwo trzecie
wyrazi na to zgodg.

4.1.5.1 Wstepny przeglad potencjalnego subsydium zagranicznego

Celem wstepnego przegladu jest zbadanie, czy istnieje subsydium zagraniczne na rzecz
przedsigbiorstwa majacego siedzibg lub w niektérych przypadkach dziatajacego w UE, ktore
moze zakldca¢ rynek wewngtrzny.

Jesli na koniec wstepnego przegladu wilasciwy organ nadzorczy podejrzewa, ze wystepuje
subsydium zagraniczne, ktére moze zaktoca¢ rynek wewnetrzny, moze on wszczacé
szczegblowe dochodzenie, aby potwierdzi¢ swoja wstepna opinig, ze istnieje subsydium
zagraniczne, ktore moze zaktoca¢ wlasciwe funkcjonowanie rynku wewngtrznego. Wiasciwy
organ nadzorczy poinformuje 0 wszczgciu szczegotowego dochodzenia przedmiotowe
przedsiebiorstwo, panstwo trzecie rzekomo udzielajace danego subsydium, a zaleznie od
okolicznosci Komisje oraz wtasciwe organy nadzorcze pozostatych panstw cztonkowskich.

Jesli na koniec wstgpnego przegladu nie wystepuja obawy, poniewaz albo nie istnieje
subsydium zagraniczne, albo nic nie wskazuje na zaktdcenie na rynku wewnetrznym, wstepny
przeglad jest zamykany i informuje si¢ otym przedmiotowe przedsiebiorstwo, Komisje
I wszystkie panstwa cztonkowskie UE.
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4.1.5.2 Szczegdtowe dochodzenie w sprawie subsydium zagranicznego

Podczas szczegotowego dochodzenia zainteresowane strony sg proszone o przedstawienie
swoich opinii na piSmie oraz przedlozenie informacji dotyczacych istnienia subsydium
zagranicznego i jego potencjalnego zakldcajacego wptywu na rynek wewnetrzny.

Jesli przedmiotowe przedsigbiorstwo nie dostarcza informacji zagdanych przez wtasciwy organ
nadzorczy lub w inny sposdb nie wspotpracuje na miar¢ swoich mozliwosci, wlasciwy organ
nadzorczy moze podjac¢ decyzje na podstawie dostepnych faktow. Na koniec szczegdlowego
dochodzenia wtasciwy organ nadzorczy podejmuje decyzje:

e w przypadku ustalenia istnienia subsydium zagranicznego stwarzajacego zaktocenie
wlasciwy organ nadzorczy naklada na przedmiotowe przedsiebiorstwo $rodki
kompensacyjne (,,decyzja naktadajaca §rodki kompensacyjne”);

e w przypadku ustalenia istnienia subsydium zagranicznego stwarzajacego zakltocenie,
przy zaproponowaniu przez przedmiotowe przedsigbiorstwo zobowigzania, ktore
wlasciwy organ nadzorczy uznaje za odpowiednie i wystarczajace do ztagodzenia
zaklécenia, organ ten w drodze decyzji naklada te zobowigzania na przedmiotowe
przedsiebiorstwo (,,decyzja nakladajaca zobowigzania”).

Jesli nie wystepuje subsydium zagraniczne lub jesli nic nie wskazuje na potencjalne lub
rzeczywiste zaktocenia na rynku wewnetrznym na skale uzasadniajacg interwencje, zamyka
on te sprawe iinformuje przedmiotowe przedsigbiorstwo i zainteresowane strony, ktore
wziety udzial w postgpowaniu, oraz wszystkie panstwa cztonkowskie 1 Komisje, jesli Komisja
nie jest wlasciwym organem nadzorczym. Jesli Komisja jako wilasciwy organ nadzorczy
ustali, ze zakldcenie jest lagodzone przez pozytywny wplyw wspieranej dzialalno$ci
gospodarczej lub inwestycji, zamyka sprawe wedlug tej samej zasady.

4.1.6  Srodki kompensacyjne

Srodki kompensacyjne moglyby by¢ nakladane wcelu zaradzenia zakloceniom
spowodowanym przez subsydium zagraniczne. Zgodnie z unijnymi zasadami pomocy
panstwa przyznana pomoc panstwa niezgodna z tymi zasadami musi zosta¢ zwrocona wraz
Z odsetkami panstwu cztonkowskiemu, ktore jej udzielito. Zastosowanie tej zasady do sytuacji
subsydiow zagranicznych oznaczatoby, ze korzysci finansowe z takich subsydiéw powinny
zosta¢ wyeliminowane poprzez platnosci kompensacyjne na rzecz panstwa trzeciego.
W przypadku subsydiow zagranicznych w praktyce moze by¢ jednak trudno ustali¢, czy
subsydium zagraniczne zostato rzeczywiscie i nieodwracalnie zwrdcone panstwu trzeciemu.

W zwigzku ztym konieczne moze by¢ rozwazenie przyznania wlasciwemu organowi
nadzorczemu szeregu alternatywnych $rodkow kompensacyjnych. Moga one obejmowac
srodki o charakterze strukturalnym i behawioralnym, a takze ptatnosci kompensacyjne na
rzecz UE lub panstw czlonkowskich. Przy okre§laniu odpowiednich $rodkow
kompensacyjnych nalezaloby uwzgledni¢ szczegélne cechy subsydium zagranicznego oraz
jego zaklocajacy wplyw na rynek wewnetrzny. Jesli na przyktad subsydium zagraniczne
utatwita nabycie, strukturalne $rodki zaradcze moga by¢ bardziej odpowiednie niz ptatnosci
kompensacyjne.
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Mozliwe $rodki kompensacyjne, w przypadku gdy ptatnosci kompensacyjne na rzecz panstwa
trzeciego nie s3 odpowiednie lub wykonalne, obejmuja:

e zbycie konkretnych aktywow, zmniejszenie mocy produkcyjnych lub obecnosci na
rynku, ktére moze ograniczy¢ mozliwe zaklocenia na rynku wewngetrznym,
W szczegdlnosci te zwigzane z subsydiami zagranicznymi, ktoére sg przyznawane
konkretnie na dzialania promocyjne na rynku wewnetrznym, czerpanie inspiracji
przyktadowo z wytycznych w sprawie ratowania i restrukturyzacji’;

e zakaz przeprowadzania pewnych inwestycji; moze to by¢ w szczegdlnosci wlasciwe,
jesli subsydium zagraniczne przyznano na konkretng inwestycj¢;

e zakaz przeprowadzenia nabycia objetego subsydium;

e dostep strony trzeciej, na przyktad do aplikacji w zakresie mobilnosci dla dostawcow
ustug transportowych, Iub czerpanie inspiracji z wytycznych UE w sprawie
stosowania zasad pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiej budowy/rozbudowy
sieci szerokopasmowych®";

e udzielanie licencji na sprawiedliwych, rozsadnych i niedyskryminujacych warunkach
(FRAND). Jes$li np. przedsigbiorstwu sa udzielane subsydia iotrzymuje ono
czestotliwos$ci komunikacyjne Iub zapewnia dostep do sieci wykorzystujacych takie
czestotliwosci, przedsigbiorstwo to mogloby byé zobowigzane do udzielenia licencji
na te czgstotliwosci innym przedsigbiorstwom,;

e zakaz konkretnego zachowania rynkowego zwigzanego z subsydium zagranicznym;

e publikacje niektérych wynikow w zakresie badan i rozwoju, w sposob umozliwiajacy
innym przedsigbiorstwom ich odtworzenie, na przyklad czerpanie inspiracji
Z wymogow w odniesieniu do waznych projektow stanowigcych przedmiot wspdlnego
europejskiego  zainteresowania®® lub wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu
W sprawie wylaczen grupowych nr 651/2014%;

e platnosci kompensacyjne na rzecz UE lub panstw cztonkowskich.

Poniewaz ogodlnie kluczowym problemem jest brak przejrzystosci, a zwlaszcza w stosunkach
finansowych miedzy panstwami trzecimi a przedsigbiorstwami publicznymi, obowigzki
w zakresie sprawozdawczo$ci i przejrzystosci na przyszto$¢é miatyby zastosowanie w kazdym
przypadku, w ktorym zostatyby natozone $rodki kompensacyjne. Do celow okreslenia takich
obowigzkow w zakresie sprawozdawczosci 1 przejrzystosci mozna byloby np. czerpaé

%0 Komunikat Komisji ,,Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw
niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji”’, Dz.U. C 249 z 31.7.2014, s. 1.

3 Komunikat Komisji ,,Wytyczne UE w sprawie stosowania regul pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiej
budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych”, Dz.U. C 25 z 26.01.2013, s. 1.

¥ Komunikat Komisji ,,Kryteria analizy zgodno$ci z rynkiem wewnetrznym pomocy pafstwa na wspieranie
realizacji waznych projektow stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania”, Dz.U. C 188
2 20.6.2014, s. 4.

% Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1, ostatnio
zmienione rozporzadzeniem Komisji (UE) 2017/1084 z dnia 14 czerwca 2017 r., Dz.U. L 156 z 20.6.2017, s. 1.
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inspiracje z dyrektywy w sprawie przejrzystosci 2006/111/WE. Wigksza przejrzysto§¢ moze
przyczyni¢ si¢ do uniknigcia zaktocen w przysztosci.

W celu ztagodzenia zakldcenia przedmiotowe przedsiebiorstwo moze réwniez zaproponowac
przyjecie na siebie zobowigzan. Jesli wlasciwy organ nadzorczy uzna te zobowigzania za
wystarczajace, mogltby uczyni¢ je wigzacymi dla danego przedsiebiorstwa.

Jesli przedsigbiorstwo nie przestrzega srodkéw kompensacyjnych natozonych przez wlasciwy
organ nadzorczy lub zobowigzan, ktére uczyniono dla niego wiazacymi, wlasciwy organ
nadzorczy moéglby — w ramach sankcji za nieprzestrzeganie — natozy¢ grzywny i okresowe
kary pieni¢zne.

Uprawnienia wlasciwych organéw nadzorczych w zakresie nakladania $rodkow
kompensacyjnych podlegalyby terminowi przedawnienia wynoszacemu dziesie¢ lat,
rozpoczynajacemu si¢ w dniu, w ktorym przyznawane jest subsydium. Jakiekolwiek dziatanie
podejmowane przez wlasciwy organ nadzorczy w odniesieniu do subsydium zagranicznego
powodowatyby przerwanie terminu przedawnienia. Po kazdym przerwaniu bieg terminu
przedawnienia rozpoczynatby si¢ od nowa.

4.1.7  Organy nadzorcze

Sugeruje si¢, aby zarowno Komisja, jak ipanstwa cztonkowskie wyznaczyly organy
nadzorcze. Migdzy Komisjg a wlasciwym krajowym organem nadzorczym zostang stworzone
mechanizmy koordynacji w celu zapewnienia spojnosci i skutecznosci ich odpowiednich
dziatah w zakresie egzekwowania prawa. W przypadku systemu, takiego jak opisany
W niniejszym module, kompetencje dzielone pomiedzy wieloma organami odpowiedzialnymi
za egzekwowanie przepisOw daja najlepsza gwarancje, ze najbardziej zaktocajace subsydia
zagraniczne s3 wykrywane 1 skutecznie zwalczane. Taki mechanizm umozliwitby zaréwno
Komisji, jak ipanstwom cztonkowskim wykorzystanie ich odpowiednich kompetencji do
zapewnienia wtasciwej kontroli zakldcen spowodowanych przez subsydia zagraniczne w UE.

Panstwa cztonkowskie moga czerpa¢ ze swojej bezposredniej znajomosci funkcjonowania ich
rynkéw krajowych. W pewnych okoliczno$ciach subsydia zagraniczne moga mie¢ jednak
wplyw na wigcej niz jedno panstwo czlonkowskie. W takich przypadkach Komisja bylaby
W lepszej pozycji do egzekwowania modutu 1, tak aby zapewni¢ spdjne stosowanie zasad
w catej UE, dzigki swojemu do$wiadczeniu w stosowaniu instrumentéw ochrony handlu, jak
roOwniez zasad pomocy panstwa.

Kazdy krajowy organ nadzorczy bylby uprawniony do egzekwowania modulu 1 w ramach
swojej jurysdykcji, zdefiniowanej jako terytorium wilasciwego panstwa czlonkowskiego.
Komisja miataby kompetencje w kwestiach zwigzanych z jakimkolwiek subsydium
zagranicznym przynoszacym korzys¢ przedsigbiorstwu w UE, niezaleznie od tego, czy
dotyczy ono terytorium jednego czy wigkszej liczby panstw czionkowskich UE. Komisja
mialaby takze wylaczne kompetencje w zakresie stosowania kryterium interesu UE. Panstwa
cztonkowskie mogg przedstawia¢ informacje na wniosek Komisji lub z wlasnej inicjatywy.
Komisja i panstwa cztonkowskie zachowuja jednak swobod¢ decydowania o tym, czy badac
indywidualny przypadek potencjalnie zaktdcajacego subsydium zagranicznego.

Oznacza to, Ze subsydium zagraniczne moze by¢ przedmiotem dochodzenia:
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e jednego krajowego organu nadzorczego; lub

o kilku krajowych organéw nadzorczych dziatajacych réwnolegle (jesli subsydium
zagraniczne przynosi korzy$¢ dzialalno$ciom gospodarczym w wigcej niz jednym
panstwie cztonkowskim); lub

e Komisji.

Mechanizm wspotpracy i koordynacji

System wspdlnego egzekwowania wymagatby skutecznych mechanizmow wspotpracy wsrod
wielu organdw odpowiedzialnych za egzekwowanie przepisow. Wspodtpraca miedzy Komisja
a krajowymi organami nadzorczymi mogtaby si¢ odbywac¢ w sposob podobny do istnicjgcej
wspotpracy w zakresie ochrony antymonopolowej, o ktérej mowa W rozporzadzeniu
nr 1/2003%, Wspolpraca ta bytaby polaczona z mechanizmem koordynacji migdzy panstwami
cztonkowskimi a Komisja, ktory w razie potrzeby pozwala zapewni¢ sp6jnos¢ i koordynacje
w przypadku istnienia subsydium. Krajowe organy nadzorcze dziatalyby w porozumieniu
z Komisja zwlaszcza w przypadku istnienia subsydium, podczas wstepnego przegladu
i wynikajacego zniego szczegdlowego dochodzenia, w celu zapewnienia spdjnosci we
wdrazaniu dyscypliny dotyczacej subsydium.

Sugeruje si¢, ze krajowe organy nadzorcze powinny pozosta¢ uprawnione do kontynuowania
swoich spraw, dopoki Komisja nie rozpocznie szczegdtowego dochodzenia. Gdy tylko
Komisja wszczetaby jednak szczegotowe dochodzenie w sprawie subsydium zagranicznego,
uzyskataby w jego sprawie wylaczne uprawnienie, a krajowe organy nadzorcze musialyby
zawiesi¢ prowadzone przez siebie sprawy. Krajowe organy nadzorcze mogtyby kontynuowac
swoje sprawy wylacznie, jesli Komisja zamknie administracyjnie swoje szczegdlowe
dochodzenie.

Aby zapewni¢ skuteczne egzekwowanie, krajowe organy nadzorcze mogltyby zwrdcic sie do
Komisji 0 wszczgcie sprawy; Komisja zachowataby prawo do przyjecia lub odrzucenia
takiego wniosku. Pozadane moze by¢ rowniez przekazanie sprawy przez krajowy organ
nadzorczy (lub Kkilka takich organéw nadzorczych) Komisji lub odwrotnie. W szczegdlnosci
gdy co najmniej dwa krajowe organy nadzorcze prowadza sprawe¢ dotyczaca tego samego
subsydium zagranicznego®, wydaje sie, ze Komisja jest w lepszej pozycji do zajecia sie ta
sprawg. Takie przeniesienic mogloby mie¢ miejsce, gdy sprawa jest w toku i tylko
w przypadku zgody zardwno organu wnioskujacego, jak i organu otrzymujacego wniosek.

Komisja i krajowe organy nadzorcze udzielalyby sobie rowniez nawzajem informacji na
poczatku wstepnego przegladu oraz na poczatku szczegdtowego dochodzenia. Moglyby
udostgpnia¢ sobie nawzajem wlasciwe dokumenty, w tym informacje poufne. Podczas
szczegotowego dochodzenia prowadzacy dziatania krajowy organ nadzorczy musi zwroci¢ si¢
do Komisji 0 wydanie opinii, czy spetniono kryterium interesu UE. Panstwo cztonkowskie
jest zwigzane opinig Komisji. Przed przyjeciem decyzji naktadajacej srodki kompensacyjne

¥ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut
konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu, Dz.U. L 1z 4.1.2003, s. 1.

% Na przyktad jesli subsydium jest przyznawane spotce dominujacej poza UE, ktéra ma spoiki zalezne w Austrii
i Niemczech, zasadniczo korzy$¢ moga odnosi¢ obie te spotki zalezne.
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lub decyzji nakladajacej zobowigzania w nastepstwie szczegdtowego dochodzenia
prowadzacy dziatania krajowy organ nadzorczy konsultuje sie¢ z Komisjg i informuje
wszystkie inne krajowe organy nadzorcze. Komisja angazuje z kolei krajowe organy
nadzorcze w swoj proces decyzyjny poprzez umozliwienie im wydania opinii na temat
projektu decyzji (w nastepstwie szczegdtowego dochodzenia). Jezeli Komisja lub krajowe
organy nadzorcze nie majg obaw co do zaklocenia konkurencji spowodowanego przez
subsydium zagraniczne i w zwiazku z tym zamykajg sprawe, informujg si¢ nawzajem o tym
fakcie. Takie zamkniecie sprawy nie bedzie mialo wplywu na kompetencje zadnego
z organéw nadzorczych, jezeli chodzi o kontynuowanie lub wszczecie tej samej sprawy
i dojscie do innych wnioskow. W tym kontekScie krajowe organy nadzorcze powinny
zapewni¢ formutowanie swoich wnioskow w $cistej wspotpracy z Komisja.

4.2 Subsydia zagraniczne ulatwiajace nabywanie przedsi¢biorstw w UE bedacych
przedmiotem transakcji (modut 2)

4.2.1  Podstawowe cechy

Celem modutu 2 jest w szczeg6lnosci zwalczanie zaktocen spowodowanych przez subsydia
zagraniczne ulatwiajgce nabywanie przedsiebiorstw w UE bedacych przedmiotem transakcji
(jak okre$lono ponizej w sekcji 4.2.2.1). W skrocie cel ten polega na zapewnieniu, aby
subsydia zagraniczne nie dawaty ich beneficjentom nieuczciwej przewagi przy nabywaniu
innych przedsigbiorstw (lub udziatow w nich), w zwiazku z czym ma on wezszy zakres niz
modut 1.

Subsydia zagraniczne moga powodowacé zakldcenie rynku wewnetrznego, ulatwiajac
nabywanie przedsigbiorstw w UE bedacych przedmiotem transakcji. Moze to nastgpi¢ 1)
bezposrednio, poprzez udzielenie przedsigbiorstwu subsydium wyraznie powigzanego
Zz danym nabyciem, albo 2) posrednio, poprzez faktyczne zwigkszenie dobrej kondycji
finansowej nabywcy, ktora z kolei utatwiataby nabycia.

W ramach tego modulu witasciwy organ nadzorczy dokonywalby przegladéw ex ante
przypadkéw planowanego nabycia obejmujgcych mozliwe subsydia zagraniczne w ramach
obowigzkowego mechanizmu zglaszania. Proces przegladu odbywatby si¢ w ramach dwach
etapow: fazy wstepnego przegladu oraz (w stosownych przypadkach) szczegdlowego
dochodzenia.

Jesli wiasciwy organ nadzorczy dysponowalby na podstawie wstepnego przegladu
wystarczajagcymi dowodami na to, ze nabywajace przedsiebiorstwo odnosi korzysé
Z subsydium zagranicznego utatwiajacego nabycie, mialby mozliwos¢ wszczecia
szczegotowego  dochodzenia. W przypadku  braku  wystarczajacych  elementow
uzasadniajagcych wszczgcie dochodzenia w odniesieniu do danego nabycia wtasciwy organ
nadzorczy nie podejmowalby dalszych dziatan 1 zamknalby sprawe administracyjnie.

W przypadku ustalenia przez wilasciwy organ nadzorczy na koniec szczegdtowego
dochodzenia, ze nabycie zostato ulatwione dzigki subsydiom zagranicznym 1 zaktoca rynek
wewngtrzny, miatby on nast¢pujace dwie mozliwosci: zaakceptowanie zaproponowanych
przez stron¢ zglaszajaca zobowigzan skutecznie zwalczajacych zaklocenie, lub
W ostateczno$ci zakazanie nabycia.

Aby zapewni¢ skuteczng realizacj¢, wlasciwy organ nadzorczy mialby réwniez prawo do
dokonania z urzedu przegladu nabycia, ktore powinno byto zosta¢ zgloszone przez nabywece,
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ale nie zostato, w tym po jego zakonczeniu. Ostatecznym rezultatem tego przegladu mogiby
by¢ zakaz dokonania nabycia lub — gdy juz je zakonczono — uniewaznienie go.

4.2.2  Zakres modutu 2

Celem modutu 2 jest zwalczanie zaktocen powodowanych przez subsydia zagraniczne
utatwiajace nabywanie przedsigbiorstw w UE bedacych przedmiotem transakcji.

W sekcji 4.2.2.1 zdefiniowano koncepcje ,,nabycia”, ,,przedsigbiorstwa w UE bedacego
przedmiotem transakcji” i ,,przypadkéw nabycia potencjalnie subsydiowanych” do celow
modutu 2. W sekcji 4.2.2.2 opisano dwa potencjalne czynniki warunkujgce obowigzkowe
uprzednie zgloszenie. Ponadto w sekcji 4.2.2.3 przedstawiono progi majace na celu
dostosowanie zakresu modulu 2 do potrzeb zwigzanych z najbardziej problematycznymi
przypadkami nabycia.

4.2.2.1 Definicje
Nabycie
Do celow niniejszego modutu ,,nabycie” definiuje si¢ jako:
e nabycie — bezposrednio lub posrednio — kontroli nad przedsiebiorstwem®®; lub
¢ Nabycie — bezposrednio lub posrednio — co najmniej [okreslony procent] % udziatéw

lub praw glosu lub winny sposéb ,znaczacego wpltywu” w danym
przedsiqbiorstwie37.

Modut 2 obejmuje zatem nabycie znaczacych, ale prawdopodobnie niezapewniajacych
kontroli praw mniejszosciowych lub udziatow w spotce.

Przedsiebiorstwo w UE bedagce przedmiotem transakcji

Proponuje si¢, aby definiowac ,,przedsiebiorstwo w UE bgdace przedmiotem transakcji” jako
jakiekolwiek przedsigbiorstwo majace siedzibe w UE i osiagajace okreslony prog obrotu w
UE, ale mozna tez rozwazy¢ inne kryteria (zob. sekcja 4.2.2.3).

Nabycie potencjalnie subsydiowane

Nabycie potencjalnie subsydiowane bytoby definiowane jako planowane nabycie
przedsigbiorstwa w UE bedacego przedmiotem transakcji, w ramach ktorego strona otrzymata

% Wskazowki dotyczace pojecia ,.kontroli” mozna znalezé w skonsolidowanym obwieszczeniu Komisji
dotyczacym kwestii jurysdykcyjnych na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli
koncentracji przedsigbiorstw, Dz.U. C 95 z 16.4.2008, s. 1.

3 Celem tego drugiego wariantu jest objecie nabycia udziatéw kapitatowych, ktére moze stanowié znaczacy
wplyw w danym przedsigbiorstwie, bez koniecznos$ci stwierdzania istnienia kontroli. Nalezaloby jednak
zapewni¢ odpowiednig definicj¢ ,,znaczacego wptywu” w Celu uniknigcia nieporozumien co do koniecznosci
zgtaszania. W tym wzgledzie przedsigbiorstwa chcace mie¢ pewno$¢ prawa moga dokona¢ szeregu
,Zapobiegawczych” zgloszen.
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wklad finansowy ze strony jakiegokolwiek rzadu panstwa trzeciego (jak opisano szczegdtowo
w definicji subsydiow zagranicznych w zatgczniku I).

Proponuje si¢ ograniczenie wtasciwego okresu na otrzymanie takiego wktadu finansowego do
ostatnich [trzech] lat kalendarzowych przed zgloszeniem, a wkladéw finansowych
przyznanych po zgloszeniu — do roku po zamknigciu transakcji nabycia w przypadku
pbézniejszego przyznania wktadu finansowego. Przyktadem takiego stanu rzeczy jest sytuacija,
w ktorej wystepuje zobowigzanie polityczne do zapewnienia takiego wktadu finansowego
W nadchodzacych miesigcach.

4.2.2.2 Obowiazek zglaszania ex ante

Wymog zgloszenia obejmowatby przypadki nabycia potencjalnie subsydiowanego, tj. gdy
strona zgtaszajaca otrzymata wktad finansowy ze strony organu panstwa trzeciego w ciagu
ostatnich trzech lat lub oczekuje takiego wkladu w nadchodzacym roku (jak okreslono

powyzej).

Zgloszenia koncentrowalyby si¢ zatem na potencjalnie problematycznych przypadkach
nabycia, mianowicie gdy wktad finansowy ze strony organu panstwa trzeciego ulatwia
nabycie.

Jednoczes$nie ograniczenie zakresu obowigzku zglaszania do nabycia potencjalnie
subsydiowanego opieraloby si¢ w pewnym stopniu na samoocenie przedsi¢biorstw.
Musiatlyby one okresli¢, w jakim stopniu otrzymaty wktady finansowe ze strony organdéw
panstw trzecich, aby wiedzie¢, czy musza zglasza¢ nabycie. Wigzatoby si¢ to z ryzykiem
popelnienia bledu lub obchodzenia prawa w takim zakresie, w jakim przedsigbiorstwa moga
nie by¢ swiadome takiego wsparcia publicznego lub nie chcie¢ go ujawniac.

W przeciwienstwie do definicji ,,subsydium zagranicznego” pojecie ,,wktadu finansowego™ ze
strony organdéw panstw trzecich (przedstawione w zataczniku I w ramach definicji subsydiow
zagranicznych) powinno by¢ jednak bardziej obiektywne i1 mniej kontrowersyjne, poniewaz
pozostawia otwartg kwesti¢, czy wktad kwalifikuje si¢ jako subsydium. Definicja ta jest
rowniez zgodna z innymi powszechnie stosowanymi pojeciami, ktore rowniez odnoszg si¢ do
wktadow finansowych (na przyktad zgodnie z zasadami WTO i unijnymi zasadami pomocy
panstwa). Rozsadne wydaje si¢ zatem zalozenie, ze strony bytyby Swiadome tego, czy
otrzymaly wklad finansowy w jakiejkolwiek formie ze strony organu panstwa trzeciego
W ciggu ostatnich trzech lat (lub czy otrzymajg je w nadchodzacym roku).

Ponadto wtasciwy organ nadzorczy dysponowalby rygorystycznymi (a tym samym
odstraszajagcymi) narzedziami do postepowania w przypadkach nabycia podlegajacego
zgloszeniu niezgloszonych przez nabywce. W szczegdlnosci nabywcy, ktorzy nie dokonali
zgloszenia, byliby narazeni na wysokie grzywny i obowigzek uniewaznienia transakcji.

4.2.2.3 Progi

Ramy opisane powyzej moga obejmowaé progi w celu lepszego wykrywania potencjalnie
problematycznych przypadkéw nabycia subsydiowanego. Warto$¢ faktyczna takich progow
zalezalaby w szczego6lnosci od wariantow wybranych w odniesieniu do przedsigbiorstwa w
UE bedacego przedmiotem transakcji, czynnika warunkujgcego zgloszenie i odpowiednich
wlasciwych organéw nadzorczych (sekcja 4.2.7).
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Po pierwsze, przedsigbiorstwo w UE bedace przedmiotem transakcji — kazde
przedsigbiorstwo majace siedzibe w UE — mogloby zosta¢ okreslone przez odniesienie do
r6znych progdéw, aby zapewni¢ uwzglgdnienie wszystkich przypadkoéw nabycia udzialow (t;.
zbadana zostanie transakcja spetniajgca ktorykolwiek z progow):

e progu jakosciowego odnoszacego si¢ do wszystkich aktywow, ktore moga generowac
znaczne obroty w UE w przysztosci® lub progu ilosciowego ustalonego w odniesieniu
do warto$ci transakcji;

e progu ilosciowego opartego na obrocie, ktéry mozna by ustali¢ przyktadowo na
poziomie 100 mln EUR, ale mozna réwniez przewidzie¢ inne wartosci, progi lub
alternatywne podejscia. W ujeciu ogodlnym nizszy proég obrotu poszerza zakres
kazdego nowego instrumentu i wigze si¢ z ryzykiem objgcia wigkszej liczby matych,
potencjalnie mniej istotnych przypadkow nabycia. Z kolei wyzszy prog obrotu
zmniejsza obcigzenie administracyjne zwigzane z systemem wczesniejszego
zglaszania, ale nie moze juz obejmowac potencjalnie istotnych przypadkéw nabycia.

Niezaleznie od tego, jaki prog zostanie wybrany, jego wartos¢ bedzie musiata odzwierciedlaé
rownowage miedzy skutecznoscig a wydajnoscia.

Po drugie, czynnik warunkujacy nabycie potencjalnie subsydiowane mozna ograniczy¢ do
nabycia utatwionego dzieki wkladowi finansowemu okre§lonej wielko$ci, wniesionemu przez
organy panstw trzecich. Mogloby tak by¢ na przykitad w przypadku, gdy taczna kwota wktadu
finansowego otrzymanego przez nabywajace przedsigbiorstwo w ciagu trzech lat
kalendarzowych przed zgloszeniem przekracza pewng kwote lub okre§lony procent ceny

nabycia. Poniewaz jest to wydarzenie warunkujace, kryteria te musza by¢ jasno okreslone®.

Warto$¢ kazdego z tych progéw bedzie prawdopodobnie zalezata od organu nadzorczego,
ktéremu powierzono odpowiedzialnos¢ za wdrozenie modutu 2. Wspomniane powyzej progi
moglyby mie¢ zastosowanie, gdyby Komisja byla jedynym organem witasciwym do
wdrozenia modutu 2. Jezeli Komisja dzielitaby wtasciwos¢ do wdrozenia wspomnianego
modutu z panstwami cztonkowskimi lub jezeli panstwa cztonkowskie posiadatyby wytaczna
wlasciwos¢ w tym zakresie (zob. sekcja 4.2.7), bardziej odpowiednie moga by¢ jednak nizsze
progi, co stuzytoby odzwierciedleniu mniejszego rozmiaru gospodarek panstw cztonkowskich
w poréwnaniu z ogdlnie rozumiang gospodarka UE.

Jako uzupelienie do wspomnianych progéw ilosciowych mozna doda¢ okreslone kryteria
jakosciowe, aby zachowac lepszg rownowage migdzy wykrywaniem potencjalnych zaktocen
a ograniczeniem obcigzenia dla przedsigbiorstw i organdw nadzorczych.

% Mozna to ustali¢ na podstawie zainteresowania badaniem transakcji majacych wpltyw na przedsiebiorstwa
posiadajace kluczowe aktywa lub osiggajace niskie obroty, ale majace dobre perspektywy wzrostu lub rozwoju
technologicznego, ktdére moga mie¢ szczegodlne znaczenie gospodarcze lub strategiczne.

¥ Tak jak wyzej, celem tego progu wkladu finansowego byloby dostosowanie zakresu instrumentu.
W szczegodlnosci nizszy prog wkiladu finansowego zapewnialby, aby zakres instrumentu byl wystarczajaco
szeroki do objecia nim wszystkich potencjalnie problematycznych przypadkéw nabycia subsydiowanego.
Zkolei wyzszy prog wkladu finansowego w odniesieniu do modutu 2 zapewnialby, aby obcigzenie
administracyjne wynikajace z systemu wczesniejszego zglaszania bylo ograniczone do tych niewielu
przypadkéw nabycia potencjalnie subsydiowanego, w ktorych prawdopodobienstwo problematycznosci byloby
najwyzsze.
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4.2.3  Ocena zaktocen zwigzanych z nabyciem subsydiowanym

Nabycie subsydiowane moze zakldoca¢ rowne szanse w kontek$cie mozliwosci
inwestycyjnych na rynku wewngtrznym. Przyktadem takiego zakldcenia jest mozliwosé
przelicytowania konkurentdw przez nabywce, ktory otrzymatl subsydium, przy nabywaniu
przedsigbiorstwa. Takie przelicytowanie zakldca alokacje kapitatu i ogranicza potencjalne
korzys$ci zwigzane z nabyciem, na przyktad jezeli chodzi o przyrosty wydajnosci.

Norma prawna, na podstawie ktorej wlasciwy organ nadzorczy oceniatlby nabycie, bytaby
norma dotyczaca zaktocenia rynku wewngtrznego polegajacego na ulatwianiu nabycia za
posrednictwem subsydiow zagranicznych. Innymi stowy, wlasciwy organ nadzorczy musialby
wykaza¢, ze subsydium zagraniczne ulatwilo dokonanie nabycia oraz ze nabycie
doprowadzito do zaktocenia funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Subsydia zagraniczne moga utatwiaé nabycie bezposrednio albo de facto. Subsydia
bezposrednio utatwiajace nabycie to subsydia udzielane w celu dokonania nabycia (ktére
mozna powigzaé z nabyciem). Z uwagi na powazny szkodliwy wptyw, jaki wywierajg one na
rowne szanse W zakresie inwestowania, subsydia zagraniczne bezpo$rednio ulatwiajgce
nabycie powinny by¢ zasadniczo uznawane za zaktocajace rynek wewnetrzny.

Do ufatwienia de facto dochodzitoby w przypadkach, w ktérych subsydia zagraniczne
poprawiaja dobra kondycj¢ finansowg nabywcy. W przypadku utatwienia de facto nabycie
objete subsydium nalezy zbada¢ bardziej szczegotowo, aby ocenié, czy faktycznie zakidca
ono lub czy moze potencjalnie zaktoca¢ roéwne szanse na rynku wewngtrznym.

Ogolny brak przejrzystosci w kwestii subsydiow zagranicznych oraz ztozonos¢ rzeczywistej
sytuacji handlowej moga utrudnia¢ jednoznaczne zidentyfikowanie zakldcenia wywotanego
konkretnymi przypadkami nabycia objetego subsydium. Dlatego tez aby ustali¢, czy doszto
do takiego zaklocenia, konieczne wydaje si¢ wykorzystanie zbioru wskaznikow powigzanych
Z nabyciem objetym subsydium idang sytuacjag rynkowa. Niewyczerpujacy wykaz
odpowiednich wskaznikdw mogltby obejmowac nastgpujace kryteria:

e relatywna wielko$¢ danego subsydium: im wyzsza kwota subsydium w ujgciu
wzglednym, tym bardziej prawdopodobne, ze wywrze ono niekorzystny wplyw na
rynek wewnetrzny;

e sytuacja beneficjenta: np. im wigksze przedsiebiorstwo w UE bedace przedmiotem
transakcji lub im wigkszy nabywca, tym bardziej prawdopodobne, ze nabycie objete
subsydium ma zaktocajacy charakter. Podobnie w im wigkszym stopniu zdolno$¢
produkcyjna przedsigbiorstwa w UE bedacego przedmiotem transakcji lub nabywcy
pozostaje niewykorzystana, tym bardziej prawdopodobne, ze nabycie objete
subsydium wywota zaktocenia;

e sytuacja na danym rynku (danych rynkach): np. jezeli przedsi¢biorstwo w UE bedace
przedmiotem transakcji dziata na rynkach charakteryzujacych si¢ strukturalng
nadwyzka mocy produkcyjnych, prawdopodobienstwo, ze nabycie objete subsydium
wywota zakldocenia, jest wicksze niz w przypadku innego rodzaju nabycia. Podobnie
jezeli przedsigbiorstwo w UE bedace przedmiotem transakcji dziata na rynkach
charakteryzujacych si¢ wysokim stopniem koncentracji, prawdopodobienstwo, ze

30



nabycie objete subsydium wywola zaktocenia, jest wigksze niz w przypadku innego
rodzaju nabycia. Analogicznie prawdopodobienstwo wywotania zaktocen jest wicksze
w przypadku subsydiow na szybko rozwijajacych si¢ rynkach zaawansowanych
technologii. Istnienie konkurencyjnych ofert jest jednym z aspektéw oceny istnienia
zakldcenia na rynku wewngtrznym, ale nie ma ono samo w sobie decydujacego
znaczenia.

e poziom dzialalno$ci  zainteresowanych stron na rynku wewngtrznym:
prawdopodobienstwo zakldcenia rynku wewnetrznego jest mniejsze w przypadku
nabycia objetego subsydium, wramach ktérego strony — w szczegolnosci
przedsigbiorstwo bedace przedmiotem transakcji — prowadza ograniczong dziatalno$é
na rynku wewnetrznym w poréwnaniu ze skalg ich dziatalnosci globalne;.

Ponadto zostanie réwniez rozwazona mozliwo$¢ uwzglednienia przez wlasciwy organ
nadzorczy faktu, czy beneficjent ma uprzywilejowany dostep do swojego rynku krajowego
(poprzez $rodki rownowazne prawom specjalnym lub wytacznym), co prowadzi do sztucznej
przewagi konkurencyjnej, ktéra moglaby zosta¢ wykorzystana na rynku wewngtrznym UE,
atym samym poglebitaby zakldcajacy wplyw kazdego subsydium. Jezeli wlasciwy organ
nadzorczy ustali, ze nabycie zostato bezposrednio lub de facto utatwione dzigki przyznaniu
subsydiow zagranicznych, co zaklécito funkcjonowanie rynku wewnetrznego, moze natozyé
opisane ponizej Srodki kompensacyjne (zob. sekcja 4.2.6).

4.2.4  Kryterium interesu UE

Podobnie jak w przypadku modutu 1, stwierdzone zakldcenie zostaloby zestawione
Z pozytywnym wptywem, jaki inwestycja mogtaby wywrze¢ w UE lub na interesy porzadku
publicznego uznane przez UE (zob. sekcja 4.1.4).

425 Procedura
W ramach modutu 2 przewidziano dwustopniowy system zgtaszania.

Na pierwszym etapie nabywcy byliby zobowigzani do przekazania wiasciwemu organowi
nadzorczemu krétkiego powiadomienia informacyjnego. Wspomniane powiadomienie
zawieraloby podstawowe informacje, ktorych wilasciwy organ nadzorczy mogltby
potrzebowaé, aby zidentyfikowa¢ potencjalnie problematyczne dzialania powiazane
zZ subsydiami zagranicznymi. Dla kazdego z przedsi¢biorstw nabywajacych i przejmowanych
informacje te mogtyby obejmowac¢ na przyktad niektore lub wszystkie ponizsze elementy:

¢ informacje prawne, w tym informacje dotyczace wtasnosci i zarzadzania;

e informacje dotyczace finansowania;

e informacje na temat obrotdw na przestrzeni ostatnich trzech lat (w UE i na szczeblu

globalnym);

opis prowadzonej dziatalnosci (w UE i na szczeblu globalnym);

informacje dotyczace finansowania transakc;ji;

informacje na temat gtownych zrédet ogolnego finansowania nabywcy;

informacje na temat wktadow finansowych ze strony organow panstw trzecich

otrzymanych w celu przeprowadzenia transakcji;

e informacje na temat wszelkich wktadow finansowych ze strony organdéw panstw
trzecich otrzymanych na przestrzeni trzech ostatnich lat;
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¢ informacje na temat potencjalnych alternatywnych nabywcow przedsigbiorstwa
bedacego przedmiotem transakcji na przestrzeni ostatnich trzech lat, uwzgledniajac
informacje o wszelkich ofertach otrzymanych w procesie sprzedazy tego
przedsigbiorstwa.

Mozna réwniez opublikowaé krétkie streszczenie proponowanego nabycia, aby zapewnid
zainteresowanym stronom mozliwos¢ przedstawienia uwag w Wyznaczonym terminie.

W konteks$cie systemu uprzedniego zglaszania obowigzywalby tzw. okres zawieszenia:
nabywcy nie mogliby sfinalizowaé transakcji przez [x] dni roboczych od dnia otrzymania
kompletnego zgloszenia przez wilasciwy organ nadzorczy. Aby zapewni¢ integralno$¢
dochodzenia i systemu uprzedniego zglaszania, okres zawieszenia moglby zostaé w razie
potrzeby przedtuzony, jezeli strony nie wywigzatyby si¢ z obowigzku terminowego
przekazania odpowiednich informacji.

W tym okresie wlasciwy organ nadzorczy mogltby dokona¢ przegladu informacji i — w ramach
drugiego etapu — podja¢ decyzje o wszczeciu szczegdlowego dochodzenia, jezeli
dysponowalby wystarczajacymi dowodami wskazujacymi, ze przedsiebiorstwo nabywajace
mogto odnie$¢ korzysci dzigki otrzymaniu subsydiéw zagranicznych utatwiajacych nabycie.

Jezeli wlasciwy organ nadzorczy nie zdecyduje si¢ wszcza¢ szczegoétowego dochodzenia,
strony beda mogly sfinalizowaé transakcje po uptywie wstegpnego okresu zawieszenia
przypadajacego po zgloszeniu, bez uszczerbku dla innych zobowiazan prawnych (takich jak
unijny mechanizm kontroli potaczen lub, w stosownych przypadkach, mechanizm kontroli
BIZ). Ponadto po ztozeniu przez nabywce nalezycie uzasadnionego wniosku wstepny okres
zawieszenia moglby zosta¢ zniesiony przez wlasciwy organ nadzorczy lub nabywca mogltby
uzyska¢ prawo do sfinalizowania transakcji bez konieczno$ci odczekania do zakonczenia tego
okresu.

Jezeli wlasciwy organ nadzorczy zdecyduje si¢ wszczaé szczegdtowe dochodzenie, okres
zawieszenia mogtby zosta¢ przedluzony: strony nie moglyby sfinalizowa¢ transakcji do
momentu uplywu [x] dni roboczych od dnia otrzymania kompletnych informacji przez
wlasciwy organ nadzorczy. Podobnie jak na etapie wstgpnym okres zawieszenia mogiby
zosta¢ W razie potrzeby przedtuzony, aby zachowaé integralno$¢ dochodzenia i systemu
uprzedniego zglaszania.

Przeprowadzenie szczegdlowego dochodzenia moze prowadzi¢ do trzech rezultatow:

e Po pierwsze, wlasciwy organ nadzorczy moze orzec, ze nie doszto do zakldcenia (w
wyniku utatwienia nabycia), 1 nie zdecyduje si¢ wnies¢ sprzeciwu wobec nabycia;

e po drugie, wilasciwy organ nadzorczy moglby przyja¢ warunkowa decyzje
zatwierdzajaca — dzigki temu zobowigzania zaproponowane przez nabywce stalyby si¢
prawnie wigzace. Takie srodki zaradcze musiatyby zapewni¢ mozliwos¢ skutecznego
wyeliminowania negatywnych skutkow zaklocenia wywotanego utatwionym
nabyciem;

e Po trzecie, wlasciwy organ nadzorczy moglby przyja¢ decyzje zakazujaca
przeprowadzenia proponowanej transakcji, jezeli uznalby, Zze subsydia zagraniczne
utatwiajg nabycie 1 wywotuja zaktocenie na rynku wewnetrznym, ktoremu nie mozna
zaradzi¢ poprzez nalozenie zobowigzan.
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Aby zapewni¢ skuteczno$¢ obowigzkowego systemu uprzedniego zglaszania i nie dopuscié
do jego obchodzenia, wtasciwy organ nadzorczy moglby — jezeli nabywca nie zglosi nabycia
podlegajacego obowigzkowemu zgloszeniu — wszczaé dochodzenie z urzedu w przedmiocie
nabycia wchodzacego w zakres modutu 2.

Wiasciwy organ nadzorczy moglby rowniez wszcza¢ postepowanie administracyjne z tytutu
naruszenia przepiséw proceduralnych, jezeli w danym przypadku bedg istniaty np. dowody
swiadczace o tym, ze pisma przekazane przez strony zawieraly wprowadzajace w blad lub
niekompletne informacje, jezeli wystapig przestanki wskazujace, ze strony nie wywigzywaly
si¢ nalezycie ze spoczywajacych na nich wigzacych zobowigzan, lub jezeli transakcji nie
zgltoszono mimo takie§o obowiagzku. Kary za naruszenia proceduralne powinny miec
charakter odstraszajacy™’.

W ramach procedury ustanowiono by zatem mechanizmy konieczne do zgromadzenia
stosownych informacji w formie  rygorystycznych  sankcji  z tytulu  przekazania
niekompletnych lub nieprawidlowych informacji, atakze przewidziano by klauzule
zawieszajaca uniemozliwiajacg przeprowadzenie nabycia przed podjeciem przez Komisje
decyzji w danej sprawie.

4.2.6  Srodki kompensacyjne

Nabywca moze zaproponowaé przyjecie na siebie odpowiednich zobowigzan, aby
zrekompensowac zaklocenia wywolane subsydiami zagranicznymi — W wydanej przez siebie
decyzji wlasciwy organ nadzorczy moze nada¢ tym zobowigzaniom moc wigzaca wzgledem
nabywcy, jezeli uzna je za skuteczne.

W tym wzgledzie przepisy sekcji 4.1.6 dotyczacej srodkéw kompensacyjnych przewidzianych
wmodule 1 zasadniczo stosowatoby si¢ odpowiednio. W tym kontek$cie migdzy
wspomnianymi dwoma modutami mogg jednak wystapi¢ pewne réznice. W praktyce jest
mniej prawdopodobne, aby platnosci kompensacyjne izobowigzania w zakresie
przejrzystosci zostaly uznane za skuteczne $rodki kompensacyjne w ramach modutu 2.
W zwigzku ztym zobowigzania beda prawdopodobnie koncentrowaly si¢ na S$rodkach
zaradczych o charakterze strukturalnym.

4.2.7  Organy nadzorcze

Przedmiotowa sekcja jest poswigcona ramom instytucjonalnym stuzacym wyeliminowaniu
wplywu subsydidow zagranicznych na rynku wewng¢trznym. Omoéwiono w niej, w jakim
stopniu odpowiednie kompetencje mozna uzna¢ za kompetencje na poziomie UE, za
kompetencje na poziomie panstwa czlonkowskiego lub za kompetencje dzielone miedzy tymi
dwoma szczeblami.

Systemem egzekwowania ex ante dotyczacym naby¢, ktory opiera si¢ na zgloszeniach,
trudniej jest obja¢ szereg organow odpowiedzialnych za egzekwowanie przepisOw niz
systemami takimi, jak przewidziane w ramach modutu 1, glownie z uwagi na ograniczenia
czasowe. Rozstrzyganie zgloszen w krotkim terminie, wyznaczanie stosownych progow dla

“0 Wspomniane grzywny to kary z tytutu naruszen proceduralnych, dlatego tez ich kwota moze przekraczaé
ustalong kwote subsydiow.
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kazdego organu odpowiedzialnego za egzekwowanie przepisOw i ustanowienie ztozonych
systemOéw delegowania zadan, ktére miatyby zastosowanie w przypadku, gdy wyznaczenie
progdw nie doprowadziloby do odpowiedniego przypisania sprawy, wigzatoby si¢
Z koniecznos$cig przyjecia szeregu mechanizmow administracyjnych. Zapewnienie spojnosci
migdzy organami odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow réwniez moze okazaé si¢
trudniejsze.

W zwigzku zpowyzszym proponuje si¢ mozliwo$§¢ nalozenia na Komisje wylacznej
odpowiedzialnosci za egzekwowanie zgodnosci z modulem 2 przy uprzednim zglaszaniu
nabycia. Wprowadzenie takiego scentralizowanego systemu na szczeblu UE doprowadzitoby
do obnizenia ogodlnych kosztéw zapewniania zgodno$ci zarowno dla organdéw publicznych,
jak idla spotek, atakze do =zwigkszenia pewnos$ci prawa. Taki system moglby
W szczegdlnosci peti¢ funkcje punktu kompleksowej kontroli nabycia o wartosci
przekraczajacej okreslone progi w catej UE oraz moglby pozwoli¢ na uniknigcie sytuacji,
w ktorej w przypadku pojedynczego nabycia subsydiowanego przedsigbiorstwa musiatyby
kontaktowac si¢ z szeregiem organdw panstw czltonkowskich wtym samym czasie.
Wprowadzenie takiego systemu pozwolitoby réwniez unikngé sytuacji, w ktérej panstwa
cztonkowskie bylyby zobowigzane do odtworzenia 27 podobnych do siebie,
scentralizowanych $rodowisk administracyjnych ex ante, w szczegdlnosci w przypadku, gdy
nie dysponujg jeszcze wystarczajgcym doswiadczeniem, aby okresli¢, na ile przypadkow
nabycia subsydia zagraniczne mogly wywrze¢ negatywny wptyw. Panstwa cztonkowskie
zostatyby wilaczone w ten proces za posrednictwem mechanizmu wymiany informacji juz na
poczatku 1 W toku postepowania prowadzonego przez Komisje; Komisja konsultowataby sie
z panstwami czlonkowskimi w przedmiocie ostatecznych decyzji podejmowanych po
przeprowadzeniu szczegotowych dochodzen.

Jezeli dosztoby do potaczenia modutu 2 z modulem 1, panstwa cztonkowskie moglyby
kazdorazowo bada¢ nabycia z urzgdu, nawet W sytuacji, gdyby ich wartos¢ byta nizsza od
progbw wyznaczonych w module 2, co zapewnitoby skuteczny system kontrolowania
subsydiow zagranicznych i przyczynitloby si¢ do ogdlnego ograniczenia kosztow
administracyjnych zwigzanych z publicznym egzekwowaniem przepisow.

4.3 Subsydia zagraniczne w zaméwieniach publicznych (modut 3)
4.3.1 Wprowadzenie

Ustanowienie jednolitego rynku udzielania zaméwien publicznych jest jednym z gtownych
osiggnig¢ rynku wewnetrznego. Oglaszanie przetargdéw w catej UE zapewnia przejrzystosé
I stwarza mozliwosci rynkowe zardwno dla przedsigbiorstw z UE, jak i spoza niej. Przepisy
UE dotyczace zamowien publicznych gwarantujg uczciwe warunki dla wszystkich podmiotow
gospodarczych konkurujagcych o projekty na unijnym rynku zamowien publicznych oraz
zapewniaja rowne szanse w dostepie do zamowien publicznych.

W procedurze udzielania zamoéwien publicznych kryteria udzielenia zamoéwienia, np. kryteria
spoteczne lub $rodowiskowe, specyfikacje techniczne lub warunki realizacji zamowienia
mogg przyczyni¢ si¢ do zapewnienia rownych szans.

Ramy zamoéwien publicznych bazuja réwniez na instrumentach UE w celu przeciwdzialania
wszelkim zaktoceniom konkurencji i utrzymania rownych szans w praktyce. Tak wiec np.
kontrola pomocy panstwa gwarantuje, ze oferenci nie korzystaja zpomocy panstwa
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niezgodnej z rynkiem wewngtrznym UE, ktora mogtaby zaktéci¢ konkurencje w ramach
konkretnej procedury udzielania zamowien publicznych.

Niniejszy modul, ktory ma zosta¢ wdrozony za pomoca odpowiedniego instrumentu
prawnego (zob. sekcja 4.3.3.3), zapewnia mozliwos¢ uwzglednienia subsydiow zagranicznych
W poszczegdlnych procedurach udzielania zaméwien publicznych. Nabywcy publiczni w UE
byliby zobowigzani do wykluczenia z procedur udzielania zaméwien publicznych tych
podmiotow gospodarczych, ktore otrzymaly zaklocajace konkurencje subsydia zagraniczne.
Ta nowa podstawa wykluczenia mogtaby mie¢ zastosowanie zaréwno do przedmiotowej
procedury, jak i moze prowadzi¢ do wykluczenia z kolejnych procedur udzielania zamowien
publicznych, pod warunkiem spelnienia okreslonych warunkow. Zakres tej podstawy
wykluczenia zostanie okreslony w $wietle miedzynarodowych zobowigzan UE w ramach
Porozumienia W sprawie zamoéwien rzadowych (GPA) Swiatowej Organizacji Handlu oraz
réznych dwustronnych porozumien przewidujacych dostep do unijnego rynku zaméwien

publicznych.

4.3.2  Zaklocenia spowodowane przez subsydia zagraniczne w kontekscie procedur
udzielania zamowien publicznych

Przeglad poswigcony w szczegdlnosci zaktoceniom w zamdwieniach publicznych miatby na
celu zachowanie réwnych szans wtym konkretnym obszarze. W zwigzku ztym, oile
istnienie subsydium zagranicznego (istnienie wkiadu finansowego i korzysci finansowej)
zostatoby okreslone na tych samych zasadach, co zasady opisane w zataczniku | do
niniejszego dokumentu, otyle brak lub obecno$¢ skutkow przyznania subsydium
zagranicznego bylyby oceniane w odniesieniu do konkretnej procedury udzielania zamowien
publicznych. Konieczne jest ustalenie, czy subsydium zagraniczne ulatwia udziat
W procedurze udzielania zamdwien publicznych, tj. czy umozliwia podmiotowi
gospodarczemu  korzystajacemu z subsydium udziat w procedurze ze szkoda dla
przedsigbiorstw, ktore nie otrzymaty subsydium. W zwigzku ztym subsydia zagraniczne
przyznane w ramach zamowien publicznych mogag prowadzi¢ do zaktocenia procedury
udzielania zamodwien publicznych albo bezposrednio, poprzez wyrazne powigzanie
subsydium z danym projektem zamowienia, albo posrednio, poprzez faktyczne poprawienie
dobrej kondycji finansowej beneficjenta. Jezeli umozliwia to beneficjentowi ztozenie oferty,
ktora w przeciwnym razie — bez subsydium — bytaby mniej zrbwnowazona z ekonomicznego
punktu widzenia, zwlaszcza w przypadku oferty znacznie ponizej ceny rynkowej lub ponizej
kosztow, mozna zalozy¢ wystapienie zaktocenia. W innych przypadkach zaktocenie mozna
zbada¢ zgodnie z zasadami i kryteriami okreslonymi w sekcji 4.1.3, w zakresie, w jakim sa
one istotne imoga wykaza¢, ze subsydium zagraniczne ulatwia udziat w procedurze
udzielania zaméwien publicznych®:.

4.3.3  Procedura
4.3.3.1 Wszczecie procedury

Podmioty gospodarcze bioragce udzial w procedurach udzielania zamoéwien publicznych
musiatyby powiadomi¢ instytucj¢ zamawiajaca w momencie skladania swojej oferty, czy

*1'W celu zapewnienia jednolitej praktyki w zakresie oceny zaktdcen przez instytucje zamawiajace przewiduje
si¢ jednolita metodyke/wytyczne dla instytucji zamawiajacych.
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otrzymali oni, wtym cztonkowie ich konsorcjum, lub podwykonawcy i dostawcy wktad
finansowy w rozumieniu zatgcznika I w ciggu ostatnich trzech lat poprzedzajgcych udziat
w procedurze oraz czy oczekuje si¢, ze taki wkiad finansowy zostanie im przekazany
w trakcie realizacji zamowienia.

W celu uwzglednienia tylko tych subsydidow zagranicznych w zamowieniach publicznych,
ktore moga powodowac zaktocenia procedury udzielania zamowien publicznych, oraz w celu
ograniczenia obcigzen administracyjnych dla nabywcow publicznych i wlasciwych organéw
nadzorczych, mozna wprowadzi¢ progi i dodatkowe warunki zgtaszania, np.:

e odpowiedni okres obowigzywania subsydium moégltby by¢ ograniczony, np. do okresu
[trzech] lat kalendarzowych przed data zgloszenia oraz do roku nastepujacego po
przewidywanym zakonczeniu realizacji zamowienia;

o zgloszenie mogloby by¢é wymagane wyltacznie powyzej pewnej wartosci
zagranicznego wktadu finansowego;

e Mozna by okresli¢ prog, ktory jest wyzszy niz progi stosowania dyrektyw w sprawie
zamowien publicznych.

Celem wprowadzenia tych warunkOw i progéw byloby ukierunkowanie instrumentu na
najistotniejsze przypadki. Ogodlnie rzecz biorge, nizszy prog powodujacy obowiazek
zgloszenia oraz brak wymienionych powyzej warunkéw poszerzytyby zakres stosowania
instrumentu oraz ryzyko obj¢cia nim wigkszej liczby potencjalnie mniej istotnych
przypadkéw udzialu w procedurach udzielania zamowien publicznych. Z kolei wyzszy prog
powodujacy obowigzek zgloszenia, obejmujagcy wymienione powyzej warunki, zmniejsza
obcigzenie administracyjne systemu uprzedniego zglaszania, ale moze nie obejmowaé juz
wszystkich potencjalnie istotnych procedur. W przypadku ofert objetych subsydium w ramach
procedur udzielania zamdéwien publicznych, ktoére nie wchodzg w zakres modutu 3, istnieje
mozliwos¢ uwzglednienia tego postgpowania w ramach modutu 1 w zakresie, w jakim
powoduje ono zaktocenia na rynku wewnetrznym.

W yjeciu ogdlnym zgtoszenie powinno zawiera¢ informacje niezbedne do oceny, czy podmiot
gospodarczy korzysta z subsydiéw zagranicznych w ramach procedury udzielania zaméwien
publicznych. Kompletne zgloszenie bedzie musialo zawiera¢ co najmniej nastepujace
elementy:

e informacje prawne, wtym dotyczace wlasnosci isposobu zarzadzania, oferenta,
kazdego cztonka konsorcjum oraz tych podwykonawcoéw i dostawcow, Ktorzy
otrzymali zagraniczny wktad finansowy;

¢ informacje na temat glownych zrodet ogoélnego finansowania oferty;

e catkowitg kwote zagranicznego wktadu finansowego otrzymanego w ciagu ostatnich 3
lat;

e zagraniczny wklad finansowy otrzymany specjalnie w celu udziatu w procedurze
udzielania zaméwien publicznych;

e zagraniczny wktad finansowy, ktory zostanie przekazany w trakcie przewidywanej
realizacji zaméwienia.

Po zbadaniu kompletnosci zgloszenia instytucja zamawiajaca przekaze zgloszenie
wlasciwemu organowi nadzorczemu (zob. ponizej sekcja 4.3.3.2), ktory zbada informacje
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I oceni istnienie subsydium zagranicznego. Dla zachowania przejrzystosci zgloszenia beda
publikowane.

Nalezy wprowadzi¢ rygorystyczne i odstraszajace narzedzia jako rozwigzanie w przypadkach,
w ktorych podmioty gospodarcze nie wywigzuja si¢ z obowigzku zglaszania lub przekazuja
nieprawidlowe informacje. W szczeg6lnosci niedopetnienie obowigzku zgloszenia moze
zosta¢ ukarane przez instytucj¢ zamawiajgcg znaczagcymi karami pienieznymi, a W skrajnych
przypadkach wykluczeniem z procedury udzielania zaméwien publicznych lub rozwigzaniem
trwajacej umowy.

Wymég uprzedniego zgloszenia w przypadku subsydiowanych udziatow kapitalowych
W procedurach udzielania zamowien publicznych bedzie wymagat pewnego stopnia
samooceny ze strony podmiotéw gospodarczych. Beda one musiaty okresli¢, w jakim stopniu
sa beneficjentami zagranicznych wktadow finansowych, aby ustali¢, czy istnieje wymog
powiadomienia o0 ztozeniu oferty, ktora obejmuje wktad finansowy. Taka samoocena niesie ze
sobg znaczne ryzyko popetnienia btedu i celowego obchodzenia przepiséw przez podmioty
gospodarcze, poniewaz moga one nie by¢ swiadome istnienia wktadu finansowego lub nie
by¢ sktonne do jego ujawnienia instytucjom zamawiajacym.

Osoby trzecie i konkurenci sg zatem uprawnieni do poinformowania instytucji zamawiajacej
0 koniecznosci dokonania zgloszenia w ramach procedury. Zgloszenia te muszg by¢
uzasadnione i muszg zawiera¢ dowody prima facie na konieczno$¢ dokonania zgloszenia.

4.3.3.2 Dochodzenia prowadzone przez wlasciwy organ nadzorczy i powigzania z trwajaca
procedura udzielania zamowien publicznych

Proponuje si¢, aby podobnie jak w przypadku modulu 1, przyznaé¢ uprawnienia zar6wno
Komisji, jak i organom krajowym oraz aby system przewidywat rowniez koordynacje w celu
zapewnienia spdjnosci. Wspotpraca migdzy Komisja a krajowymi organami nadzorczymi
moglaby sie odbywaé¢ w sposob podobny do istniejgcej wspotpracy w zakresie ochrony
antymonopolowej zgodnie z rozporzadzeniem nr 1/2003*.

Po otrzymaniu kompletnego zgloszenia instytucja zamawiajaca przekazuje zgloszenie
wlasciwemu organowi nadzorczemu na szczeblu panstwa cztonkowskiego, ktory zbada
informacje i oceni istnienie subsydium zagranicznego. Instytucja zamawiajaca moze rOwniez
powiadomi¢ krajowy organ nadzorczy W sytuacjach, gdy ma wystarczajagco wiarygodne
przestanki wskazujace, ze oferent otrzymat subsydium zagraniczne, ktérego nie zgtosit.

Dochodzenie bedzie sktadato si¢ z dwdch etapdw: wstepnego przegladu i1 szczegotowego
dochodzenia. W ramach wstgpnego przegladu krajowy organ nadzorczy bedzie dazyt do
uzyskania niezbednych informacji na temat istnienia subsydium zagranicznego i warunkow,
na jakich zostato ono przyznane. Jezeli w kontek$cie wstgpnego przegladu krajowy organ
nadzorczy stwierdzi, ze nie przyznano zadnego subsydium zagranicznego, informuje
instytucje zamawiajacg o tym fakcie, a takze o tym, ze nie zamierza rozpocza¢ szczegbtowego
dochodzenia. Jezeli krajowy organ nadzorczy stwierdzi jednak na etapie wstepnego
przegladu, ze subsydium zagraniczne moze istnie¢, wszczyna on szczegdtowe dochodzenie

“2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut
konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu, Dz.U. L 1z 4.1.2003, s. 1.
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w celu potwierdzenia istnienia subsydium zagranicznego. W obu przypadkach krajowy organ
nadzorczy informuje o tym Komisje, instytucje zamawiajgcg oraz wszystkie wlasciwe organy
nadzorcze innych panstw cztonkowskich za pomocg skréconego zawiadomienia.

Po zakonczeniu szczegdtowego postepowania krajowy organ nadzorczy moze albo doj$¢ do
wniosku, ze wramach procedury udzielania zamowien publicznych nie wystepuje zadne
subsydium zagraniczne, albo zdecydowaé, ze subsydium zagraniczne istnieje (zob. sekcja
4.3.3.3). W obu przypadkach, przed przekazaniem tego wniosku instytucji zamawiajace;j,
krajowy organ nadzorczy informuje jednak Komisje o projekcie decyzji, gwarantujgc w ten
sposob, ze decyzja organu krajowego zostanie podjeta w $cistej wspdtpracy z Komisja.

Przeglad ma na celu zapewnienie, aby procedury udzielania zamowien publicznych byly jak
najmniej opoznione. W zwigzku z tym wprowadzone zostatyby S$cisle terminy, takie jak
maksymalnie [15] dni roboczych na przeprowadzenie wstgpnego przegladu przez krajowy
organ nadzorczy oraz [nie wigcej niz 3 miesigce] na przeprowadzenie szczegdtowego
przegladu. Jezeli Komisja, poinformowana o ostatecznej decyzji, nie zgadza si¢ z oceng
krajowego organu nadzorczego, termin przeprowadzenia szczegblowego przegladu zostaje
przedtuzony.

W trakcie dochodzenia instytucja zamawiajgca nie moze udzieli¢ zamowienia na rzecz
podmiotu gospodarczego objetego  dochodzeniem®. W przeciwnym razie procedura
udzielania zamowien publicznych jest kontynuowana. Ma to nastepujace konsekwencje:

e po otrzymaniu zgloszenia i przekazaniu go wilasciwemu organowi nadzorczemu
instytucja zamawiajaca powinna kontynuowac oceng ofert;

e moze wskaza¢ podmiot gospodarczy, ktoremu zostanie udzielone zamdwienie, na
podstawie oceny nieuwzgledniajacej ewentualnego zaklocajgcego subsydium
zagranicznego;

e jezeli podmiot gospodarczy nie jest podmiotem objetym dochodzeniem, instytucja
zamawiajaca moze udzieli¢ zamowienia 1 zakonczy¢ procedure udzielania zamowien
publicznych. W takim przypadku instytucja zamawiajaca informuje o tym wiasciwy
organ nadzorczy;

e jezeli podmiot gospodarczy, ktoremu ma zosta¢ udzielone zamodwienie, jest
podmiotem objetym dochodzeniem, konieczne bedzie zawieszenie procedury
udzielania zamdéwien publicznych do czasu przeprowadzenia przez wiasciwy organ
nadzorczy przegladu subsydium zagranicznego i przekazania jego opinii instytucji
zamawiajacej.

*® Mozna przewidzie¢ zniesienie zawieszenia w szczegélnych, jasno okreslonych okolicznosciach, co
pozwoliloby instytucji zamawiajacej na kontynuowanie procedury udzielania zamdwien publicznych pomimo
trwajacego przegladu. Szczegodlne okolicznosci moga dotyczyé, przede wszystkim, sytuacji naglych lub ryzyka
finansowego zwigzanego z niezbednym finansowaniem projektu. W takich przypadkach interesy dochodzenia
beda musiaty zosta¢ zestawione z ryzykiem zwigzanym z potencjalnymi konsekwencjami, finansowymi lub
innymi, spowodowanymi opéznieniami w procedurze. Moglyby zosta¢ wydane wytyczne okreslajace jasne
zasady zniesienia zawieszenia.
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4.3.3.3 Srodki kompensacyjne

Jezeli organ nadzorczy w swoim przegladzie potwierdzi, ze podmiot gospodarczy otrzymat
subsydium zagraniczne, instytucja zamawiajaca okresli, czy subsydium to zaktocito procedure
udzielania zamoéwien publicznych. Jezeli tak, wykluczy on ten podmiot gospodarczy
z trwajacej procedury udzielania zaméwien publicznych.

Mozna rowniez przewidzie¢ wprowadzenie wykluczenia takiego podmiotu gospodarczego
Z przysztych procedur udzielania zaméwien publicznych na okres maksymalnie [3] lat. W tym
okresie podmiot gospodarczy bedzie mial mozliwos¢ wykazania, ze nie korzysta juz
z zaktocajacego subsydium zagranicznego, uczestniczac w procedurze udzielania zaméwien
publicznych, iw tym przypadku moze uczestniczy¢ w przysztych procedurach udzielania
zamowien publicznych.

Scislej rzecz biorac:

e jezeli organ nadzorczy dojdzie do wniosku, ze w toku procedury udzielania zamowien
publicznych nie stwierdzono istnienia zadnego subsydium zagranicznego, w drodze
decyzji przekaze ten wniosek instytucji zamawiajacej. W takim przypadku dany
podmiot gospodarczy nie zostanie wykluczony z procedury udzielania zaméwien
publicznych przez instytucje zamawiajacg (chyba Ze instytucja zamawiajaca znajdzie
inng podstawe do wykluczenia, inng niz istnienie zakldcajacego subsydium
zagranicznego, zgodnie z przepisami UE dotyczacymi zamdwien publicznych);

e 7 drugiej strony, jezeli organ nadzorczy dojdzie do wniosku, Ze istnieje subsydium
zagraniczne, przekaze ten wniosek instytucji zamawiajacej, ktora nastegpnie ustali,
w oparciu 0 jednolitg metodyke;44, czy subsydium to zaktocito procedurg udzielania
zamoOwien publicznych, a jezeli tak, natozy $rodki kompensacyjne na subsydiowany
podmiot. Srodki kompensacyjne w procedurach udzielania zamoéwien publicznych
polegaja na wykluczeniu oferenta, ktéremu przyznano subsydium, z trwajacej
procedury oraz potencjalnie na wykluczeniu oferenta na pewien czas z przysztych
procedur udzielania zamowien publicznych przed tym organem.

Wprowadzenie tej podstawy wykluczenia stuzy zapewnieniu roéwnych szans oferentom
korzystajacym z pomocy panstwa i oferentom korzystajacym z subsydiow zagranicznych.
Obecne ramy prawne dotyczace zamowien publicznych nie zawieraja szczegodlnej podstawy
wykluczenia beneficjentow pomocy panstwa niezgodnej z przepisami UE™. W celu
zapewnienia niedyskryminacyjnego irownego traktowania konieczne begdzie rozwazenie
skutkow tej podstawy wykluczenia dla przedsigbiorstw podlegajacych procedurom pomocy
panstwa.

Decyzja ta podlegataby srodkom odwotawczym.

* Taka metodyka moglaby zostaé¢ okreslona w wytycznych majacych na celu zapewnienie jednolitej praktyki
oceny zaktocen w catej UE.

* Jak zauwazono w sekcji 3.3, obecne przepisy UE ograniczaja sie do mozliwoéci odrzucenia razaco niskiej
oferty w sytuacjach, gdy niska cena wynika z pomocy panstwa.
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4.3.4  Subsydia zagraniczne w ramach zamowien publicznych przyznane na mocy umow
miedzyrzgdowych

Niektore zamowienia, zwlaszcza na duze projekty infrastrukturalne, moga by¢ organizowane
W ramach umow miedzyrzadowych z panstwami, ktére nie podlegaja rezimowi udzielania
zamowien publicznych UE. Procedury udzielania zaméwien publicznych na podstawie takich
umoéw sg zwolnione z przepisow UE dotyczacych zaméwien publicznych na warunkach
okreslonych wart. 9 dyrektywy 2014/24/UE*. Celem umowy micdzyrzadowej musi by¢
wspolna realizacja lub eksploatacja projektu przez jej sygnatariuszy, arezim udziclania
zaméwien wramach tej umowy musi by¢ zgodny z Traktatem UE. Jezeli chodzi
0 zamoOwienia objete dyrektywami w sprawie zamowien publicznych, nie prowadzi si¢ zadnej
szczegoOlnej kontroli subsydiéw zagranicznych i ich zaklocajacego wptywu na zamowienia
udzielane na podstawie takich uméw. Aby zapewni¢ rowne szanse takze w przypadku
zaméwien udzielanych w ramach takich umow, zaleca si¢ stosowanie proponowanego
podejscia réwniez do zamowien udzielanych w ramach tych umoéw. Ze wzgledu na
szczeg6lny charakter takich umow wilasciwym organem nadzorczym w tych przypadkach
powinna by¢ Komisja.

5 SUBSYDIA ZAGRANICZNE W KONTEKSCIE FINANSOWANIA UNIJNEGO
5.1 Okreslenie problemu

Podmioty gospodarcze powinny konkurowaé¢ o unijne wsparcie finansowe na réwnych
zasadach w ramach réznych instrumentow unijnych (dotyczacych polityki wewnetrznej
I zewnetrznej) 1 sposobéw wdrazania. Finansowanie unijne nie powinno przyczyniaé si¢ do
faworyzowania przedsigbiorstw, ktore otrzymaly zaklocajace subsydia zagraniczne,
W stosunku do innych przedsigbiorstw.

W ramach zarzadzania dzielonego niektdre panstwa cztonkowskie i oferenci zwrocili uwage
Komisji na szczeg6lnie niskie oferty cenowe skladane przez przedsiebiorstwa spoza UE
w ramach procedur udzielania zamoéwien publicznych. Kwestie poruszone w kontekscie
procedur udzielania zamowien publicznych, przedstawione w sekcjach 3.3 1 4.3, sg rowniez
istotne w kontekscie zarzadzania dzielonego.

Nalezy doktadnie oceni¢, w zalezno$ci od szczegdlnego charakteru instrumentu i kosztow
bazowych w poréwnaniu z oczekiwanym wpltywem srodkéw, odpowiednie srodki majace na
celu zaradzenie ewentualnym zaktoceniom réwnych szans w zakresie finansowania unijnego
poprzez subsydia zagraniczne przyznawane w ramach proceséw udzielania zamowien.

W dziedzinie zamoéwien publicznych instytucja zamawiajaca poszukuje ofert na towary
i ustugi od podmiotow gospodarczych znajdujacych si¢ na rynku. Subsydia zagraniczne
faworyzujace niektorych oferentow moga zaktocaé proces udzielania zaméwien. Poza
faktycznym udzieleniem zamowienia, jezeli mialy na nie wplyw subsydia zagraniczne,

“ Oraz art. 20 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243).
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wszelkie $rodki finansowe wyptacane w ramach zamoéwien publicznych moga zaktocaé
konkurencj¢ i podwazac¢ réwne szanse na rynku wewnetrznym.

Podmioty gospodarcze z siedziba w UE, ktore sa wtasnoscia przedsigbiorstwa spoza UE lub
zagranicznego rzadu lub sg przez nie ostatecznie kontrolowane, sg uprawnione do udzialu
w procedurach finansowania unijnego (chyba ze znajdujg si¢ w sytuacji wykluczenia).
Przedsiebiorstwa z siedzibg poza UE majg réwniez prawo do udzialu w procedurach
udzielania zamowien publicznych wszczgtych przez instytucje Unii, jezeli porozumienie
Z tym panstwem trzecim w dziedzinie zamowien publicznych przyznaje im takie prawo.

W obu scenariuszach, ze wzgledu na subsydia zagraniczne, wspomniane podmioty
gospodarcze mogg albo ztozy¢ razaco niska oferte, albo i1 tak mie¢ mozliwo$¢ ztozenia oferty
W cenie nizszej od ceny innych oferentéw, tym samym zawg¢zajac mozliwosci konkurentom.
W zwigzku ztym ryzyko, ze subsydia zagraniczne moga zaktoci¢ procesy udzielania
zamdwien, jest obecne niezaleznie od miejsca prowadzenia dziatalnosci przez podmiot
gospodarczy.

W przeciwienstwie do zamowien publicznych, w ramach procedur udzielania dotacji Unia
przyczynia si¢ do wdrozenia projektu lub programu, ktory realizuje cele polityki unijne;.
Dziatania te =zasadniczo dotycza wsparcia dla organizacji pozarzadowych, organow
publicznych lub quasi-publicznych, podstawowych dzialan w zakresie badan i rozwoju itp.
poprzez wktad przeznaczony na czg$ciowy zwrot kosztéw poniesionych przez podmioty
prowadzace dziatalnos¢ nierynkowsg lub przedrynkowa. W przypadku funduszy UE
wdrazanych w ramach zarzadzania posredniego UE powierza wdrazanie budzetu r6znym
partnerom, wtym podmiotom prawa publicznego panstw trzecich i organizacjom
migdzynarodowym, wlaczajac migdzynarodowe instytucje finansowe. Chociaz celem
powinno by¢, aby wszystkie S$rodki wydatkowania funduszy unijnych podlegaty
rownowaznym srodkom w celu uniknigcia zaktocajacych skutkow subsydiow zagranicznych,
niektore podmioty, ktérym powierza si¢ zadania, podlegaja pewnym ograniczeniom
w zakresie zarzadzania i W zwigzku z tym moga nie by¢ w stanie w pelni realizowac polityki
UE w poszczegolnych obszarach.

Dlatego tez na tym etapie zarys mozliwych srodkow jest najbardziej rozwinigty w odniesieniu
do zamowien, gdzie kwestia wplywu na uczciwa konkurencj¢ jest najbardziej palaca i gdzie
istnieje znaczna wspdlna plaszczyzna z ogdlnymi wzgledami dotyczacymi zamoéwien
publicznych (modut 3 powyzej).

Zainteresowane strony zacheca si¢ rowniez do przedstawienia uwag na temat tego, w jaki
SposOb rozwazania dotyczace subsydiow zagranicznych, o ktérych mowa w niniejszej bialej
ksigdze, moglyby by¢ potencjalnie uwzgledniane w odniesieniu do dotacji (w dowolnym
trybie zarzadzania) lub zarzadzania posredniego.

41



5.2 Ramy i srodki stuzace wypelnieniu luki
5.2.1  Zarzgdzanie bezposrednie
5.2.1.1 Udzielanie zaméwien

Przepisy dotyczace dostepu do zamowien publicznych okreslone w rozporzadzeniu
finansowym maja zastosowanie do wszystkich instytucji Unii wykonujacych budzet UE*.

W przypadku gdy zastosowanie ma wielostronne Porozumienie w sprawie zamoOwien
rzadowych zawarte w ramach Swiatowej Organizacji Handlu, procedura udzielania zamoéwien
publicznych bedzie otwarta dla podmiotéw gospodarczych z siedzibg w panstwach, ktore
ratyfikowaty to porozumienie, na warunkach okreslonych w tym porozumieniu. Porozumienie
to przyznaje dostep do niektorych procedur udzielania zamoéwien publicznych uruchamianych
przez Komisj¢, Europejska Stuzbg Dziatan Zewngtrznych i Rade na ich wtasny rachunek.

Podmioty majace siedzibe w niektérych panstwach trzecich moga uzyska¢ dostgp do
finansowania UE na podstawie specjalnych lub dwustronnych porozumien®®. Podmioty
gospodarcze majace siedzib¢ w panstwach objetych Porozumieniem o Europejskim Obszarze
Gospodarczym (EOG) korzystajg z pelnego dostgpu do zamowien unijnych.

Budzet UE powinien by¢ wydatkowany zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami:
kazdy podmiot gospodarczy powinien mie¢ mozliwos$¢ ztozenia najlepszej oferty dla budzetu
UE i konkurowania o finansowanie unijne na rownych zasadach.

W odniesieniu do zamowien UE w ramach zarzadzania bezposredniego rozporzadzenie
finansowe stanowi, ze zastosowanie maja te same normy, co normy nalozone na instytucje
zamawiajace objete dyrektywami w sprawie zamowien publicznych. Instrument prawny
przyjety wcelu szczegdlnego uwzglednienia zaklocajacych konkurencje subsydiow
zagranicznych znalaztby rowniez odzwierciedlenie w przypadku zaméwien udzielanych przez
instytucje Unii lub zostatby powielony w rozporzadzeniu finansowym. Niektore odstepstwa
od powyzszych zasad (np. dotyczace zasad w zakresie obywatelstwa i pochodzenia) maja
zastosowanie do zamowien publicznych w ramach dzialan zewnetrznych UE.

Kwestia subsydiow zagranicznych powinna zosta¢ rozwigzana poprzez dostosowanie podstaw
wykluczenia w ramach zmienionych ram prawnych majacych zastosowanie do instytucji Unii.
W zwigzku z tym oferent, ktory otrzymat zaktdcajace konkurencje subsydia zagraniczne,
powinien zosta¢ wykluczony na pewien czas z trwajacych 1 przysztych procedur udzielania
zamoOwien publicznych. W przypadku okreslonych rodzajéw zamowien (np. powyzej
okreslonych progéw lub w okreslonych sektorach — zob. ponizej) nalezy wprowadzi¢ system
oparty na wymogu uprzedniego zgloszenia. Sktadajac swojg oferte, wszyscy oferenci
musieliby zglosi¢ wraz z oferta, czy otrzymali oni, wtym czlonkowie konsorcjow,

" Zasady te znajduja réwniez odzwierciedleniec we wzorcowych specyfikacjach istotnych warunkéw

zamédwienia opublikowanych na portalu ,,BudgWeb”, ktére maja by¢ stosowane przez wszystkie stuzby Komisji.
*®zgodnie zart. 176 ust. 1 rozporzadzenia finansowego .,w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
uczestniczy¢ mogg na réwnych warunkach wszystkie osoby fizyczne i prawne objete zakresem stosowania
Traktatdw oraz wszystkie osoby fizyczne iprawne z siedzibg w pafistwie trzecim, ktore zawarlo specjalne
porozumienie z Uniag w dziedzinie zamoéwien, na warunkach okre§lonych w takim porozumieniu.
W postgpowaniach tych moga rowniez uczestniczy¢ organizacje mi¢dzynarodowe.”
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podwykonawcy lub dostawcy, wktad finansowy w rozumieniu zatacznika I w ciggu ostatnich
trzech lat poprzedzajacych udziat w procedurze oraz czy taki wktad finansowy zostanie im
przekazany w trakcie realizacji zamowienia. Co do zasady kroki proceduralne powinny by¢
odpowiednio dostosowane do tych przewidzianych dla zamdéwien publicznych udzielanych
przez krajowe instytucje zamawiajace w sekcji 4.3 powyze;.

Jezeli stwierdzone zostanie istnienie subsydium zagranicznego, przeprowadzona zostanie
ocena, czy subsydium zagraniczne zakldca procedure udzielania zaméwien publicznych —
w takim przypadku oferent zostaje wykluczony z procedury.

Ponadto, w przypadku znacznych wydatkéw oraz rynkéw zaawansowanych technologii,
sektorow kapitatochtonnych lub szybko rozwijajacych sig, instytucje zamawiajgce moga
przeprowadzi¢ wstgpne konsultacje rynkowe. Narzedzie to jest juz przewidziane
W rozporzadzeniu ﬁnamsowym49 I powinno by¢ wykorzystywane do gromadzenia informacji
na temat rynkoéw iich Kkluczowych uczestnikbw. To zkolei pozwolitoby instytucji
zamawiajacej dostosowac procedure i zapobiec ewentualnym zaktoceniom, ktore moga by¢
spowodowane przez subsydia zagraniczne.

5.2.1.2 Dotacje

Dotacje stanowig bezposredni wktad finansowy z budzetu UE przyznawany na rzecz osoby
trzeciej zaangazowane] w dziatania stuzace realizacji polityki Unii.

W zaleznosci od charakteru programu zasady dotyczace dotacji zawieraja zazwyczaj warunki
uczestnictwa podmiotow z panstw trzecich. Np. kwalifikowalno$§¢ do finansowania jest
regularnie uzalezniona od posiadania siedziby w panstwie EOG/EFTA lub w panstwie, ktore
zawarto specjalng umoweg z UE.

W zwigzku ztym wnioskodawcy majacy siedzibe w UE i, w stosownych przypadkach,
w panstwach trzecich konkuruja o dotacje.

Problemy wynikajace z przyznania subsydiow zagranicznych mozna rozwigzaé, stosujac
kryteria wykluczenia w sposob zgodny rozwigzaniami przewidzianymi dla zaméwien
publicznych w sekcji 5.2.1.1. Sktadajac swoj wniosek, wnioskodawcy powinni powiadomic
organ przyznajacy dotacj¢ o otrzymaniu subsydium zagranicznego. Zastosowanie moga miec
progi podobne do tych rozwazanych w sekcji 4.3.3.1%°.

Urzednik zatwierdzajacy odpowiedzialny za procedur¢ powinien przekazaé zgloszenie
organowi nadzorczemu, ktéry oceni istnienie subsydium zagranicznego. Terminy
proceduralne beda niezbedne do zapewnienia skutecznosci procesu. Jezeli organ nadzorczy
wydat decyzj¢ o istnieniu zakltocajacego subsydium zagranicznego, nalezatoby rozstrzygnaé
kwesti¢, czy subsydium zagraniczne zakldca lub moze zaktoci¢ procedure przyznawania
dotacji.

%% Zob. art. 166 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.

* Ponizsze warunki stosuje sie odpowiednio z sekcji dotyczacej zamdwien publicznych w bialej ksiedze.
Dotacje podlegaja jednak zasadzie wspotfinansowania, ktoéra w wielu przypadkach wymaga wktadu finansowego
stron trzecich. W takich sytuacjach subsydia muszg by¢ oceniane z uwzglednieniem tego szczegdlnego wymogu
w procedurze udzielania dotacji.
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Przyktadowo w momencie sktadania wniosku o dotacj¢ UE wnioskodawcy sktadajacy
budzety z kosztami powinni zadeklarowaé, czy otrzymali wklad finansowy w rozumieniu
zalgcznika 1 w ciggu ostatnich trzech lat poprzedzajacych udzial w procedurze oraz czy
oczekuje sie, ze taki wkiad finansowy =zostanie im przekazany w trakcie realizacji
zamoéwienia. Jezeli stwierdzone zostanie istnienie subsydium zagranicznego, przeprowadzona
zostanie ocena, czy subsydium zagraniczne zakldca procedure przyznania dotacji — w takim
przypadku oferent zostaje wykluczony z procedury.

W scenariuszach, ktore maja wplyw na przyznawanie dotacji np. konsorcjom badawczym
sktadajacym si¢ w wigkszosci z podmiotéw unijnych, mozna rozwazy¢ wprowadzenie
dostosowan do opisanego powyzej systemu.

5.2.2  Zarzgdzanie dzielone
5.2.2.1 Udzielanie zamowien

W ramach zarzgdzania dzielonego odpowiedzialno$¢ za wykonanie budzetu UE jest dzielona
migdzy Komisje 1 panstwa cztonkowskie.

Obecnie najwickszymi funduszami sg fundusze na rzecz wspolnej polityki rolnej (Europejski
Fundusz Rolniczy Gwarancji i Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich®) oraz europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (,,fundusze ESI”).

Fundusze ESI sa kluczowym narzedziem inwestycyjnym UE — w ramach polityki spojnosci
na lata 20142020 dost¢pnych jest okoto 350 mld EUR (z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego ,,EFRR”, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Spotecznego) w celu
wspierania nadrabiania zalegloSci gospodarczych 1 konkurencyjnosci w sposob spoteczny,
solidarny i przyjazny dla srodowiska.

Wykorzystanie funduszy ESI w obecnym okresie programowania jest regulowane
rozporzadzeniem w sprawie wspélnych przepiséw® oraz powiazanymi rozporzadzeniami
dotyczacymi poszczegdlnych funduszy. Podobne programy przewiduje si¢ na lata 2021-2027
objete kolejnymi wieloletnimi ramami finansowymi; ponadto odbudowe sytuacji w Europie
po Kryzysie gospodarczym wywotanym pandemig COVID-19 wespra nowe programy, ktore
zostang sfinansowane w ramach narzgdzia Next Generation EU i bedg podlega¢ zarzadzaniu
dzielonemu (Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (REACT-EU)>,

W ramach zarzadzania dzielonego uczestnictwo przedsigbiorstw korzystajacych z subsydiow
zagranicznych w projektach wspotfinansowanych np. ze $rodkéw EFRR Iub Funduszu

L EFRROW jest czescig funduszy ESL

°2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace FEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006,
Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 320.

% Por. komunikat Komisji pt. ,,Decydujacy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastepng
generacj¢”, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_940

44



Spdjnosci pojawia si¢ gtownie w kontekscie procedur udzielania zaméwien publicznych,
w ktorych organ publiczny bedacy beneficjentem finansowania unijnego oglasza przetarg np.
na duzg inwestycje infrastrukturalng. Procedury takie podlegaja przepisom panstw
cztonkowskich dotyczagcym zamoéwien publicznych, wdrazajagcym dyrektywe 2014/24/UE.
Okoto potowa s$rodkéw polityki spojnosci, stanowigcych ponad 200 mld EUR (ze
wspotfinansowaniem krajowym) w obecnym okresie finansowania, jest wykorzystywana
przez wladze krajowe i regionalne w ramach procedur udzielania zaméwien publicznych.

Kwestie, ktdre wskazano w kontekscie takich procedur udzielania zamowien publicznych
przeprowadzanych przez organy krajowe, przedstawiono w sekcjach 3.3 4.3, asrodki
wdrozone w odniesieniu do subsydiow zagranicznych zgodnie z majgcymi ogdlne
zastosowanie przepisami dotyczacymi zamowien publicznych nalezy stosowac réwniez po to,
aby finansowanie unijne przyznane w ramach zamowien publicznych nie przyczyniato si¢ do
zaklocen na rynku wewngtrznym.

5.2.2.2 Dotacje

Zasady opisane w sekcji 5.2.1.2 stosuje si¢ odpowiednio do dotacji przyznanych w ramach
zarzadzania dzielonego.

5.2.3  Zarzgdzanie posrednie

W przypadku funduszy UE wdrazanych w ramach zarzadzania posredniego UE powierza
wdrazanie budzetu réoznym partnerom wykonawczym, w tym podmiotom prawa publicznego
panstw trzecich iorganizacjom miedzynarodowym, wiaczajac miedzynarodowe instytucje
finansowe, o0 ile zapewniajg potwierdzony rownowazny poziom ochrony budzetu UE. Coraz
wiecej finansowania unijnego przydziela si¢ poprzez gwarancje budzetowe w celu
pobudzenia inwestycji prywatnych (np. w ramach EFIS, InvestEU, EFZR). W ramach pakietu
na rzecz odbudowy rozbudowano te narzedzia i — woparciu o program InvestEU —
zaproponowano inwestycje w najwazniejsze tancuchy wartosci, ktore sa kluczowe dla
odpornosci 1 strategicznej niezaleznosci Europy w przysztosci. Wlasciwe instytucje rzadowe
I organy tworzace prawo wtorne okre$lg wszelkie niezbedne wymogi w zakresie kontroli
posrednikow (funduszy, spolek celowych itd.) w pelnym poszanowaniu ram prawnych. Takie
wymogi moglyby dotyczy¢ kwestii zwigzanych z pobieraniem subsydidw zagranicznych.

Wiele podmiotow jest zainteresowanych tym, aby zapewni¢, by w przypadku finansowana
zewngetrznego (poza UE) zasady migdzynarodowych instytucji finansowych, ktore wdrazaja
projekty wspotfinansowane z budzetu UE, np. EBI lub EBOR, odzwierciedlaty podejscie do
subsydiow zagranicznych przedstawione w niniejszej biatej ksigdze.

Jezeli partnerzy wykonawczy korzystaja ze wsparcia finansowego UE, nalezy ich wezwa¢ do
ulepszenia ich polityk w zakresie udzielania zamoéwien, aby rozwigzaé problem razaco
niskich ofert, ktore moga pojawiaé si¢ w zwigzku z subsydiami zagranicznymi, i do
regularnego przekazywania Komisji Europejskiej informacji na temat praktycznego
postepowania w takich przypadkach. W tym celu Komisja nawigze dialog z takimi partnerami
rownolegle do konsultacji publicznych prowadzonych w nastepstwie niniejszej biatej ksiggi.
Wdrazanie celéw politycznych UE przez niektore podmioty, ktorym to zadanie powierzono,
moze wymagaé przyjecia szczegélnych ustalen zuwagi na istniejace w ramach tych
podmiotow ograniczenia zarzadzania.
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6 POWIAZANIA Z INNYMI INSTRUMENTAMI UNIIJNYMI | MIEDZYNARODOWYMI

Jak opisano w analizie luk, istniejgce instrumenty unijne i mi¢dzynarodowe oraz nowe srodki
w zakresie subsydidw zagranicznych moga si¢ na siebie naktada¢. W zwigzku z tym wazne
jest okreslenie relacji 1 interakcji migdzy poszczegdlnymi instrumentami.

Podstawa prawna wszelkich wnioskoéw ustawodawczych dotyczacych subsydiow
zagranicznych bedzie zaleze¢ od ich celu i konkretnej tresci. W kazdym przypadku wszelkie
nowe instrumenty beda musialy by¢ w pelni zgodne z postanowieniami Traktatow (w
szczegblnosci  z podstawowymi  wolnosciami  chronionymi Traktatami, np. swobodg
przedsigbiorczosci przystugujacg przedsigbiorstwom z siedzibg w UE — art. 49 i 54 TFUE —
oraz swobodnym przeptywem kapitalu migdzy panstwami cztonkowskimi a panstwami
trzecimi, chronionym art. 63 TFUE). Beda rowniez zgodne ze zobowiagzaniami
mi¢dzynarodowymi UE (w szczegodlnosci tymi okreslonymi w Uktadzie ogdlnym w sprawie
handlu ustugami WTO, Porozumieniu w sprawie zamoéwien rzadowych WTO (GPA),
Porozumieniu w sprawie subsydiow i srodkow wyréwnawczych WTO (porozumienie SCM)
oraz umowach o0 wolnym handlu zawartych przez Uni¢ Europejska z wiecloma panstwami).

6.1 Rozporzadzenie UE w sprawie kontroli laczenia przedsi¢biorstw

UE posiada system kontroli polaczen zapisany w rozporzadzeniu Rady nr 139/2004>*, na
mocy ktorego ustanowiono system uprzedniego zglaszania i zatwierdzania zmian w zakresie
kontroli przedsigebiorstw powyzej okreslonych unijnych progéw obrotu. Koncentracje uznaje
si¢ za zgodne z rynkiem wewngtrznym tylko w takim zakresie, w jakim nie zaklocaja one
znaczaco skutecznej konkurencji. Subsydia moga by¢ brane pod uwage np. przy ocenie dobre;j
kondycji finansowej podmiotu powstatego z potaczenia w stosunku do jego konkurentow,
jednak analiza znaczacej przeszkody w skutecznej konkurencji skupia si¢ na strukturze
konkurencji na danym rynku, a nie na istnieniu lub skutkach subsydiow zagranicznych jako
takich. Nowy instrument z innym celem stanowitby zatem uzupehlienie rozporzadzenia
w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw. Jezeli dane nabycie podlegatoby zgloszeniu
zarbwno na mocy takiego nowego instrumentu, jak irozporzadzenia w sprawie kontroli
faczenia przedsigbiorstw, zgloszenie 1 ewentualna ocena bytyby rozpatrywane rownolegle, ale
oddzielnie od siebie na mocy odpowiednich instrumentow.

6.2 Unijne przepisy antymonopolowe

UE posiada system przepisow antymonopolowych zapisanych wart. 101 i102 TFUE
zakazujacy praktyk uzgodnionych miedzy przedsigbiorstwami, ktorych celem lub skutkiem
jest zakltdcenie konkurencji na rynku wewnetrznym, oraz naduzywania pozycji dominujace;.
Od zakazu stosowania takich praktyk moga by¢ ustanowione wyjatki, jezeli, pod pewnymi
warunkami, praktyki te przyczyniajg si¢ do polepszenia produkcji lub dystrybucji produktow
badz do popierania postgpu technicznego lub gospodarczego. Chociaz przepisy
antymonopolowe dotycza wszystkich rodzajow antykonkurencyjnych zachowan na rynku, nie
uwzgledniajg one tego, czy zachowanie rynkowe jest zwigzane z subsydiami przyznanymi
przez panstwo czlonkowskie lub przez rzad panstwa niebedacego cztonkiem UE. Nowy

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 zdnia 20 stycznia 2004 r. wsprawie kontroli koncentracji
przedsigbiorstw, Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1.
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instrument uzupehitby zatem obecne unijne przepisy antymonopolowe, ktadac szczegdlny
nacisk na zaklécenia powodowane przez subsydia zagraniczne®”.

6.3 Unijne zasady pomocy panstwa

UE posiada system kontroli pomocy panstwa zapisany w art. 107 i 108 TFUE, ktéry ma
zastosowanie, gdy panstwo cztonkowskie UE udziela wsparcia finansowego przedsigbiorstwu
lub grupie przedsigbiorstw, co prowadzi do wystapienia korzysci zaktocajacej konkurencje
I wplywajacej na wymiang handlowa migdzy panstwami czlonkowskimi. Nowy instrument
bylby zatem odrebny od unijnych zasad pomocy panstwa, poniewaz miatby zastosowanie
wylacznie w sytuacji przyznania wsparcia finansowego w formie subsydium przez panstwa
niebedace cztonkami UE.

6.4 Unijne przepisy dotyczace zamowien publicznych

W istniejacych unijnych ramach zaméwien publicznych nie ustanowiono zadnych przepisow
szczegotowych w odniesieniu  do udzialu kapitatlowego podmiotow gospodarczych
korzystajacych z subsydiow zagranicznych. W niniejszej biatej ksiedze zaproponowano
szczegblny modul dotyczacy zaktocen w udzielaniu zamoéwien publicznych. Celem jest
stworzenie ukierunkowanego instrumentu prawnego, ktéry zapewni réwne szanse na rynku
wewnetrznym. Dzieki temu konkretnemu zatozeniu instrument uzupeinia istniejagce unijne
ramy zamoOwien publicznych.

W ramach instrumentu prawnego wprowadzono by mozliwo$¢ wykluczenia subsydiowanych
oferentow z trwajacych procedur udzielania zaméwien publicznych. W tym celu nalezatoby
wprowadzi¢ nowe podstawy prawne wykluczenia, ktore uzupetniatyby podstawy wykluczenia
okreslone w dyrektywach w sprawie zamowien publicznych. Wykluczenie oferenta przez
instytucj¢ zamawiajaca podlegatoby kontroli w ramach przepisow krajowych zgodnie
z przepisami dyrektyw 89/665/EWG i 92/13/EWG dotyczacych srodkoéw odwotawczych™.

6.5 Porozumienie w sprawie subsydiow is$rodkéw wyréwnawczych Swiatowej
Organizacji Handlu

Definicja subsydium zgodnie z porozumieniem SCM pokrywa si¢ w duzej mierze z definicja
subsydium okre$lona w zatagczniku, ktéra moglaby zosta¢ uwzglgdniona w nowym
instrumencie. Wyjatkiem jest wktad finansowy w postaci zakupu ustug. Porozumienie SCM
obejmuje jednak wytacznie przywoz towarow subsydiowanych z panstw trzecich. Nie ma ono
zatem zastosowania do subsydiéw zwigzanych z handlem ustugami oraz z zaktadaniem
I funkcjonowaniem przedsigbiorstw w UE, ktore sa wspierane subsydiami zagranicznymi
i ktore nie wigza si¢ z zadnym handlem towarami.

> Nowy instrument dotyczacy subsydiow zagranicznych nie naruszy obowigzujacych przepiséw dotyczacych
potaczen ani przepisow antymonopolowych.

>® Dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajaca dyrektywy
Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznos$ci procedur odwotawczych w dziedzinie
udzielania zaméwien publicznych, Dz.U. L 335 z 20.12.2007, s. 31.
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6.6 Instrumenty ochrony handlu - ochrona przed przywozem towardw
subsydiowanych

Przepisy UE dotyczace subsydiow i $rodkow wyrownawczych opieraja si¢ na zasadach
przewidzianych w porozumieniu SCM. W przypadku gdy towary sa przywozone do UE
I istniejg wystarczajace dowody wskazujace na to, ze sa objete zagranicznymi subsydiami
stanowigcymi podstawe Srodkéw wyrdwnawczych, mozliwe jest wszczecie dochodzenia
antysubsydyjnego”.

Co do zasady dochodzenia sg wszczynane na podstawie skargi ztozonej przez przemyst UE
wytwarzajagcy ten sam produkt co produkt przywozony do UE. W szczeg6lnych
okolicznosciach Komisja moze jednak réwniez wszcza¢ dochodzenie zurzqduss. W toku
dochodzenia zostang ustalone: (i) istnienie subsydidw na przywoz z panstwa trzeciego; (ii)
rzeczywista szkoda lub zagrozenie wyrzadzenia szkody dla przemystu UE konkurujacego
Z przywozem; (iii) zwigzek przyczynowy migdzy przywozem towardw subsydiowanych
a szkoda; oraz (iv) czy wprowadzenie $rodkéw naprawczych lezy w interesie UE. Jezeli
powyzsze warunki sg spetnione, Komisja naktada srodki wyrownawcze, zwykle na poziomie
kwoty subsydiowania ustalonej dla przywozu.

Odpowiednie wnioski ustawodawcze, ktore zostang sporzadzone zgodnie ze zobowigzaniami
wynikajacymi z porozumienia SCM, aw szczegolnosci z jego art. 32 ust. 1, bytyby
uzupehlieniem unijnych instrumentéw ochrony handlu. Na mocy unijnego rozporzadzenia
antysubsydyjnego UE moze podejmowa¢ dzialania przeciwko przywozowi towardw
subsydiowanych z panstwa trzeciego, ale nie przeciwko subsydiom zwigzanym z handlem
ustlugami ani z zakladaniem i funkcjonowaniem przedsigbiorstw w UE, ktére sa wspierane
subsydiami zagranicznymi iktére nie wiaza si¢ zzadnym handlem towarami. Nowy
instrument obejmowatby natomiast subsydiowanie przedsigbiorstw, ktore powoduje
zaktocenie rynku wewngtrznego. Komisja moglaby jednak wykorzysta¢ doswiadczenie
zdobyte w sprawie dotyczacej ochrony handlu w celu dokonania oceny, np. czy w konteks$cie
takiego nowego instrumentu istnieje subsydium zagraniczne.

6.7 Rozporzadzenie w sprawie monitorowania B1Z

Rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ ma zastosowanie do wszelkich bezposrednich
inwestycji zagranicznych w UE, ktore moga mie¢ wptyw na bezpieczenstwo lub porzadek
publiczny. Dochodzenie jest wszczynane albo w drodze zgloszenia przez panstwo
cztonkowskie, Ze bezposrednia inwestycja zagraniczna jest objeta monitorowaniem w ramach
krajowego mechanizmu monitorowania, albo przez Komisj¢ lub panstwo cztonkowskie
sktadajace zurzedu wniosek o udzielenie informacji w odniesieniu do bezposredniej
inwestycji zagranicznej nieobjetej monitorowaniem.

Ocena powinna mie¢ na celu ustalenie, czy bezposrednia inwestycja zagraniczna moze
wplyng¢ na bezpieczenstwo Iub porzadek publiczny. Rozporzadzenie w sprawie

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem towar6w subsydiowanych z krajéw niebedgcych cztonkami Unii Europejskiej, Dz.U.
L 176 z 30.6.2016, s. 55.

% W praktyce taka Sytuacja nie ma miejsca, poniewaz Komisja zazwyczaj nie ma dostepu do dowodow
zwigzanych ze szkoda wyrzadzona przemystowi krajowemu w Unii.
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monitorowania BIZ zawiera niewyczerpujacy wykaz czynnikow, ktore mogg by¢ brane pod
uwage, np. potencjalny wptyw na infrastrukturg krytyczna, technologie krytyczne, dostawy
naktadow krytycznych, dostep do informacji szczegdlnie chronionych oraz wolno$¢
I pluralizm mediow. Mozliwe jest rowniez uwzglednienie dodatkowych elementow, takich jak
to, czy dany inwestor zagraniczny jest bezposrednio lub posrednio kontrolowany przez rzad
zagraniczny, wczesniejsze zaangazowanie inwestora w dzialania majace wplyw na
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny w panstwie cztonkowskim, oraz czy istnieje powazne
ryzyko udzialu danego inwestora zagranicznego w hiezgodnej z prawem lub przestepczej
dziatalno$ci. Ocena dotyczaca ewentualnej kontroli inwestora przez zagraniczny rzad moze
opiera¢ si¢ na roznych wskaznikach, ajednym z nich jest fakt, ze inwestor korzystal ze
znacznych $rodkow finansowych. Jest to jednak tylko jeden z mozliwych wskaznikow do
uwzglednienia inie jest to rownoznaczne z wprowadzeniem kontroli subsydiow
zagranicznych w ramach rozporzadzenia W sprawie monitorowania BIZ, jak miatoby to
miejsce w przypadku wiasciwego wniosku ustawodawczego.

Takie nowe ramy prawne stanowilyby uzupeknienie rozporzadzenia w sprawie monitorowania
BIZ. Po pierwsze, podczas gdy rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ pozwala na
ocen¢ zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, kazdy nowy instrument stuzy do
oceny potencjalnych =zaktéocen na rynku wewnetrznym. Po drugie, podczas gdy
rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ koncentruje si¢ na aktywach krytycznych, np.
infrastrukturze krytycznej, technologiach krytycznych, dostawach naktadéw krytycznych (co
jest konsekwencja skoncentrowania si¢ w rozporzadzeniu na inwestycjach mogacych mie¢
wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny), nowy instrument zasadniczo nie byltby
ograniczony do tych aktywdw. Po trzecie, 0 ile rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ
dotyczy wszystkich rodzajow bezposrednich inwestycji zagranicznych, o tyle kazdy nowy
instrument dotyczy wylacznie subsydidéw zagranicznych, ktére moga, ale nie muszg by¢
zwigzane z dang inwestycja.

Naktadanie si¢ zmodulem 2 (1 by¢ moze zmodulem 1) moze mie¢ miejsce, jezeli
bezposrednia inwestycja zagraniczna stanowi nabycie, do ktérego doszto dzigki subsydium
zagranicznemu i ktore budzi obawy zwigzane z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym.
Moze to prowadzi¢ do réwnolegtych procedur, w przypadku gdy nabycie wspierane przez
subsydia zagraniczne zglasza si¢ odpowiednim organom publicznym zaréwno w ramach
mechanizmu monitorowania BIlZ, jak iwramach nowego instrumentu dotyczacego
subsydiow zagranicznych. Rownolegle stosowanie rozporzadzenia w sprawie monitorowania
BIZ i nowego instrumentu byloby niezalezne, poniewaz maja one odmienne cele.

6.8 Dwustronne umowy handlowe

UE zawarta r6zne umowy o wolnym handlu (FTA). Obejmuja one umowy handlowe, ktorych
celem jest glownie zniesienie lub ograniczenie taryf celnych na towary, oraz umowy o unii
celnej, a nawet umowy zapewniajgce szeroki dostep do rynku wewngtrznego. W konteks$cie
rozszerzenia UE zawarta uktady o stabilizacji i stowarzyszeniu. W swoich umowach
miedzynarodowych UE zasadniczo stosuje dwa rozne podej$cia do subsydiow: ,,podejscie
WTO+” (porozumienie SCM z dodatkowym zakazem dotyczacym najbardziej szkodliwych
subsydiow, obowigzki zachowania przejrzystosci i konsultacje dwustronne) oraz ,,podejscie
oparte na pomocy panstwa” (zasady podobne do unijnych zasad pomocy panstwa).
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W obu podejsciach i w zaleznosci od danej umowy mozliwe jest pokrywanie si¢ z nowym
instrumentem. ,,Podejscie WTO+” zasadniczo pozwala na ujg¢cie subsydiow majacych
negatywny wpltyw na handel i inwestycje mi¢edzy umawiajacymi si¢ stronami. W zwigzku
z tym subsydium wchodzace w zakres jednej z umow, w ramach ktorej stosuje si¢ ,,podejscie
WTO+” mogloby zasadniczo réwniez wchodzi¢ w zakres nowego instrumentu (np. inne
panstwo przyznaje subsydium przedsigbiorstwu krajowemu; z pomocg tego subsydium
przedsiebiorstwo zagraniczne nabywa przedsigbiorstwo w UE bedace przedmiotem
transakcji; subsydium to bytoby zasadniczo objete zarowno umowg handlowa, jak i nowym
instrumentem). Takze w ramach ,,podejscia opartego na pomocy panstwa” takie naktadanie
si¢ jest mozliwe, poniewaz odpowiednie umowy pozwalaja na ujecie pomocy panstwa
majacej wpltyw na wymian¢ handlowa migdzy dwiema umawiajacymi si¢ stronami (np. inne
panstwo przyznaje pomoc panstwa zagranicznemu ustugodawcy; zagraniczny ustugodawca
ma rowniez siedzibe¢ w UE; pomoc panstwa bylaby zasadniczo objeta zar6wno umowg
handlowa, jak i nowym instrumentem). W przypadku takiego pokrywania si¢, jezeli podczas
jakiegokolwiek dziatania w ramach nowego instrumentu wlasciwsze wydaje si¢ zajecie si¢
zakloceniem spowodowanym przez subsydium zagraniczne w ramach postanowien
dotyczacych rozstrzygania sporow lub konsultacji zawartych w odpowiedniej umowie
handlowej, dziatanie w ramach takiego nowego instrumentu mogloby zostaé zawieszone.
Dziatanie mogtoby zosta¢ wznowione w celu natozenia $rodkéw kompensacyjnych lub
przyjecia zobowigzan w dwoch alternatywnych scenariuszach: 1) rozstrzygnigcie sporu
w ramach umowy handlowej zostato zakonczone i doprowadzito do stwierdzenia naruszenia,
ale strona naruszajaca nie podejmuje dziatan naprawczych; 2) w ciggu 12 miesiecy od
zawieszenia dziatlania nie wyeliminowano zaklocenia spowodowanego przez subsydium
zagraniczne.

6.9 Porozumienie w sprawie zamowien rzadowych irozdzialy uméw o wolnym
handlu dotyczace zamowien publicznych

Porozumienie W sprawie zamowien rzadowych (GPA) zawarte w ramach Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) umozliwia wykonawcom z 19 innych uczestniczacych partnerow
WTO skladanie ofert w sprawie okreslonych zamoéwien publicznych w  UE,
a przedsiebiorstwom z UE — skladanie ofert w sprawie zamowien publicznych 19 pozostatych
partnerow w ramach WTO. Ponadto cz¢$¢ umoéw o wolnym handlu zawiera rozdziaty
dotyczace szczegbtowo zamowien publicznych. GPA oraz rozdziaty umow o wolnym handlu
dotyczace zaméwien rzadowych nie majg automatycznego zastosowania do wszystkich
zamowien rzadowych stron. W listach dotyczacych zakresu stosowania okresla sig, ktore
podmioty publiczne majg obowigzek przestrzegaé postanowien umoéw 1w jakim zakresie
W organizowanych przez nie procedurach wudzielania zamowien publicznych moga
uczestniczy¢ podmioty gospodarcze pozostatych stron GPA i partnerobw w ramach umow
0 wolnym handlu. Przedmiotem sg tu tylko zamowienia przekraczajace okreslone wartosci
progowe przedstawione na listach poszczegdélnych stron dotyczacych zakresu stosowania.
Wykluczenie oferentow w ramach proponowanego instrumentu dotyczgcego zamoéwien
publicznych bedzie musialo by¢ zgodne ze zobowigzaniami UE dotyczacymi zamowien
publicznych, ktore mieszczg si¢ we wspomnianym zakresie, w szczegdlnosci z art. VIII GPA
i podobnymi postanowieniami uméw o wolnym handlu.
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6.10  Przepisy branzowe: ochrona konkurencji w transporcie lotniczym i morskim®®

Na mocy rozporzadzenia 2019/712 Komisja moze prowadzi¢ dochodzenia i przyjmowac
srodki kompensacyjne, jezeli stwierdzi stosowanie praktyk, ktore zakldcaja konkurencje
poprzez dyskryminacj¢ lub dotacje migdzy unijnymi przewoznikami lotniczymi
a przewoznikami lotniczymi z panstw trzecich oraz ktoére powoduja szkod¢ dla unijnych
przewoznikow lotniczych lub grozg spowodowaniem takiej szkody.

Dochodzenie wszczyna sig, jezeli dostgpne s3 dowody prima facie swiadczace o istnieniu
praktyki zaktocajgcej konkurencje, powodujacej szkode lub grozacej spowodowaniem szkody
dla przewoznikéw unijnych. Ustalenie ,,szkody” obejmuje badanie (i) sytuacji okreslonych
unijnych przewoznikéw lotniczych; oraz (ii) ogdlnej sytuacji na odnosnych rynkach ustug
transportu lotniczego.

Proponuje si¢ wylaczenie z zakresu stosowania wszelkich nowych instrumentéw sytuacji
objetych zakresem stosowania rozporzadzenia 2019/712.

Na mocy rozporzadzenia nr 4057/86%° Komisja moze prowadzi¢ dochodzenia i1 przyjmowac
srodki kompensacyjne, jezeli stwierdzi stosowanie praktyk, ktore zaktocaja konkurencje
W transporcie morskim poprzez przyznanie przez panstwo niebedace czlonkiem UE
niekomercyjnych korzy$ci armatorom panstw trzecich.

Dochodzenie wszczyna si¢ w nastgpstwie skargi albo jezeli panstwo cztonkowskie jest
W posiadaniu dowodow zarowno na nieuczciwe praktyki cenowe, jak i na szkodg z nich
wynikajacg. Kontrola szkody obejmuje stawki oferowane przez konkurentdw unijnych
armatorow i skutki tych stawek przeanalizowane pod katem réznych wskaznikow
gospodarczych.

Proponuje sie wylaczenie z zakresu stosowania wszelkich nowych instrumentéw sytuacji
objetych zakresem stosowania rozporzadzenia nr 4057/86.

7 KONSULTACJE PUBLICZNE

Komisja zachgca do zglaszania uwag na temat propozycji przedstawionych w biatej ksigdze
poprzez  otwarte  konsultacje  publiczne  dostgpne na  stronie  internetowej
https://ec.europa.eu/info/consultations _pl. Do celéw ustrukturyzowania uwag
zainteresowanych stron, zatacznik II zawiera kwestionariusz, na ktory zainteresowane strony
sg proszone o udzielenie odpowiedzi.

% Jezeli chodzi o przepisy branzowe, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1035 z dnia 8
czerwca 2016 r. w Ssprawie ochrony przed szkodliwymi praktykami cenowymi dotyczacymi statkéw (Dz.U. L
176 2 30.6.2016, s. 1) umozliwia Unii przyjecie sSrodkow w stosunku do kazdego statku, bedacego przedmiotem
szkodliwych praktyk cenowych, ktorego sprzedaz ponizej warto$ci normalnej stanowi szkode dla przemystu
Unii. Chociaz rozporzadzenie to formalnie weszto w zycie, nigdy nie bylo stosowane, poniewaz jego stosowanie
jest uzaleznione od ratyfikacji Porozumienia dotyczacego przemystu stoczniowego OECD przez Stany
Zjednoczone.

80 Rozporzadzenie Rady nr 4057/86 z dnia 22 grudnia 1986 r. wsprawie nieuczciwych praktyk cenowych
w transporcie morskim, Dz.U. L 378 z 31.12.1986, s. 14.

o1


https://ec.europa.eu/info/consultations_pl

Konsultacje sg otwarte do dnia 23 wrzes$nia 2020 r. Standardowa praktyka Komisji jest
publikowanie uwag otrzymanych w odpowiedzi na konsultacje publiczne. Mozna jednak
zwrdci¢ sie o poufne traktowanie catosci lub czeSci nadestanych uwag. W takim wypadku
nalezy wyraznie zaznaczyC na stronie tytulowej dokumentu zawierajgcego uwagi, ze nie
nalezy ich publikowa¢, a ponadto przesta¢ Komisji wersj¢ przeznaczong do publikacji,
pozbawiong elementow poufnych.
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ZALACZNIK |: DEFINICJA SUBSYDIUM ZAGRANICZNEGO

Do celow niniejszej bialej ksiegi subsydium zagraniczne oznacza wktad finansowy rzadu lub
dowolnego organu publicznego panstwa niebedacego cztonkiem UE®™, ktéry przyznaje
korzy$¢ beneficjentowi®® i ktry jest ograniczony prawnie lub faktycznie do pojedynczego
przedsiebiorstwa lub branzy, lub do grupy przedsigbiorstw lub branz.

Subsydia zagraniczne wchodzityby w zakres zastosowania wszelkich nowych instrumentow
prawnych wylacznie w takim zakresie, w jakim zaktocatyby bezposrednio lub posrednio
rynek wewnetrzny. W zwigzku z tym aktualna definicja obejmuje (i) subsydia zagraniczne
przyznawane bezposrednio przedsigbiorstwom majacym siedzibe w UE; (ii) subsydia
zagraniczne przyznawane przedsigbiorstwom majacym siedzibe w panstwie trzecim, jezeli
z takich subsydiéw korzysta powigzany podmiot majacy siedzibe w UE; oraz (iii) subsydia
zagraniczne przyznawane przedsigbiorstwom majacym siedzibe w panstwie trzecim, jezeli
takie subsydia stuzg ulatwieniu nabycia przedsigbiorstva unijnego lub uczestnictwu
W procedurze udzielania zamowien publicznych.

Wktad finansowy moze przybiera¢ r6zne formy. Moze np. obejmowac:

— przeniesienie funduszy lub zobowigzan (zastrzyki kapitalowe, dotacje, pozyczki, gwarancje
kredytowe, zachety podatkowe, kompensata strat z dziatalno$ci operacyjnej, rekompensata za
obcigzenia finansowe nalozone przez organy publiczne, umorzenie dlugu lub zmiana
harmonogramu sptlat);

— utracone lub niepobrane dochody publiczne, takie jak preferencyjne traktowanie podatkowe
lub zachety podatkowe, np. ulgi podatkowe;

— dostawe towardw lub ustug lub zakup towarow i ustug.

Przy ustalaniu, czy wklad finansowy przynosi korzys¢ przedsigbiorstwu lub branzy,
w zalezno$ci od formy wkiadu finansowego, nalezy wzia¢ pod uwage: zwykla praktyke
inwestycyjng inwestoroOw prywatnych, stawki za finansowanie uzyskiwane na rynku™,
odpowiednie wynagrodzenie za dany towar lub ustuge. Jezeli nie ma bezposrednio
poréwnywalnych poziomoéw odniesienia, mozliwe jest dostosowanie istniejagcych poziomow
odniesienia® lub okreslenie warunkéw rynkowych na podstawie ogolnie przyjetych metod
ocenyes. Do celow niniejszej bialej ksiegi zaktada sig, ze subsydia zagraniczne ponizej progu

81 Zgodnie z tg definicja, podmiot prywatny, ktoremu powierzono funkcje normalnie powierzone rzadowi, lub
ktorym zarzadza rzad panstwa niebgdacego cztonkiem UE, moze rowniez przyznac ,,subsydium zagraniczne”.

%2 Beneficjentem moze by¢ przedsiebiorstwo majace siedzibe w UE lub w pafistwie trzecim.

% Finansowanie zapewniane przedsigbiorstwu UE w EUR nalezy poréwnaé z poziomami odniesienia na rynku
UE istotnymi dla finansowania w EUR. Finansowanie zapewniane przedsi¢biorstwu w panstwie trzecim nalezy
poréwnaé z wlasciwymi poziomami odniesienia na danym rynku.

% Na przyklad: jezeli istnieje poziom odniesienia dostepny dla finansowania o krétszym terminie wymagalnosci,
ten istniejacy poziom odniesienia moze by¢ nadal wykorzystywany jako punkt wyjscia podczas dostosowywania
do terminu wymagalnosci pozyczki.

% Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. C 262 z 19.7.2016, s. 1.
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200 000 EUR przyznane przedsigbiorstwom w okresie trzech lat nie powoduja zaklocen na
rynku wewnetrznym.

Proponowane pojecie ,,subsydium zagranicznego” opiera si¢ na definicji subsydium
okreslonej wunijnym  rozporzadzeniu antysubsydyjnym® oraz  definicji  dotacji
w rozporzadzeniu UE w sprawie ochrony konkurencji w transporcie lotniczym®’. Definicje te
opieraja si¢ rowniez na definicji subsydium okreslonej w odpowiednich przepisach WTO,
W szczegblnosci w porozumieniu SCM, uznajac jednoczesnie, ze subsydium mozna przyznaé
bezposrednio lub posrednio przedsigbiorstwu prowadzacemu dziatalnos¢ w UE. Gléwna
roznica polega na tym, ze subsydium zagraniczne stanowi wklad finansowy, z ktOrego
bezposrednio lub posrednio korzysta przedsiebiorstwo unijne oferujgce towary lub ustugi lub
podejmujace inwestycje, zas subsydia wchodzace w zakres zastosowania obu wspomnianych
rozporzadzen 1 porozumienia SCM przyznaje si¢ zwykle beneficjentom spoza UE.

Definicja ta umozliwia réwniez Komisji czerpanie z ustalen zawartych w instrumentach
ochrony handlu w ramach unijnego rozporzadzenia antysubsydyjnego i rozporzadzenia UE
w sprawie ochrony konkurencji w transporcie lotniczym (szczegélowe informacje znajduja
si¢ w sekcji 6, powigzania z innymi instrumentami unijnymi).

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem towar6w subsydiowanych z krajéw niebedgcych cztonkami Unii Europejskiej, Dz.U.
L 176 z 30.6.2016, s. 55.

87 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/712 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
ochrony konkurencji w transporcie lotniczym oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 868/2004, Dz.U. L 123
z10.5.2019, s. 4.
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ZALACZNIK I1: KWESTIONARIUSZ

Na ponizsze pytania odpowiedzi nalezy udzieli¢c w ramach specjalnych konsultacji
publicznych dotyczacych niniejszej biatej ksiggi na unijnej stronie internetowej dotyczacej
badan.

Wprowadzenie

1. Prosimy przedstawi¢ si¢ 1wyjasni¢, dlaczego chca Panstwo wzig¢ udziat
w niniejszych konsultacjach publicznych.

Pytania dotyczace trzech modulow

Pytania ogdlne

1. Czy uwazaja Panstwo, ze istnieje potrzeba wprowadzenia nowych instrumentow
prawnych w celu przeciwdziatania zakloceniom rynku wewngtrznego wynikajacym
z subsydiéw przyznawanych przez organy spoza UE (,,subsydia zagraniczne”)? Prosz¢
wyjasni¢ dlaczego i poda¢ przyktady zaistniatych zaktocen wynikajacych z subsydiow
zagranicznych.

2. Czy uwazaja Panstwo, ze ramy przedstawione w biatej ksiedze w odpowiedni sposob
odnosza si¢ do zaktocen powodowanych przez subsydia zagraniczne na rynku
wewngetrznym? Prosz¢ wyjasnic.

Modul 1

1. Czyuwazajg Panstwo, ze modul 1 odpowiednio odnosi si¢ do zaktdcen rynku
wewngtrznego powodowanych przez subsydia zagraniczne, jezeli s3 one przyznawane
przedsigbiorstwom w UE?

2. Czy zgadzajg si¢ Panstwo z systemem proceduralnym przedstawionym w biatej
ksiedze, tj. dwuetapowym postepowaniem wyjasniajagcym, narzedziami badania
okoliczno$ci sprawy stosowanymi przez wlasciwy organ itp.? (Zob. sekcja 4.1.5 bialej
ksiegi)

3. Czy zgadzajg si¢ Panstwo z kryteriami oceny merytorycznej (sekcja 4.1.3) oraz
wykazem srodkéw kompensacyjnych (sekcja 4.1.6) przedstawionych w bialej
ksiedze?

4. Czyuwazaja Panstwo za przydatne wtaczenie kryterium interesu UE do celow polityki
publicznej (sekcja 4.1.4) 1 co Panstwa zdaniem powinno by¢ uwzglednione jako
kryteria w tym tescie?

5. Czyuwazaja Panstwo, ze modul 1 powinien obejmowac réwniez subsydiowane
nabycia (np. nabycia ponizej progu okreslonego w module 2)? (sekcja 4.1.2)

6. Czy uwazaja Panstwo, ze powinien istnie¢ prog minimalny (de minimis) w odniesieniu
do dochodzen w sprawie subsydiow zagranicznych w ramach modutu 1, a jesli tak, to
czy zgadzaja si¢ Panstwo ze sposobem przedstawienia go w biatej ksiedze (sekcja
4.1.3)?
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7.

Czy zgadzajg si¢ Panstwo z tym, ze odpowiedzialno$¢ za egzekwowanie przepisow
W ramach modutu 1 powinna by¢ dzielona miedzy Komisj¢ i panstwa cztonkowskie
(sekcja 4.1.7)?

Modut 2

1.

Czy uwazaja Panstwo, ze modul 2 odpowiednio odnosi si¢ do zaktocen rynku
wewnetrznego powodowanych przez subsydia zagraniczne, ktore utatwiajg nabywanie
przedsiebiorstw majacych siedzibe w UE (przedsicbiorstw w UE bedacych
przedmiotem transakcji)?
Czy zgadzaja si¢ Panstwo zsystemem proceduralnym dla modulu 2, tj.
obowigzkowym systemem zglaszania ex ante, dwuetapowym postepowaniem
wyjasniajagcym, narzedziami badania okoliczno$ci sprawy stosowanymi przez
wiasciwy organ itp.? (Zob. sekcja 4.2.5 biatej ksiggi)
Czy zgadzaja si¢ Panstwo z zakresem modutu 2 (sekcja 4.2.2) w kontekscie:

e definicji nabycia;

e definicji przedsigbiorstwa w UE bedacego przedmiotem transakcji i progoéw

majacych do nich zastosowanie (sekcja 4.2.2.3);

e definicji nabycia potencjalnie subsydiowanego?
Jezeli chodzi o progi, prosze przedstawi¢ swoja opini¢ na temat wtasciwych progow.
Czy uwazaja Panstwo, ze modul 2 powinien obejmowaé obowigzek zglaszania
wszystkich przypadkéw nabycia przedsigbiorstwa w UE bedacego przedmiotem
transakcji, czy tylko przypadkéw nabycia potencjalnie subsydiowanego (sekcja
4.2.2.2)?
Czy zgadzaja si¢ Panstwo z Kryteriami oceny merytorycznej w ramach modutu 2
(sekcja 4.2.3) oraz wykazem Srodkéw kompensacyjnych (sekcja 4.2.6)
przedstawionych w bialej ksiedze?
Czy uwazaja Panstwo za przydatne wiaczenie kryterium interesu UE do celow polityki
publicznej (sekcja 4.2.4) i co Panstwa zdaniem powinno by¢ uwzglgdnione jako
kryteria w tym tescie?
Czy zgadzaja si¢ Panstwo z tym, ze odpowiedzialno$¢ za egzekwowanie przepisOw
W ramach modutu 2 powinna spoczywac¢ na Komisji (sekcja 4.2.7)?

Modul 3

1.

Czy uwazaja Panstwo, Ze istnieje potrzeba zajecia sie w Sposob szczeg6lny
zakloceniami powodowanymi przez subsydia zagraniczne w konkretnym kontekscie
procedur udzielania zamdwien publicznych? Prosze wyjasnic.

Czy uwazaja Panstwo, ze ramy zaproponowane w bialej ksiedze w odniesieniu do
zamowien publicznych odpowiednio odnosza si¢ do zakldcen powodowanych przez
subsydia zagraniczne w procedurach udzielania zaméowien publicznych? Proszg
wyjasnic.

Czy uwazaja Panstwo, ze przewidywane powigzania migdzy instytucjami
zamawiajacymi a organami nadzorczymi sg wlasciwe np. pod katem okres$lania, czy
subsydium zagraniczne zaktoca odnos$ng procedure udzielania zamédwien publicznych?
Czy uwazaja Panstwo, ze w kontekscie zamowien publicznych i subsydiéw
zagranicznych nalezy zaja¢ si¢ innymi kwestiami niz te zawarte w niniejszej biatej
ksiedze?
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Powiazania miedzy modulami 1,2 i 3

1. Czyuwazaja Panstwo, ze:

modut 1 powinien dziata¢ jako samodzielny modut;
modut 2 powinien dziata¢ jako samodzielny modut;
modul 3 powinien dziata¢ jako samodzielny modut;
moduty 1, 2 1 3 powinny by¢ potaczone i dziata¢ razem?

oo o

Pytania dotyczace subsydiow zagranicznych w kontekscie finansowania unijnego

1. Czyuwazaja Panstwo, ze istnieje potrzeba wprowadzenia dodatkowych srodkéw
W celu przeciwdzialania potencjalnym zakldceniom rynku wewnetrznego
wynikajgcym z subsydiéw przyznawanych przez organy spoza UE w szczegdlnym
konteks$cie dostgpu do finansowania unijnego? Prosz¢ wyjasnic.

2. Czyuwazaja Panstwo, ze ramy dotyczace dostepu do finansowania unijnego
przedstawione w biatej ksiedze w odpowiedni sposdb odnoszg si¢ do potencjalnych
zakldcen powodowanych przez subsydia zagraniczne w tym konteks$cie? Prosze
wyjasnic.
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