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dotyczaca stanowiska, jakie ma zostac¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na
Konferencji Stron w odniesieniu do zmian w zalaczniku III do konwencji rotterdamskiej
w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformowaniu w miedzynarodowym
handlu niektorymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi i pestycydami
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie ma zostac¢ zajgte w imieniu
Unii na Konferencji Stron konwencji rotterdamskiej w zwigzku z przewidywanym przyjeciem
decyzji dotyczacych wlaczenia kolejnych substancji chemicznych do zalacznika III do
konwencji rotterdamskie;j.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja rotterdamska

Konwencja w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformowaniu w mi¢dzynarodowym
handlu niektérymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi i pestycydami (zwana dalej
,konwencja”) ma promowa¢ wspolng odpowiedzialno$¢ i zbiorowe dziatania stron w zakresie
miedzynarodowego handlu niebezpiecznymi substancjami chemicznymi w celu ochrony
zdrowia czlowieka i ochrony s$rodowiska oraz ma przyczynia¢ si¢ do racjonalnego
ekologicznie wykorzystania tych substancji chemicznych. Konwencja okresla prawnie
wigzace zobowigzania dotyczace realizacji procedury zgody po uprzednim poinformowaniu
(PIC) ichroni kraje — zwlaszcza kraje rozwijajace si¢ — przed niepozadanym przywozem
chemikaliéw poprzez nalozenie na strony eksportujace zobowiagzan dotyczacych wywozu.

Przedmiotowa umowa weszta w zycie w dniu 24 lutego 2004 r.
Unia Europejska i wszystkie 28 pafistw cztonkowskich sa stronami tej konwencji’.
2.2. Konferencja Stron konwencji rotterdamskiej

Zgodnie zart. 18 konwencji Konferencja Stron jest organem zarzadzajacym konwencji
rotterdamskiej. Organ ten zbiera si¢ zwykle co dwa lata i monitoruje realizacj¢ konwencji.
Dokonuje on rowniez przegladu chemikaliow zgloszonych mu do rozpatrzenia przez Komitet
Kontroli Chemicznej.

Zgodnie z art. 44 i 45 regulaminu wewnetrznego Konferencji Stron kazda ze stron ma jeden
glos. Jednakze regionalne organizacje integracji gospodarczej, takie jak UE, dysponuja liczba
gloséw rowng liczbie panstw cztonkowskich bgdacych stronami konwenc;i.

2.3. Planowany akt Konferencji Stron

Podczas dziewiagtego posiedzenia zwyklego, ktore odbedzie si¢ w dniach od 29 kwietnia do10
maja 2019 r., Konferencja Stron rozwazy przyjecie decyzji o wiaczeniu kolejnych substancji
chemicznych do zatacznika III do konwencji.

Celem planowanych aktow jest wiaczenie kolejnych substancji chemicznych do zatacznika 111
do konwencji. Wiaczenie substancji chemicznych do wykazu w zataczniku III spowoduje, ze
podczas handlu miedzynarodowego chemikalia te beda podlega¢ procedurze zgody po
uprzednim poinformowaniu zgodnie z konwencja.

Planowane akty prawne stang si¢ wigzace dla stron zgodnie z art. 22 ust. 5 lit. ¢) konwencji,
ktory stanowi: ,,decyzja o zmianie zalacznika III zostaje niezwlocznie zakomunikowana

Decyzja Rady 2006/730/WE z dnia 25 wrzeSnia 2006 r. dotyczaca zawarcia, w imieniu Wspolnoty
Europejskiej, Konwencji rotterdamskiej w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformowaniu
w migedzynarodowym handlu niektérymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi i pestycydami (Dz.U.
L 299 z 28.10.2006, s. 23).
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Stronom przez depozytariusza. Zmiana wchodzi w zycie w stosunku do wszystkich Stron
W dniu okre$lonym w decyzji.”

3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII

Komisja proponuje Radzie decyzje o poparciu, w imieniu Unii, decyzji w sprawie zmiany
zatgcznika 111 do konwencji podczas dziewigtego posiedzenia Konferencji Stron. W decyzjach
tych dodaje si¢ kolejne substancje chemiczne do zalgcznika III, co spowoduje, ze beda one
podlegaly procedurze zgody po uprzednim poinformowaniu na podstawie konwencji.

Decyzje przedstawiane Konferencji Stron do przyjecia opierajg si¢ na zaleceniach Komitetu
Kontroli Chemicznej — organu pomocniczego podlegajacego Konferencji Stron. Stwierdzono,
ze substancje chemiczne zalecane przez Komitet Kontroli Chemicznej do umieszczenia
w zatgczniku III spetniajg kryteria okreslone w zalaczniku II do konwenc;ji.

Dla Unii, jako lidera w polityce ochrony $srodowiska, szczegdlnie wazne jest potwierdzenie
globalnego zaangazowania w propagowanie lepszego wdrazania wielostronnych umow
srodowiskowych inorm wtym zakresie. Obejmuje to wspieranie i wdrazanie zalecen
przyjetych przez naukowe organy pomocnicze w odniesieniu do tych umoéw oraz
przestrzeganie kryteridw okreslonych w umowach, na ktérych oparte sg takie zalecenia.

Ponadto inicjatywa ta jest zgodna z priorytetem Junckera, jakim jest wzmocnienie pozycji
Unii na arenie mi¢gdzynarodowej, z celami zrownowazonego rozwoju, zwlaszcza w zakresie
zdrowia (3) i odpowiedzialnej konsumpcji i produkcji (12), atakze z 7. programem dziatan
w zakresie srodowiska.

Unia powinna zatem poprze¢ proponowane decyzje w sprawie wlaczenia do zatacznika III
acetochloru, karbosulfanu, azbestu chryzotylowego, fentionu (postaci ultraniskoobj¢tosciowe
(ULV) w ilosci rownej 640 g substancji czynnej/l lub wigkszej), heksabromocyklododekanu,
postaci ptynnych (koncentrat emulgujacy 1 koncentrat rozpuszczalny) zawierajacych
dichlorek parakwatu w ilosci rownej 276 g/l lub wiekszej, odpowiadajacy jonowi parakwatu
w ilosci rownej 200 g/l lub wiekszej, oraz foratu. Chemikalia te juz podlegaja ograniczeniom
w zakresie wywozu na mocy rozporzadzenia (UE) nr 649/2012, ktére sg podobne do tych
okreslonych w konwencji.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na Konferencji Stron,
poniewaz zmiany w zalaczniku III beda prawnie wigzace dla Unii 1 beda musialy znalez¢
odzwierciedlenie w rozporzadzeniu (UE) nr 649/2012, ktére wdraza konwencj¢ rotterdamska
w Unii.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupehliajagcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
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instrumenty, ktére na mocy prawa miedzynarodowego nie sg wigzace, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tre$¢ przepisOw przyjetych przez prawodawce Unii”™.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszym przypadku

Konferencja Stron jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie konwencji
rotterdamskiej ~ w sprawie  procedury zgody po  uprzednim  poinformowaniu
W miedzynarodowym handlu niektérymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi
I pestycydami.

Akt, ktory ma zosta¢ przyjety przez Konferencje Stron, stanowi akt majacy skutki prawne.
Planowany akt bedzie wigzacy na mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie z art. 22 ust. 5
konwencji rotterdamskiej ibedzie musial zosta¢ odzwierciedlony w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr649/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. dotyczacym
wywozu i przywozu niebezpiecznych chemikaliow®. Wynika to z faktu, ze art. 23 ust. 1 tego
rozporzadzenia wymaga przegladu wykazu chemikalibw w zataczniku 1 do tego
rozporzadzenia na podstawie rozwoju sytuacji w ramach konwencji.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku z tym proceduralng podstaw¢ prawng wnioskowanej decyzji stanowi art. 218
ust. 9 TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma by¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
Z tych celow lub elementoéw da si¢ okresli¢ jako gldéwny, zas drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

Jezeli planowany akt ma jednoczesnie wiele celow lub elementéw skladowych, ktore sa
nierozlacznie ze soba zwigzane, a zaden nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do
pozostatych, materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE
musi — na zasadzie wyjatku — obejmowac rézne, odpowiadajace tym celom i elementom podstawy
prawne.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszym przypadku

Planowany akt ma cele ielementy skltadowe w obszarze ,s$rodowiska” 1 ,handlu”.
Wspomniane elementy planowanego aktu sg zwigzane ze sobg w sposob nierozitaczny,
a zaden z nich nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do pozostatych.

Materialna podstawa prawna wnioskowanej decyzji obejmuje zatem nastepujace przepisy:
art. 192 ust. 1, art. 207 ust. 3 i art 207 ust. 4 akapit pierwszy.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinny by¢ art. 192 ust. 1, art. 207 ust. 3 i art 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

2 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie C-399/12 Niemcy

przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.
3 Dz.U. L 201 z 27.7.2012, s. 60.
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dotyczaca stanowiska, jakie ma zostaé¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na
Konferencji Stron w odniesieniu do zmian w zalaczniku III do konwencji rotterdamskiej
w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformowaniu w miedzynarodowym
handlu niektérymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi i pestycydami

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 192
ust. 1, art. 207 ust. 3 i art 207 ust. 4 akapit pierwszy w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Konwencja rotterdamska w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformowaniu
w miedzynarodowym handlu niektorymi substancjami chemicznymi i pestycydami
(zwana dalej ,.konwencja”) weszta w zycie w dniu 24 lutego 2004 r. i zostata zawarta
w imieniu Unii decyzja Rady 2006/730/WE".

(2)  Konwencje rotterdamska wdraza w Unii rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 649/2012 z dnia 4 lipca 2012 r.”

(3) Zgodnie zart.7 konwencji Konferencja Stron moze przyjmowaé zmiany do
zatacznika III.

4) Na swoim dziewigtym posiedzeniu Konferencja Stron konwencji rotterdamskiej ma
przyja¢ decyzje o wiaczeniu kolejnych substancji chemicznych do zatacznika III.

(5)  Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii podczas Konferencji
Stron, poniewaz te zmiany w zalaczniku III beda wiazace dla Unii.

(6) Aby zagwarantowaé panstwom przywozu mozliwos¢ korzystania z ochrony
zapewniane] przez konwencje rotterdamska 1poniewaz wszystkie odpowiednie
kryteria na podstawie konwencji sg spelnione, konieczne i wlasciwe jest poparcie
zalecenia Komitetu Kontroli Chemicznej bgdacego organem pomocniczym konwencji
rotterdamskiej, dotyczacego wiaczenia do zalgcznika III do konwencji rotterdamskiej
acetochloru,  karbosulfanu,  azbestu  chryzotylowego, fentionu  (postaci
ultraniskoobjetosciowe (ULV) wilosci réwnej 640 g substancji czynnej/l lub
wigkszej), heksabromocyklododekanu, foratu oraz postaci ptynnych (koncentrat
emulgujacy 1 koncentrat rozpuszczalny) zawierajacych dichlorek parakwatu w ilo$ci
rownej 276 g/l lub wigkszej, odpowiadajacy jonowi parakwatu w ilosci réwnej 200 g/l
lub wigkszej. Powyzsze substancje s3 juz objete zakazami badz surowymi

Decyzja Rady 2006/730/WE z dnia 25 wrze$nia 2006 r. dotyczaca zawarcia, w imieniu Wspolnoty
Europejskiej, Konwencji rotterdamskiej w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformowaniu
w miedzynarodowym handlu niektorymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi i pestycydami
(Dz.U. L 299 z 28.10.2006, s. 23).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 649/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. dotyczace
Wywozu i przywozu niebezpiecznych chemikaliéw (Dz.U. L 201 z 27.7.2012, s. 60).
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ograniczeniami w Unii i w zwiazku z tym podlegaja wymogom dotyczacym wywozu
wykraczajagcym poza wymogi konwencji rotterdamskiej zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) nr 649/2012,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ przyjete w imieniu Unii Europejskiej na dziewigtym posiedzeniu
Konferencji Stron konwencji rotterdamskiej, jest nastepujace: Unia popiera przyjecie zmian
w zatgczniku III do konwencji rotterdamskiej w sprawie procedury zgody po uprzednim
poinformowaniu W migdzynarodowym handlu niektéorymi niebezpiecznymi substancjami
chemicznymi i pestycydami dotyczacych wiaczenia acetochloru, karbosulfanu, azbestu
chryzotylowego, fentionu (postaci ultraniskoobjetosciowe (ULV) wilosci rownej 640 ¢
substancji czynnej/l lub wigkszej), heksabromocyklododekanu, postaci ptynnych (koncentrat
emulgujacy i koncentrat rozpuszczalny) zawierajacych dichlorek parakwatu w ilo$ci réwne;j
276 g/l lub wigkszej, odpowiadajacy jonowi parakwatu w ilosci rownej 200 g/l lub wigkszej.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] I.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

PL



	1. Przedmiot wniosku
	2. Kontekst wniosku
	2.1. Konwencja rotterdamska
	2.2. Konferencja Stron konwencji rotterdamskiej
	2.3. Planowany akt Konferencji Stron

	3. Stanowisko, jakie ma zostać zajęte w imieniu Unii
	4. Podstawa prawna
	4.1. Proceduralna podstawa prawna
	4.1.1. Zasady
	4.1.2. Zastosowanie w niniejszym przypadku

	4.2. Materialna podstawa prawna
	4.2.1. Zasady
	4.2.2. Zastosowanie w niniejszym przypadku

	4.3. Podsumowanie


