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1. WPROWADZENIE

Energia jest niezbedna w naszym codziennym zyciu: od wigczenia rano $wiatta po wieczorng
podroz z pracy do domu; od ogrzewania naszych domow, poprzez prowadzenie szpitali, szkot
i biur, po dziatalno$¢ przemystows. Przejécie na czystg ma zasadnicze znaczenie dla
rozwigzania problemu zmiany klimatu. Energia wplywa na nasze wyniki gospodarcze
i globalne stosunki geopolityczne. Z tego powodu obserwacja i zrozumienie historycznych
i przysztych czynnikow ksztattujgcych ceny i koszty energii stanowig nieodzowng podstawe
informacyjng dla dyskusji o polityce klimatyczno-energetycznej oraz zmian gospodarczych
w catej UE.

Zmiany sektora energetycznego i polityki energetycznej maja stuzy¢ przej$ciu na czysta
energie. W UE i jej panstwach cztonkowskich wprowadzane sa plany i harmonogramy
osiggania celéw energetycznych i klimatycznych na 2030 r., zmianom ulega struktura rynkow
energii elektrycznej igazu oraz wdrazane sg udoskonalenia. Polityki is$rodki wspierania
innowacji iinwestycji sg stale rozwijane, a Komisja Europejska przyjeta niedawno
dtugoterminowa strategie zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych do 2050 r.', zgodnie
Z zobowigzaniami przyjetymi w porozumieniu klimatycznym z Paryza.

Niniejsze sprawozdanie itowarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji zawieraja
szczegblowe dane ianalizy trendéw cen ikosztow energii — energii elektrycznej, gazu
i produktéw naftowych — dla gospodarstw domowych iprzemystu w UE jako catosci,
w panstwach cztonkowskich UE oraz w krajach bgdacych naszymi partnerami handlowymi.
W sprawozdaniu przeanalizowano tez dane dotyczace opodatkowania energii, dochodéw
z energii i subsydiowania energii. Sprawozdanie zawiera przede wszystkim dane pochodzace
z Eurostatu  (uzupetnione badaniami  sektorowymi iinnymi danymi gromadzonymi
w okreslonych celach). Analiza trendéw cen pomaga oceni¢ stan konkurencji i stosunki
miedzy producentami i konsumentami na rynkach energii. Analiza trendow kosztow utatwia
oceng wptywu na ubdstwo energetyczne, konkurencyjnos$¢ przemystu i 0ogolng przystepnosc
cenowg energii oraz efektywnos¢ struktur rynku. Umozliwia tez ocen¢ skutecznosci
systemow subsydiow, konsekwencji dla krajowych budzetow idochodéw oraz potrzeb
inwestycyjnych w europejskim sektorze energetycznym na etapie transformacji.

W sprawozdaniu zwraca si¢ uwage na utrzymujgca si¢ zmienno$¢ Cen energii, zwlaszcza
swiatowych cen paliw kopalnych, ktorych ostatnie wzrosty maja istotny wpltyw na unijng
gospodarke iwzrost kosztow energii w UE. Zwyzki cen wskazujg na silne ekonomiczne
uzasadnienie dekarbonizacji UE oraz zwigkszaja korzysci ekonomiczne z niej wynikajace.
W sprawozdaniu oceniono tez trwajace udoskonalanie funkcjonowania europejskich rynkow
energii 1 zwigzanych z nimi ram prawnych. Ma to istotne znaczenie, poniewaz efektywne
rynki energii obnizg jej koszty, utrzymaja konkurencyjno$¢ przemyshu oraz przyniosa
dochody konieczne do finansowania przysztych duzych inwestycji w sektorze.

W sprawozdaniu zbadano koszty energii i podkre$lono konieczno$¢ ochrony szczegolnie
narazonych gospodarstw domowych oraz dopilnowania, aby przemyst nie znalazt si¢
w niekorzystnej izmarginalizowanej sytuacji. Uwzglednienie tych przejSciowych
i dystrybucyjnych aspektow transformacji energetycznej sprawi, ze transformacja ta
i realizacja przez UE zobowigzan zawartych w porozumieniu klimatycznym z Paryza

1 com(2018) 773.



przyczynig si¢ do powstania mozliwosci gospodarczych dla przemyshu 1 gospodarstw
domowych.



2. TRENDY CEN ENERGII

Niniejsze sprawozdanie zawiera dane i materialy potwierdzajgce trendy hurtowych
i detalicznych cen energii elektrycznej, gazu i produktéw naftowych w UE, panstwach
cztonkowskich i niektorych panstwach grupy G-20.

2.1. CENY ENERGII ELEKTRYCZNEJ

Na hurtowym rynku energii elektrycznej postepuje proces lgczenia rynkéw i zwickszania
polaczenia migdzysystemowe, co w wyrazny sposob przyczynia si¢ do ujednolicania cen (i
$wiadczy o wiekszej efektywnosei rynkow?); wyjatkiem sa tu skrajne wzrosty i spadki cen,
gdy roznice w podazy sg zbyt duze, aby zniwelowa¢ je migdzy panstwami cztonkowskimi.
Cho¢ coraz wigkszy udziat energii odnawialnej na ogdét wptywa na obnizke cen na rynkach
transakcji natychmiastowych, ogdlne trendy cenowe sg nadal zdominowane przez ceny wegla
i gazu, ktore zazwyczaj wyznaczaja cen¢ krancowa i, przyktadowo, odpowiadaja za wzrost
cen od lata 2016 r. (spotggowany surowa zima na poczatku 2017 r.).
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Wykres 1 — Miesieczne ceny hurtowe energii elektrycznej; zakres cen minimalnych i maksymalnych — Zrédla: Platts, European
power markets

Poréwnania migdzynarodowe nadal pokazujg, ze hurtowe ceny realne energii elektrycznej
w UE sg wyzsze niz w USA, Kanadzie badz Rosji (gdzie energia jest produkowana przede
wszystkim w miejscowych elektrowniach wodnych lub z miejscowych paliw kopalnych), ale
nizsze niz W Chinach, Japonii, Brazylii i Turcji.

W 2017 r. ceny detaliczne dla gospodarstw domowych w UE obnizyly si¢ po raz pierwszy
od 2008 r. Zatrzymat si¢ trend wzrostow optat sieciowych oraz podatkow i obcigzen.
Obcigzenia nie zwigkszaly si¢ po czgsci z powodu zmniejszajacych sie kosztow
jednostkowych inwestycji w energie odnawialng, co spowodowato zmniejszenie dochodow
potrzebnych na inwestycje. Podatki iobcigzenia stanowig do 40 % s$rednich cen energii
elektrycznej w UE.

2 Rozpigtos¢ cen energii elektrycznej zmniejszyta si¢ 021 % w ciagu ostatnich dziesieciu lat, a handel
wewnatrzunijny zwigkszyt sie.
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Wykres 2 — Ceny energii elektrycznej dla, gospodarstw domowych w 2017 r. (najbardziej reprezentatywny przedzial
zuzycia) — Zrédlo: wewnetrzny zbior danych DG ENER?

Ceny przemystowe (niekonsumenckie) spadaja od 2015r. z powodu zmniejszania si¢
sktadnikow cen energii. Przemyst (z uwagi na konkurencyjno$¢) jest czesto zwolniony
z podatkOw i obcigzen zwigzanych z energig elektryczng lub ptaci je w mniejszym wymiarze
niz gospodarstwa domowe; ponosi tez nizsze oplaty sieciowe.
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Wykres 3 — Ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw przemystowych w 2017 r. — Zrédlo: wewnetrzny zbiér danych
DG ENER

Biorgc pod uwage wsparcie dla przemystu i ogdlne dazenie do tego, aby europejski przemyst
mogt konkurowa¢ na rynkach migdzynarodowych na uczciwych warunkach, warto tez
porowna¢ detaliczne ceny w UE z cenami miedzynarodowych partneréw handlowych.
Najnowsze porownania pokazuja, ze trend historyczny pozostaje na ogét niezmienny: (realne)
ceny detaliczne w UE sg wyzsze niz w USA, Kanadzie, Rosji, Chinach i Turcji, ale nizsze niz
w Japonii i Brazylii. Ceny detaliczne sa na ogét mniej zmienne niz ceny na rynkach
hurtowych, poniewaz sprzedawcy detaliczni zazwyczaj zawierajg umowy w cenach statych
i w niewielkim stopniu stosuja dynamiczne ustalanie cen odzwierciedlajace rzeczywiste
koszty dostaw energii widoczne w cenach hurtowych.

¥ Cena w ,najbardziej reprezentatywnym przedziale” jest ceng, po jakiej jest sprzedawana wickszos¢ energii
elektrycznej dla gospodarstw domowych w kazdym panstwie. Najbardziej reprezentatywny przedzial moze by¢
rézny W réznych panstwach, od przedziatu DB do przedziatu DE Eurostatu.
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Wykres 4 — Detaliczne ceny energii elektrycznej dla przemystu — Zrodta: Eurostat, CEIC i MAE

Na zmiany cen energii elektrycznej maja wptyw przede wszystkim podatki i obcigzenia
(ktdre rosty do niedawna), natomiast ostatnio notowana nieznaczna obnizka cen wynikata
z krotkoterminowego spadku cen gazu i stabilnych optat sieciowych.

2.2. CENY GAZU

Podczas gdy ceny energii elektrycznej sa ustalane czgsciowo pod wplywem cen paliw
kopalnych (oraz sa ksztattowane réwniez przez inne czynniki, o charakterze bardziej
krajowym lub regionalnym), podstawa cen gazu ziemnego sg $wiatowe ceny paliw
kopalnych, w tym ropy naftowej. Duza dyspersja cen gazu w latach 2011-2014 ulegta
wyraznemu zmniejszeniu wraz zrozwojem $wiatowych rynkoéw skroplonego gazu
ziemnego (LNG) i innych produktow; w ostatnim czasie ozywienie gospodarcze i rosnace
ceny ropy naftowej spowodowaty jednak wzrost cen gazu. Jak zauwazyt przewodniczacy
Jean-Claude Juncker w lipcu 2018 r., rynek UE pozostaje otwarty na zwiekszajacy si¢
przyw6z gazu z USA®. Konwergencja europejskich i azjatyckich cen, ktora miata miejsce
wiosng 1 latem, moze mie¢ szczegbdlnie pozytywny wplyw na uzupehlienie zapasow.
W panstwach-producentach (USA, Rosja, Kanada) ceny utrzymuja si¢ na poziomie
nizszym niz w przypadku importerow netto (Japonia, Chiny, Korea), natomiast UE
zajmuje Srodkowa pozycje.

* http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4920 pl.htm
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Wykres 5 — Hurtowe ceny gazu w Europie, USA i Japonii — Zrédla: Platts, Thomson Reuters

Gaz dostarczany na unijnych rynkach detalicznych jest opodatkowany po nizszych stawkach
dla przedsiebiorstw, z uwagi na ich konkurencyjnos¢, atakze dla gospodarstw domowych
w niektorych panstwach cztonkowskich, w ktérych gaz stanowi gtoéwne zrodto ogrzewania
domow, a co za tym idzie — produkt pierwszej potrzeby. W zwigzku z tym ceny detaliczne sg
w duzym stopniu determinowane cenami hurtowymi, a sktadnik energii stanowi nawet 80 %
ceny. W ujeciu bezwzglednym sktadnik energii zmniejszyt si¢ 0 2,4 % rocznie w przypadku
odbiorcow przemystowych, a jego rozpigtos¢ zmniejszyta si¢ W ciggu ostatnich dziesieciu lat
011 %, co wskazuje na postepy W tworzeniu jednolitego rynku gazu. Warto rowniez
odnotowa¢ nizsze podatki iobcigzenia naktadane na duzych przemystowych odbiorcow

energii w poréwnaniu ze $rednimi przemystowymi odbiorcami energii.
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Wykres 6 — Ceny gazu dla gospodarstw domowych w 2017 r. — Zrédta: wewnetrzny zbiér danych DG ENER®

> Dane dotyczace Grecji sa za rok 2015.
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Wykres 7 — Ceny gazu dla duzych i $rednich odbiorcéw przemystowych w 2017 r. — Zrédlo: wewnetrzny zbiér
danych DG ENER

2.3. CENY ROPY NAFTOWEJ

Ceny ropy naftowej, ktore spadaty w latach 2014-2016, zasadniczo ponownie rosng. Wzrost,
ktory rozpoczat sie¢ wiosng 2016 roku, byt napedzany przez czynniki globalne (wzrost popytu,
decyzje strategiczne OPEC, napigcia na Bliskim Wschodzie, ogloszenie amerykanskich
sankcji natozonych na Iran itp.). Zmiany kursu walutowego réwniez wptywaja na niepewnos¢
cen, poniewaz transakcje na $wiatowych rynkach energii sa zwykle rozliczane w dolarach
amerykanskich, a nie w euro.

Stosunkowo wysokie udziaty podatkow w detalicznych cenach produktow naftowych
w panstwach cztonkowskich UE tagodza skutki zmienno$ci cen ropy naftowej. W potowie
2018 r. ceny detaliczne wrocity jednak do poziomow z 2015 r.
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Wykres 8 — Ceny ropy naftowej (Brent) oraz europejskie ceny hurtowe benzyny, oleju napedowego i oleju opalowego
— Zrédtlo: Platts, EBC

Rosngce ceny paliw kopalnych sa dla UE przypomnieniem izacheta do zwickszenia
efektywnosci energetycznej oraz do przyspieszenia dziatan na rzecz dekarbonizacji
i transformacji energetycznej. Ceny ropy naftowej i gazu sg ustalane na rynkach swiatowych.



Zmieniajg si¢ W zaleznosci od zmian globalnego popytu i globalnej podazy, przy czym
od 2016 r. rosng (W ujeciu ogdlnym), co przypomina wiekszo$ci panstw cztonkowskich UE,
bedacych importerami netto, oich zaleznej pozycji nabywcy. Ceny energii elektrycznej
réwniez ulegajg wahaniom, posrednio z powodu cen paliw kopalnych. W zwigzku z tym UE
pozostaje wystawiona na dziatanie zewnetrznych sit  rynkowych i czynnikow
geopolitycznych, co sprawia, ze przemyst i gospodarstwa domowe sg narazone na zmiany
cen, ico przekltada si¢ na bilans handlowy iwyniki catej gospodarki. Modelowanie
prowadzone przez Komisje Europejska pokazuje, ze ceny ropy naftowej na poziomie $rednio
75 USD za barytke w 2018 r.° zmniejszytyby unijny PKB 0 okoto 0,4 % w latach 2018 i 2019
i zwigkszylyby inflacje 0 0,6 punktu procentowego w 2018 r., w porownaniu do rezultatow
9czekiwanych w przypadku, gdyby ceny ropy naftowej utrzymaty si¢ na poziomach z 2017 r.

Dziatania w ramach polityki UE stuzace ochronie przed takimi czynnikami obejmuja poprawe
funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz dekarbonizacj¢ europejskiej gospodarki. Unijna
polityka klimatyczno-energetyczna zmniejsza zalezno$¢ od $wiatowych zasobdéw paliw
kopalnych.

3. KOSzTY ENERGII

To wlasnie catkowity koszt energii (a nie tylko cena) jest istotny dla zrozumienia kwestii
przystepnosci cenowej i konkurencyjnosci w odniesieniu do europejskich gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw. Nie mamy mozliwosci wptywania na $§wiatowe ceny paliw
kopalnych, ale dost¢pne sa racjonalne pod wzgledem kosztow mozliwosci zmniejszania
zuzycia | zmiany rodzaju zuzywanej przez nas energii.

Aby zrozumie¢, jakie sektory ibranze nalezy wspiera¢ oraz jak mozna najlepiej zapewnic
polityke i $rodki tagodzenia negatywnych skutkdw kosztow energii, warto szczegotowo
zbada¢ charakter tych kosztow zarowno dla gospodarstw domowych, jak idla
przedsigbiorstw, w tym z wielu energochtonnych branz.

3.1. WYDATKI NA ENERGIE W UE

Z punktu widzenia makroekonomicznego kluczowym wskaznikiem wptywu $wiatowych cen
paliw kopalnych jest ,rachunek za import”, jaki UE ptaci dostawcom paliw kopalnych
w innych panstwach. Wedlug szacunkdéw w roku 2017 zwigzane z tym wydatki wyniosty
266 mld EUR, co stanowi wzrost 0 26 % w porownaniu z rokiem 2016 r. (ale réwniez spadek
0 34 % w porownaniu z poziomem szczytowym z 2013 r. rownym 400 mld EUR). Rosnaca
cena ropy naftowej jest gtowng przyczyna tego wzrostu, przy czym w 2017 r. ropa naftowa
stanowita 68 % tgcznego rachunku za import, gaz stanowit 28 %, a wegiel kamienny — 4 %.

Przywoz paliw kopalnych ma istotny wptyw na bilans handlowy UE, odzwierciedlajac
uzaleznienie UE od energii i uwydatniajac koszt gospodarczy ekspozycji na paliwa kopalne.
Koszt ten ma bezposredni i istotny wptyw na ogolny wzrost gospodarczy. UE jest nadal
w duzym stopniu uzalezniona od importu paliw kopalnych i podatna na skutki niestabilnych
$wiatowych cen tych paliw (zwlaszcza ropy naftowej). Spadek przywozu wegla iudziatu
wegla wrachunku za import mozna po czgéci wyjasni¢ coraz wigkszym udziatem
odnawialnych zrodet energii w unijnym koszyku energii elektrycznej. Mimo iz wydatki na

® Oraz 70 USD za barytke w 2019 1.

" Obliczenia wtasne Komisji oparte na modelowaniu wewnetrznym (globalny model wielokrajowy Komisji
Europejskiej). Roczna $rednia w 2018 r. moze by¢ nieznacznie nizsza od tego zatozenia



energi¢ spadly wraz ze spadkiem $wiatowych cen ropy igazu, zaczety jednak wzrastac
ponownie wraz ze wzrostem cen. Wydatki te mogg rosna¢ jeszcze szybciej, w zalezno$ci od
niepewnosci | zmiennosci kursu wymiany dolara amerykanskiego na euro. Rozliczanie
transakcji dotyczacych importowanych produktow energetycznych w euro mogtoby stuzy¢
zmniejszeniu niepewno$é tych kosztow®,

3.2. WYDATKI GOSPODARSTW DOMOWYCH NA ENERGIE

Europejskie gospodarstwa domowe przeznaczaja na energie rézng cze¢$¢ swoich dochodow,
w zalezno$ci od catkowitych wydatkow gospodarstw domowych w danym panstwie
cztonkowskim. W 2015r.° 9,8 % wydatkéw najubozszych dziesieciu procent gospodarstw
byto przeznaczone na energie, zZ wylgczeniem transportu. W gospodarstwach domowych
0 $srednich dochodach koszty energii stanowity 6 % wydatkéw, a w gospodarstwach
0 wyzszych dochodach — jeszcze mniej. Roznice wystepuja W catej Unii Europejskiej;
gospodarstwa domowe w potnocnej izachodniej Europie wydaja na energic 4-8 %,
aw Europie Srodkowo-Wschodniej — 10-15 %.

Dziatania podejmowane w zwigzku z ubdstwem energetycznym zazwyczaj skupiaty Sie na
wspieraniu cen lub ulgach cenowych. Aby ustali¢ powszechne ceny energii, stosowano ceny
regulowane. Srodek ten nie jest ukierunkowany na gospodarstwa o niskich dochodach,
aponadto ostabia zachety cenowe zarowno dla producentéw, jak idla konsumentow,
jednoczes$nie hamujac wdrazanie takich technologii jak inteligentne liczniki. Oczekuje sig, ze
konkurencja na rynku detalicznym bedzie przynosi¢ coraz wigksze korzysci wszystkim
gospodarstwom domowym. W szczegdlnosci przedsigbiorstwa dostarczajace detaliczng
energie elektryczng w Kilku panstwach cztonkowskich wprowadzity ,,umowy z dynamicznym
ustalaniem cen”, wykorzystujac nowe technologie w celu zapewnienia elastycznej i rynkowej
metody ustalania cen przez automatyzacje ustug i wykorzystanie inteligentnych licznikéw.
Moze to wzmacniaé pozycje¢ gospodarstw domowych i zmniejsza¢ ich wydatki na energie, nie
wymuszajac przy tym zadnej zmiany zachowan. Szacuje sig¢, ze W przypadku gospodarstw
domowych o matym zuzyciu energii elektrycznej wykorzystanie takich uméw przyniesie
roczne oszczgdnosci rzedu 22-70 % sktadnika dostaw energii w rocznych wydatkach.
W przypadku gazu ziemnego mozna oczekiwac nieznacznie nizszych korzysci.

Oprocz srodkow w zakresie ustalania cen dla gospodarstw domowych w celu zarzadzania
cenami energii UE jest swiatowym liderem w dziedzinie polityki efektywnos$ci energetycznej
i dziatan stuzacych redukcji kosztow. Wykorzystywanie efektywnych energetycznie urzadzen
w ramach unijnego systemu ekoprojektu i etykietowania energetycznego, atakze remonty
budynkéw mozliwe dzigki aktom prawnym UE oraz unijnym ikrajowym systemom
finansowania — wszystko to stuzy zmniejszeniu zuzycia energii, aprzez to wydatkow
gospodarstw domowych na energie.

3.3. KOSZTY ENERGII W PRZEMYSLE

Koszty energii ponoszone przez europejskie przedsigbiorstwa musza by¢ takze
monitorowane, zwazywszy na ich znaczenie dla rozwoju gospodarczego i dobrobytu Europy.
Zakres i skutki kosztow energii r6znig si¢ znacznie w poszczeg6lnych sektorach gospodarki:

Tabela 1 — Udzial energii w kosztach produkcji przemystowej w réznych sektorach
| Przyktady sektorow | Udziat energii w kosztach

8 COM(2018)796 ,,W kierunku wzmocnienia miedzynarodowej roli euro”.

% Najnowsze dostepne dane Eurostatu dotyczace wydatkéw gospodarstw domowych na energie (z wylaczeniem
transportu).



produkcji (przedzial)

\Przecietne europejskie przedsiebiorstwo 0-3%
Komputery i elektronika, pojazdy silnikowe, inne maszyny 1%
transportowe

Gospodarka odpadami, zakwaterowanie i gastronomia 3-5 %
[Energochlonne sektory produkcyjne 3-20 %

Cement, wapno i gips, gliniane wyroby budowlane, pulpa i papier,
szkto, zelazo istal, podstawowe substancje chemiczne, metale
niezelazne

Zrédlo: Eurostat, Trinomics™®

Potwierdzajac wczesniejsze ustalenia ze sprawozdania z 2016 r. dotyczacego cen i kosztow
energii, udziat kosztéw energii w kosztach produkcji spada w przypadku zdecydowanej
wickszosci sektorow badanych w latach 2008-2015 (najnowsze dostgpne dane); najwicksze
spadki wystapity w niektorych energochtonnych sektorach. Laczna kwota kosztow energii
w badanych sektorach spadta 0 8 % w latach 2010-2015. Nastgpito to pomimo rosnacych cen
oraz stabilnych pozioméw produkcji ibylo po czesci spowodowane poprawa W zakresie
energochtonno$ci. Koszty energii nie przyczynity si¢ do wzrostu catkowitych kosztéw
produkcji w zdecydowanej wigkszosci sektorow produkcyjnych analizowanych w ostatnich
latach. Sytuacja taka nie wystapita jednak we wszystkich podsektorach energochtonnych
sektorow. Przyktadowo w przypadku aluminium pierwotnego koszty energii wzrosty
i stanowity 40 % catkowitych kosztow produkcji w 2017 r.

Poziom energochtonnosci istotnie rézni si¢ migdzy sektorami badanymi pod katem procesow
produkcji. W ujeciu 0g6lnym energochtonnos¢ spadta w sektorze stalowym, rafineryjnym,
papierniczym, transportu ladowego, pradu igazu, innej dziatalnosci wydobywczej
i rolnictwie, awzrosta w przypadku cementu, produktow zbozowych, tartakow
i chemikaliow; natomiast w mniej energochtonnych sektorach poziom energochtonnosci
pozostat stosunkowo stabilny. Wyniki moga si¢ jednak znacznie si¢ rozni¢ w poszczeg6inych
podsektorach tego samego sektora przemystowego.

Cho¢ trudno uzyska¢ poréwnywalne dane z poszczegélnych panstw, badania przeprowadzone
przez Komisj¢ Europejska pozwolity dokona¢ pewnych porownan. Dane dotyczace
dostepnych sektor6w pokazuja, ze udzial kosztdw energii w kosztach produkcji w UE jest
zwykle wyzszy niz w Azji (Japonia, Korea Potudniowa) i poréwnywalny z poziomem w USA
(z wyjatkiem aluminium badz stali, w przypadku ktorych udziat kosztdw energii jest nizszy
w USA). Energochtonnos¢ w badanych sektorach UE utrzymuje si¢ systematycznie na
nizszym poziomie niz W Chinach i Turcji oraz na poziomie poréwnywalnym z USA, cho¢
wystepuja istotne réznice w zaleznosci od sektora.

19 Badanie ,,Ceny energii, jej koszty i subsydiowanie oraz ich wptyw na przemyst i gospodarstwa domowe”
(Energy prices, costs and subsidies and their impact on industry and households), Trinomics i in. (2018).
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0,18 EUR/kWh
0,16 EUR/kWh
0,14 EUR/kWh
0,12 EUR/kWh
0,10 EUR/kWh
0,08 EUR/kWh
0,06 EUR/kWh
0,04 EUR/kWh -
0,02 EUR/kWh -
0,00 EUR/kWh -

USA
RPA

Luksemburg
Litwa

Portugalia

Republika Stowacka
totwa

Polska
Niderlandy
Turcja
Butgaria
Francja
Japonia
Brazylia

Chiny kontynentalne
Belgia

Niemcy

Indie

Cypr

Argentyna
Szwecja
Indonezja
Meksyk
Finlandia
Kanada
Rumunia
Republika Czeska
Wegry
Republika Korei
Stowenia
Austria
Hiszpania
Irlandia
Australia
Chorwacja
Wrtochy

Arabia Saudyjska
Zjedn. Krélestwo

Wykres 9 — Ceny energii elektrycznej w przemysle w UE i panstwach G-20 w 2016 r. — Zrédto: IMD, Eurostat,
CEIC, ACCC

Nastgpita istotna poprawa w zakresie energochtonnosci przemystu UE, a w ostatnim czasie
wystapil roéwniez spadek udzialu energii w kosztach produkcji. Jednak przemyst w innych
panstwach jest niekiedy efektywniejszy niz w Europie, azmienno$¢ cen oznacza, ze
ekspozycja przedsigbiorstw na koszty energii moze jeszcze ulec pogorszeniu. W istocie
ekspozycja branz przemystowych w Japonii i Korei na wyzsze ceny energii sprawita, ze staty
si¢ one bardziej efektywne energetycznie; panstwa produkujgce energie (Rosja, USA) sa
mniej efektywne energetycznie. Wyjatek stanowig Chiny. Wida¢ zatem ponownie, Ze rosnace
ceny energii moga same w sobie przyczynia¢ si¢ do mniejszego zuzycia energii i wigkszej
efektywnosci energetycznej. Takie sygnaty cenowe wymagaja jednak towarzyszacych im
srodkow ulatwiajacych ciaglta dekarbonizacje przemystu. Srodki te moga mieé charakter
regulacyjny lub finansowy, aw zwigzku ztym zakres rzadowej interwencji na rzecz
innowacji w przemysle staje si¢ nieodzowna czg¢scig kombinacji polityk stuzacych
transformacji energetycznej.
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4. DOCHODY RZADOWE Z OPODATKOWANIA ENERGII | SUBSYDIOWANIE ENERGI|I
DOCHODY RZADOWE Z OPODATKOWANIA ENERGII

W roku 2016 podatki od energii pobierane przez panstwa cztonkowskie UE wynosity 280 mld
EUR, czyli 4,7 % catkowitych przychodoéw z podatkow. Stosunkowo duze znaczenie
dochodoéw z opodatkowania energii pozostaje dos¢ stabilne od kryzysu gospodarczego
w 2008 r. Akcyza (ktéra w ponad 80 % pochodzi z produktéw z ropy naftowej) stanowi
najwiekszg cze¢s¢ podatkow od energii.

Nalezy podkresli¢ rolg, jaka opodatkowanie energii odgrywa w gospodarce. Po pierwsze
zapewnia ono istotne dochody do budzetu ogolnego, co jest wazne nie tylko w czasach
ograniczen fiskalnych. Wysoki udziat podatkdw w cenach energii moze zmniejsza¢ skutki
zmiennosci cen paliw kopalnych; dzigki tagodzeniu skutkow nieoczekiwanych wahan cen
chronieni sg zarbwno konsumenci, jak i przemyst. Dodatkowo podatki i obcigzenia naktadane
na energi¢ moga postuzy¢ do wzmocnienia sygnatéw cenowych, aby zniechg¢ca¢ do pewnych
zachowan (na przyktad do nadmiernego zuzycia paliw zanieczyszczajacych srodowisko lub
wyrzadzajacych inne szkody). Ponadto przychody rzadu moga zosta¢ wykorzystane do
przeciwdziatania niedoskonatosciom rynku poprzez dotowanie pozadanych zmian, na
przyktad inwestycji w dziedzinach, z ktérymi rynek (energii) nie radzi sobie odpowiednio.
Istnieje zatem powigzanie mig¢dzy rzadowymi podatkami iobcigzeniami naktadanymi na
energie, dochodami z energii i subsydiami na energie.

Omawiajac subsydia, nalezy zauwazy¢, ze istnieje kilka uzasadnionych powod6w interwencji
w sektorze energii w postaci wsparcia finansowego lub regulacyjnego, aby korygowac
niedoskonate rynki i wytyczy¢ dtugofalowe kierunki strategiczne, ktorych nie da si¢ zapewnic¢
w inny sposob. Jak wspomniano powyzej, konieczno$¢ pobudzania innowacji w zakresie
nowych sektoréw, materiatdbw lub proceséw jest bardzo uzasadniona w kontekscie
dekarbonizacji i transformacji energetycznej. Niektore subsydia moga jednak, ze wzgledu na
zmieniajgce si¢ okolicznosci, sta¢ si¢ zbedne lub nadmierne. Unia Europejska (wraz
z panstwami G-20) wzywa w szczegodlnosci do zniesienia nieefektywnych doptat do paliw
kopalnych, gdyz doptaty te hamujg przejScie na czystg energie.

W ostatnich latach catkowite europejskie subsydia na energi¢ wzrosty z 148 mld EUR
w 2008 r. do 169 mld EUR w2016r., przy czym glownym beneficjentem byt sektor
energetyczny (102 mld EUR w 2016r.), aw dalszej kolejnosci sektor mieszkaniowy
(24 mld EUR), energochtonny przemyst wytworczy (18 mld EUR) i transport (13 mld EUR).
Na wzrost ten sktadaty si¢ rosngce dotacje na odnawialne zrodta energii, ktore w 2016 r.
osiagnely poziom 76 mld EUR. W latach 2008-2016 warto$¢ bezptatnych uprawnien do
emisji zmniejszyta si¢ z 41 mld EUR do 4 mld EUR, ze wzgledu na spadajace ceny wegla
I mniejszg liczbe sektorow kwalifikujacych si¢ do otrzymania bezptatnych uprawnien do
emisji.

Wyraznie wida¢, ze zgodnie z porozumieniem paryskim wprowadzono na poziomie unijnym
i krajowym  szereg $rodkow  stuzacych dekarbonizacji iinnowacjom  w sektorze
energetycznym, gospodarstwach domowych itransporcie. Mimo to oraz pomimo
miedzynarodowych zobowigzan, ktore poczyniono w kontekscie grup G-20 i G-7, doptaty do
paliw kopalnych w UE nie zmniejszyly si¢ jednak i szacuje sie, ze wynoszg 55 mld EUR,
utrzymujac si¢ na mniej wiecej stabilnym poziomie we wszystkich sektorach, co oznacza, ze
polityka unijna i polityki krajowe beda wymaga¢ wzmocnienia w celu stopniowego
wycofania takich doptat. Wedlug najnowszych dostgpnych poréwnan migdzynarodowych
(dane za rok 2015) doptaty do paliw kopalnych sg jeszcze wyzsze poza UE. Doptaty do
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produktow naftowych (gtownie w formie obnizek podatkdw) maja najwigkszy udziat
w subsydiowaniu paliw kopalnych.

15 i -3
‘ Wsparcie w 2016 r. > 1 mld EUR, o$ po lewej m Wsparcie w 2016 r. < 1 mld EUR, o$ po prawej r

m 2008 m2016

UK DE FR IT ES NL BE AT IE FI PL SE GR PT HU DK BG SK LT CZ LV HR CY SI RO EE LU MT
Wykres 10 — Wsparcie finansowe na paliwa kopalne w UE- Zrédlo: KE, Trinomics®

5. CENY, KOSZTY I INWESTYCJE

Powyzsza analiza uwypuklita wptyw cen na odbiorcow energii, natomiast kolejnym istotnym
zagadnieniem jest rola, jaka odgrywaja ceny w zapewnianiu przedsigbiorstwom
energetycznym przychodoéw na pokrycie ich kosztow iinwestycji. Pomimo wahan
I podwyzek cen rosngca konkurencja na europejskim rynku energii, stabe punkty w strukturze
rynku** oraz konieczno$¢ dokonywania znacznych nowych inwestycji oznaczaja, ze rynek nie
zawsze jest w stanie zapewni¢ finansowanie inwestycji; ceny nie zawsze wystarczajg na
pokrycie kosztow. Ztego wzgledu nalezy przeanalizowa¢ trendy cen energii ipaliw
w stosunku do kosztdw inwestycji energetycznych, zwlaszcza w odniesieniu do
,usrednionego kosztu energii elektrycznej”, ktory obejmuje niezbedne koszty kapitatowe
i operacyjne. Jak omoéwiono powyzej, wytworcy energii elektrycznej otrzymuja obecnie
znaczne subsydia, zwtaszcza w formie doptat do energii odnawialnej i ptatnosci w ramach
mechanizmu zdolnosci wytworczych, aby pokry¢ koszty inwestycji, ktore nie sg finansowane
w drodze zwyktych transakcji handlowych podejmowanych w obecnej strukturze rynku
energii elektrycznej.

Pomimo rosngcego udzialu koniecznych inwestycji w wytwarzanie odnawialnej energii
elektrycznej, spadajace koszty takich technologii, w potaczeniu z przewidywanym lepszym
dziataniem europejskiego rynku energii, wtym oczekiwanym rosngcym wplywem
magazynowania energii i zarzadzania popytem 2, powinny sprawi¢, ze rynek bedzie
zapewnial przychody w coraz wigkszym stopniu wystarczajace do pokrycia kosztéw
inwestycji  w zakresie catosci  lub  wiekszosci nowych zdolno$ci  wytworczych
w nadchodzacym dziesiecioleciu. Jednoczesnie projekcje cen paliw kopalnych, kosztow

1 Zob. ocena skutkéw dotyczaca zmienionych przepiséw w sprawie rynku energii elektrycznej (,.inicjatywa
dotyczaca struktury rynku”):

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/mdi_impact_assessment_main_report_for_publication.p
df

2 Wicksze mozliwosci magazynowania energii i elastyczny popyt pomoga ztagodzi¢ zmienno§é cen,
W szczegblnosei przyczyniajac si¢ do wzrostu cen przy duzej podazy roznych zrodet energii odnawialnej, co
bedzie roéwnowazy¢ tym samym presj¢ na spadek cen wynikajaca ze zwigkszenia wytwarzania energii
wiatrowej i stonecznej, zwazywszy ze w obu przypadkach zmienne koszty wytworzenia sa bliskie zeru.
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inwestycji, kosztow emisji oraz obnizonego wspétczynnika obcigzenia wskazuja, ze
przysztym inwestycjom w wytwarzanie energii elektrycznej z paliw kopalnych coraz trudniej
bedzie pokry¢ (usrednione) Kkoszty zdolnosci wytwarzania energii elektrycznej z paliw
kopalnych.

UE-28, cena energii elektrycznejna UE-28, uérednione koszty

M paliwa state
rynku dnia nastepnego energiiw 2030 r, _
M turbina gazowa w
cyklu komb.
200 200 B inny olej/gaz
180
160 180 A jadrowa
< 140 160 |
3 120 = 140 ) ) © biomasa
S 100 S 10
< 3
e 80 s | | wodna
2 % g = B 5+ X
o
40 * | L 2 80 [ ) () © wiatrowa
0 - ' ' ' ' 40 stoneczna
2008-2012 2013-2017 2018 2030 20
0 « T , = koszyk energetyczny
Moc zainstalowana Nowa moc

Wykres 11 — UE-28: ceny i koszt energii elektrycznej — Zrodlo: Wykres po lewej — Platts, MET1S(2030); wykres po
prawej — PRIMES

Uwaga 1: wykresy pudetkowe pokazujg poziom minimalny zaobserwowany w danym okresie (dolny wgs),
pierwszy kwartyl (dolny pasek), mediang (czarna linia), trzeci kwartyl (gérny pasek) oraz poziom maksymalny
(gorny wgs).

Uwaga 2: na potrzeby wizualizacji wykres po lewej ograniczono do poziomu 200 EUR/MWh®,

Uwaga 3: na powyzszym wykresie nie uwzgledniono kosztdw magazynowania energii i dodatkowych potgczen
miedzysystemowych.

Uwaga 4: ceny historyczne s¢ podawane wedfug obecnej wartosci euro, wartosci za rok 2030 s¢ podawane

w euro z 2013 r. Ceny i koszty sq podane jako srednia dla UE-28.

W kontekscie powoli rosngcego popytu na energi¢ elektryczng oraz starzejacych sie pojazdow
na paliwa kopalne przewidywany przedziat przysztych cen energii elektrycznej jest podobny
do przedzialu kosztow wielu technologii wytwarzania energii ze zroédet odnawialnych.
Oznacza to, ze inwestycje w najbardziej zaawansowane technologie wytwarzania energii ze
zrodet odnawialnych bedg wymagaé mniej pomocy publicznej (lub nie bedzie ona potrzebna
w ogole) ponad przychody z cen rynkowych.

6. WNIOSKI

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono rézne mechanizmy spadku i wzrostu cen, na
roéznych rynkach idla réznych paliw. Na rynkach paliw kopalnych ceny sa w duzej mierze

13 Projekcje cen transakcji natychmiastowych sa niepewne, a ceny rzeczywiste beda zaleze¢ od szeregu trudnych
do przewidzenia czynnikéw, w tym warunkdw atmosferycznych badz nieprzewidywalnych zdarzen majacych
wptyw na siec.
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ksztattowane przez ogolnoswiatowe czynniki lub determinowane w globalnych regionach
przez czynniki, na ktére mamy niewielki wplyw. Swiatowe ceny ropy wzrastaja i spadaja
wskutek zmian produkcji w panstwach OPEC, na Bliskim Wschodzie, w Ameryce
Potudniowej iw USA; ceny gazu mogg podaza¢ za cenami ropy lub tez zmieniaé si¢
z powodu odkry¢ nowych z16z badz nowych zrodet zasilajacych europejskie rynki. Natomiast
energia elektryczna, cho¢ wytwarzana w UE iw coraz wigkszym zakresie z miejscowych
zasobow energii odnawialnej, jest wyceniana wedtug ceny ,,paliwa krancowego”, Ktorym jest
czesto paliwo kopalne, na przyktad gaz. Taka ekspozycja cenowa ma konsekwencje dla
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw, ale tez szerzej dla unijnej rbwnowagi w zakresie
handlu i wynikow makroekonomicznych.

Dziatania UE w reakcji na t¢ sytuacje maja kilka wymiarow. Po pierwsze, tworzenie
jednolitego rynku pomaga chroni¢ UE przed zmienno$cig cen w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich. Bufor chronigcy przed gwaltownymi wzrostami cen mig¢dzynarodowych
tworzg potaczenia miedzysystemowe, gazociagi (przeptywy zwrotne) lub terminale LNG,
potaczone rynki i dynamiczne ustalanie cen, elastyczno$¢ i rozwoj handlu miedzy panstwami
cztonkowskimi. Coraz szersza zbiezno$¢ cen w panstwach cztonkowskich wskazuje, ze
wysitki te przynosza efekty. Drugim rodzajem reakcji panstw czlonkowskich jest
opodatkowanie. Dos$¢ wysokie podatki iobcigzenia naktadane na energi¢ elektryczng
i produkty naftowe tagodza skutki wzrostow cen i jednoczes$nie przynosza dochody rzgdom.
Dochody te sa przeznaczane na finansowanie ogélnych wydatkéw publicznych i inwestycji
energetycznych shuzacych przejéciu na czysta energi¢ oraz wspieranie gospodarstw
domowych lub przedsigbiorstw 0 niskich dochodach doswiadczajacych nieuczciwej
konkurencji migdzynarodowej. Rosngce ceny emisji dwutlenku wegla mogg tez wzmocnic¢
sygnal cenowy zachecajacy do wigkszych inwestycji w odnawialne zrodta energii, natomiast
subsydiowanie paliw kopalnych jest sygnatem w przeciwnym kierunku i grozi hamowaniem
koniecznych inwestycji i promowaniem marnotrawstwa w zuzyciu energii.

Trzecim aspektem reakcji UE jest skupienie si¢ na koszcie energii dla gospodarstw
domowych i przedsiebiorstw, a nie na jej cenie jednostkowej. To taczny koszt ma znaczenie
dla zrozumienia zagadnienia przystgpnosci cenowej i to dzieki analizie kosztdw mozliwe jest
potozenie nacisku na kwestie zuzycia. Jezeli mozliwos¢ wptywania na ceng jest ograniczona,
dostepne sg juz opcje dostosowania — obnizenia — zuzycia, jak rowniez opcje zmiany
rodzaju zuzywanej energii. W tym miejscu tacza si¢ cele UE w zakresie zwigckszenia
bezpieczenstwa dostaw energii, reagowania na zmiang¢ klimatu iwspierania nowych
innowacyjnych sektorow. Srodki zwiekszania efektywnosci energetycznej, w pierwszej
kolejnosci przyjete przez przedsiebiorstwa (ktore s bardziej czute na ceny), spowodowaty, ze
europejskie przedsigbiorstwa naleza do najbardziej efektywnych energetycznie na $wiecie.
Jednak w poszczegolnych panstwach cztonkowskich wystepuja rozne poziomy efektywnosci
i energochtonnosci, a przedsiebiorstwa, szczeg6lnie MSP, nadal maja mozliwosci
zwickszenia swojej efektywnosci energetycznej. Wyzwania w sektorach energochtonnych sg
wigksze, nawet jezeli przyjeto juz wiele srodkow. Jednak nawet wich przypadku branza
przemystowa opracowuje plany ograniczenia zuzycia paliw kopalnych oraz tworzenia
neutralnych pod wzgledem emisji dwutlenku wegla materiatdéw i proceséw produkcyjnych
w optacalny sposob. W przypadku gospodarstw domowych wprowadzono wiele unijnych
polityk isrodkow stuzacych ulatwieniu wigkszych redukcji zuzycia energii (przy
jednoczesnym wspieraniu przedsi¢biorstw z UE tworzacych nowe materiaty, procesy i ustugi
na rozwijajacym si¢ rynku swiatowym).

Wzrost zuzycia energii odnawialnej ma rowniez bezposrednie przetozenie na tagodzenie
i zmniejszanie negatywnych skutkéw zmiennych $wiatowych cen paliw kopalnych i ryzyka
walutowego. Dlatego niedawno przyjete ambitne wartosci docelowe na 2030 r. w zakresie
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energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej pomoga ograniczy¢ uzaleznienie UE od
przywozu paliw kopalnych oraz podatno$¢ na szoki i niepewnos$¢ zwigzane ze $wiatowymi
cenami paliw kopalnych. Jednoczes$nie efektywno$¢ energetyczna i inwestycje w energi¢
odnawialng wyznaczaja UE $ciezke osiggania zgodnos$ci z porozumieniem paryskim oraz
pobudza innowacje konieczne do realizacji transformacji energetyczne;j.

Czwartym wymiarem reakcji, ktéry zbadano w niniejszym sprawozdaniu, jest unijna strategia
inwestycyjna na rzecz energii. Dzigki usprawnieniom struktury rynkOw sa one bardziej
dynamiczne i elastyczne oraz, co ma decydujace znaczenie, majg wigcej mozliwosci
finansowania potrzebnych inwestycji — w oszczednos$ci energii lub w energi¢ odnawialng —
z przychodow z dziatalnosci rynkowej, anie ze srodkow pomocy rzadowej. Dodatkowo
instrumenty finansowe UE i unijna inicjatywa na rzecz zrownowazonego finansowania stuza
reorientacji $wiatowych rynkoéw kapitatowych, tak aby mialy wigksza wiedze na temat
technologii niskoemisyjnych, infrastruktury i przedsigbiorstw ustugowych niezb¢dnych do
przeprowadzenia transformacji energetycznej, a dzigki temu tatwiej udostepniaty kapitat na
takie inwestycje. Dlatego tez wprowadzono solidne ramy, obejmujace zarowno krajowe
podatki, jak tez unijne polityki w zakresie energii, klimatu i rynkdéw kapitatowych, tak aby
europejskie ceny ikoszty energii zmieniaty si¢ w sposob efektywny ispojny z celem
zapewnienia przystepnej CENOWO i zrownowazonej energii dla wszystkich.
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