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»~Musimy usprawni¢ wzajemng komunikacj¢ — miedzy panstwami cztonkowskimi,
z instytucjami UE, ale przede wszystkim — komunikacje z naszymi obywatelami.

Powinni$my zadba¢ o wigksza przejrzysto$¢ podejmowanych przez nas decyzji. Uzywaé
jasnych i uczciwych sformutowan. Skupié si¢ na oczekiwaniach obywateli i zdoby¢ si¢ na
odwagg, by kwestionowaé uproszczone rozwigzania proponowane przez ekstremistyczne
I populistyczne ugrupowania polityczne.”

Deklaracja z Bratystawy, dnia 16 wrzes$nia 2016 .

,,Przyszto§¢ Europy spoczywa w naszych rgkach oraz [...] Unia Europejska jest najlepszym
narz¢dziem stuzacym osiggnieciu tych celow.

Chcemy, by Unia byta wielka w waznych kwestiach, a w mniej istotnych dziatata z umiarem.

Bedziemy propagowac¢ demokratyczny, skuteczny i przejrzysty proces decyzyjny oraz lepsza
realizacjg.”

Deklaracja rzymska, dnia 25 marca 2017 r.

,»Aby odnie$¢ sukces w Europie, musimy potozy¢ kres tej sztucznej opozycji migdzy Unig
a jej panstwami cztonkowskimi.

Naszg Uni¢ mozna zbudowac tylko wraz z panstwami cztonkowskimi, a nigdy przeciwko
nim.”

Jean-Claude Juncker, Strasburg, dnia 17 stycznia 2018 r.



Skuteczna Europa: warianty instytucjonalne w celu zwiekszenia
skutecznosci dzialania Unii Europejskiej

Wklad Komisji Europejskiej w nieformalne spotkanie przywodcow

w dniu 23 lutego 2018 r.

W krytycznym momencie, w dniu 16 wrzesnia 2016 r., przywodcy europejscy polaczyli sity
przy realizacji pozytywnego ecuropejskiego programu dziatan w formie deklaracji i planu
dzialania z Bratystawy. Dokumenty stanowig uznanie faktu, ze UE jest najlepiej
predysponowana, aby zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami, przed ktorymi stoimy, atakze sa one
potwierdzeniem zobowigzania do lepszego zaspokajania potrzeb Europejczykoéw poprzez
osigganie wymiernych wynikoéw w priorytetowych dziedzinach. Przywddcy byli zgodni, ze
jedynie zbiorowa determinacja, by wspoélnie realizowaé skuteczne dziatania w istotnych
sprawach pomoze wyeliminowa¢ rozdzwiek mi¢dzy obietnicami na papierze a oczekiwaniami
spoteczenstwa.

Po ponad roku od tego wydarzenia metoda okreslona w Bratystawie nadal dziala. UE
poczynita rzeczywiste postepy w takich dziedzinach jak zarzadzanie granicami, obronnos¢,
inwestycje, gospodarka cyfrowa, edukacja i kultura oraz wymiar socjalny naszego rynku
wewnetrznego. Ta nowa metoda zostala wzmocniona agendg przywddcow z pazdziernika
2017 r., w ktorej wyraznie okre$lono, co Unia Europejska zamierza osiggna¢ w ciagu
nastepnych 16 miesigcy, do czasu wybordéw do Parlamentu Europejskiego.

Stworzenie Europy dziatajacej skutecznie na rzecz wszystkich Europejczykdéw i spetniajacej
ich oczekiwania to odpowiedni cel, na ktérym bedziemy skupia¢ si¢ w naszych wspolnych
dziataniach. Dlatego kwestie o charakterze instytucjonalnym, co zrozumiate, maja znaczenie
drugorzedne.

Komisja Europejska nadal wierzy, ze nie czas dzi§ na angazowanie si¢ w abstrakcyjne
dyskusje na temat reformy instytucjonalnej. Mozna jednak podja¢ szereg praktycznych
krokéw na podstawie obowigzujacych traktatow, aby zwigkszy¢ skutecznos¢ Unii w realizacji
jej kluczowych priorytetow. To przeciez wilasnie za posrednictwem naszych wspolnych
instytucji inaszych wspoélnie uzgodnionych procedur podejmowania decyzji jesteSmy
W stanie osiggac to, co obiecywaliSmy i czego oczekuja od nas obywatele.

Komisja Europejska przyjmuje zatem z zadowoleniem decyzj¢ przewodniczacego Donalda
Tuska o zorganizowaniu w dniu 23 lutego 2018 r. debaty wsrdd przywodcoéw na temat spraw
instytucjonalnych. Aby zapewni¢ wktad w te debate, w niniejszym komunikacie okresla si¢
rozne warianty, zgodnie z obecnymi ramami traktatowymi, ktore maja na celu zwigkszenie
skuteczno$ci dziatania Unii Europejskiej. Niniejszemu komunikatowi towarzyszy zalecenie
w sprawie uwydatnienia europejskiego charakteru i usprawnienia procesu wyboréw do



Parlamentu Europejskiego w 2019 r., w ktérym uaktualniono i uzupetniono niektore elementy
zalecenia Komisji z 2013 r.%.

1. Czolowi kandydaci: fundamenty politycznej Komisji FEuropejskiej bardziej
dostosowanej do realiéw europejskich

Unia Europejska jest zaré6wno unig panstw, jak 1iunig obywateli. Obywatele sg
reprezentowani bezposrednio przez Parlament Europejski, a;z)os’rednio przez rzady swoich
krajow wspotpracujagce w Radzie iRadzie Europejskiej. Przewodniczagcy Komisji
Europejskiej wywodzi swoja legitymacje zobu tych zrodel: jest proponowany przez
przywodcoéw w Radzie Europejskiej, a nastepnie wybierany przez Parlament Europejski.

W zastosowanym w 2014 r. nowym systemie gtownych kandydatow (,,Spitzenkandidaten™)
europejskie partie polityczne wyznaczaly ,.gldéwnych kandydatow” przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego. System ten wzmogt konkurencje migdzy réznymi programami
politycznymi i zwigkszyt znaczenie ogolnoeuropejskich kampanii wyborczych. Mimo ze
system ten nie odwrocit negatywnej tendencji w zakresie frekwencji odnotowanej
w poprzednich wyborach do Parlamentu Europejskiego®, system gtéwnych kandydatow
pomogt zahamowac jej spadek4, gdyz zapewnit wiecej informacji i szerszy wybor®.

System glownych kandydatéw nie oznacza bezposredniego wyboru przewodniczacego. Nie
polega on na tym, ze automatycznie kandydat partii, ktora uzyskata najwiecej gtosow, zostaje
wybrany na przewodniczacego Komisji Europejskiej — wybierany jest ten, kto zdota uzyskac
poparcie wickszoéci najpierw w Radzie Europejskiej zgodnie z Traktatami®, a nastepnie
w Parlamencie Europejskim. Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z Traktatami Parlament
Europejski i Rada Europejska sg wspolnie odpowiedzialne za sprawny przebieg procesu
prowadzacego do wyboru przewodniczacego Komisji Europejskiej. Panstwa cztonkowskie

! Zalecenie Komisji zdnia 12 marca 2013 r. dotyczace usprawnienia demokratycznego

i skutecznego przeprowadzania wyborow do Parlamentu Europejskiego (2013/142/UE) —
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0142&from=EN

2 Art. 10 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej.

® Frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego: 1979r. — 61,99 %, 1984 r. — 58,98 %, 1989r. —
58,41 %, 1994 r. — 56,67 %, 1999 r. — 49,51 %, 2004 r. — 45,47 %, 2009 r. — 42,97 %, 2014 r. — 42,61 %.

* Spadek frekwencji w poréwnaniu z poprzednimi wyborami do Parlamentu Europejskiego: 2004 r. — 4,04 pkt
proc., 2009 r. — 2,5 pkt proc., 2014 r. — 0,36 pkt proc.

®> Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionébw - Sprawozdanie w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w2014r. —
COM(2015) 206 z 8.5.2015.

® Art. 17 ust. 7 Traktatu o0 Unii Europejskiej stanowi: ,,Uwzgledniajac wybory do Parlamentu Europejskiego i po
przeprowadzeniu stosownych konsultacji, Rada Europejska, stanowiac wigkszoscig kwalifikowana, przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu kandydata na funkcj¢ przewodniczacego Komisji. Kandydat ten jest wybierany
przez Parlament Europejski wiekszoscig glosow cztonkow wchodzacych w jego sktad. Jezeli nie uzyska on
wigkszos$ci, Rada Europejska, stanowiac wickszoscig kwalifikowang, przedstawia, w terminie miesigca, nowego
kandydata, ktory jest wybierany przez Parlament Europejski zgodnie z ta samg procedura.”.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0142&from=EN

uzgodnity, ze przed podjeciem decyzji przez Rad¢ Europejska przedstawiciele Parlamentu
Europejskiego i Rady Europejskiej przeprowadza niezbedne konsultacje’.

W 2014 r. to gtowny kandydat, ktorego partia uzyskata najwigkszy odsetek glosow, byt
najlepiej predysponowany, by uzyskaé wigkszoSciowe poparcie zarowno w Radzie
Europejskiej, jak i w Parlamencie Europejskim.

Procedura glownych kandydatow, po potwierdzenia jej wyniku przez Rade Europejska w dniu
27 czerwca 2014 r. oraz przez Parlament Europejski w dniu 15 lipca 2014 r., byla waznym
czynnikiem, dzigki ktoremu Komisja Junckera jest bardziej polityczna i bardziej
skoncentrowana w swoich wyborach politycznych. Bylo tak rowniez dzieki strategicznemu
programowi kluczowych priorytetdw, okreslonemu przez Rade Europejska w czerwcu
2014 r.8, ktory zostal uwzgledniony w dziesieciu punktach wytycznych politycznych
bedacych podstawg wyboru przewodniczacego Komisji Jeana-Claude’a Junckera
w Parlamencie Europejskim. Wspomniane wytyczne polityczne w naturalny sposéb
odzwierciedlaly program, zktérym prowadzit kampani¢ w catej Unii. Pokazalo to, ze
instytucje europejskie i panstwa czlonkowskie moga wspotpracowac i osiggaé wyniki
W kwestiach majacych znaczenie dla obywateli i1rzeczywiscie wymagajacych dziatan na
szczeblu europejskim. Wszystko to miato na celu pomoc w zminimalizowaniu postrzeganego
rozdzwicku miedzy ,,.Brukselg” a panstwami cztonkowskimi.

Kampania w catej Europie ibezposrednia interakcja z obywatelami i wybranymi
przedstawicielami na szczeblu lokalnym, regionalnym ikrajowym pomogta umocnic¢
rozliczalno$¢ zwycieskiego gtownego kandydata w 2014r. Dzieki tej procedurze
przewodniczacy Komisji Europejskiej uzyskal mandat do postgpowania w bardziej
selektywny sposéb przy wyborze priorytetow w zakresie dzialan na szczeblu europejskim,
woparciu 0 wspolny program przy wspotodpowiedzialnosci  wszystkich  instytucji
europejskich. Utatwito to Komisji Europejskiej ustalenie dziedzin, w ktorych dziatanie Unii
jest badz nie jest konieczne. Podejscie, by Unia byta ,,wielka w waznych kwestiach, a w mniej
istotnych dziatala z umiarem” jest zatem propagowane przez Komisje Junckera i zostalo
zatwierdzone w deklaracji rzymskiej®.

Ogolnie rzecz bioragc, system glownych kandydatow mial pozytywny wplyw na stosunki
mi¢dzy instytucjami UE i tym samym skuteczno$¢ pracy ich wszystkich.

Kolejnym krokiem bytoby zapewnienie bezposredniego wyboru przewodniczacego Komisji
Europejskiej przez obywateli, jak argumentowali niektorzy™. Wymagaloby to jednak zmian
w Traktatach.

" Deklaracja 11 odnoszaca sie do art. 17 ust. 6 i 7 Traktatu o Unii Europejskiej zataczona do aktu koncowego
konferencji migdzyrzadowej, ktora przyjeta Traktat z Lizbony.

8 Strategiczny program Unii w okresie zmian — Rada Europejska w dniach 26 i27 czerwca 2014r. —
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/143477.pdf

° Deklaracja przywodcow 27 panstw czlonkowskich oraz Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego
i Komisji Europejskiej: http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/

19 Na przyktad przeméwienie Wolfganga Schauble z okazji otrzymania w 2012 r. Migdzynarodowej Nagrody
Karola Wielkiego: http://www.karlspreis.de/fr/laureats/wolfgang-schaeuble-2012/discours-extrait-par-wolfgang-
schaeuble


https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/143477.pdf
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/
http://www.karlspreis.de/fr/laureats/wolfgang-schaeuble-2012/discours-extrait-par-wolfgang-schaeuble
http://www.karlspreis.de/fr/laureats/wolfgang-schaeuble-2012/discours-extrait-par-wolfgang-schaeuble

Na podstawie obecnych Traktatéw eksperyment z2014r. nalezy kontynuowac'
i udoskonali¢. Komisja Europejska uwaza, ze mozna podja¢ pewne praktyczne kroki w celu
poprawy tej procedury, przy jednoczesnym poszanowaniu rownowagi migdzy instytucjami
UE oraz migdzy pafstwami cztonkowskimi.

Wazne bedzie kontynuowanie otwartych dyskusji na temat najbardziej optymalnej procedury
odzwierciedlajacej unikatowy demokratyczny charakter Unii Europejskiej ipodwdjna
legitymacj¢ Komisji Europejskiej, zapewniajacej reprezentowanie wszystkich obywateli
Europy i wszystkich panstw czltonkowskich UE. Procedur¢ te nalezy dalej rozwija¢, aby
zapewni¢ rzeczywistg europejska debate na temat Europy, jakiej chcg jej obywatele i panstwa
cztonkowskie, czerpigc pozytywny wktad z procedury przeprowadzonej w 2014 r.

Wybor czolowych kandydatow wczesniej niz poprzednim razem, najlepiej przed
koncem 2018 r., iwczeSniejsze rozpoczecie kampanii, daloby wyborcom wigcej
mozliwosci poznania kandydatow iich programéw politycznych®®. Zapewnitoby to
kandydatom, w tym pelnigcym funkcj¢ szefa panstwa lub rzadu, ministra lub cztonka Komisji
Europejskiej, wigcej czasu na odwiedzenie panstw czlonkowskich, aby z bliska przyjrze¢ si¢
nastrojom w Europie i pozna¢ problemy obywateli. W 2014 r. europejskie partie polityczne
wybraly swoich kandydatow na stosunkowo pdznym etapie tej procedury, przez co mieli oni
zaledwie kilka tygodni na przeprowadzenie kampanii i promowanie swoich kandydatur na
catym kontynencie.

Sposob, w jaki kandydaci sa wybierani przez europejskie partie polityczne, moze rowniez
mie¢ znaczenie. Jezeli europejskie partie polityczne skupiajace krajowe i regionalne partie
polityczne iich przywodcdw o podobnych pogladach miatyby organizowa¢ na przyktad
»prawybory” w celu wylonienia swoich kandydatow, proces zaznajamiania si¢ i budowania
profilu politycznego kandydatéw moglby rozpoczaé si¢ wezesniej. Umozliwienie rywalizacji
miedzy osobowosciami prezentujagcymi odmienne poglady mogloby ozywi¢ zainteresowanie
kampanig 1 pdzniejszymi wyborami do Parlamentu Europejskiego.

Powigzania miedzy partiami krajowymi i europejskimi powinny by¢ bardziej widoczne
I sprzyja¢ wigkszej otwarto$ci na europejskiej scenie politycznej. We wniosku dotyczacym
ukierunkowanej reformy europejskich partii  politycznych i europejskich  fundacji
politycznych®™, przedstawionym w oredziu o stanie Unii z 2017 r., Komisja Europejska
zaproponowata wymog zapewnienia obowigzkowego poziomu przejrzystosci tych powigzan
w przypadku europejskich partii politycznych ubiegajacych si¢ o finansowanie z budzetu UE

1 Jezeli chcemy wzmocni¢ europejska demokracje, nie mozemy zrezygnowaé ztego drobnego

demokratycznego postepu, jakim jest system gtdwnych kandydatéw — ,,Spitzenkandidaten”. Chciatbym, aby to
doswiadczenie zostato powtorzone” — Jean-Claude Juncker, przewodniczacy Komisji Europejskiej w oredziu
o stanie Unii w 2017 r., Strasburg, dnia 13 wrze$nia 2017 r.

12 Chciatbym, aby w zblizajacych si¢ wyborach do Parlamentu Europejskiego europejskie partie polityczne
rozpoczety kampani¢ duzo wezesniej niz w przesztosci. Zbyt czesto ogdlnoeuropejskie wybory nie byty niczym
wiecej, jak tylko suma kampanii krajowych. Europejska demokracja zastuguje na wigcej.” — Jean-Claude
Juncker, przewodniczacy Komisji Europejskiej w or¢dziu o stanie Unii w 2017 r., Strasburg, dnia 13 wrze$nia
2017 r.

3 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady zmieniajacego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statusu i finansowania
europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych — COM(2017) 481 z dnia 13 wrzeénia
2017 r.



(tj. ich logo iprogram powinny by¢ publikowane na stronach internetowych krajowych
i regionalnych partii bedacych ich cztonkami). Panstwa cztonkowskie i same partie polityczne
moglyby p6j$¢ o krok dalej na zasadzie dobrowolno$ci, na przyktad uzywajac logo
europejskich partii politycznych w kampanii i na kartach wyborczych. Krajowe i regionalne
partie polityczne powinny wyraznie ijednoznacznie okresli¢ swoje stanowisko
W najwazniejszych kwestiach poruszanych w debacie europejskiej. Krajowe i regionalne
partie polityczne, w tym te niestowarzyszone z partiami europejskimi, powinny rowniez jasno
okresli¢ swoje zamiary zwigzane z uczestnictwem w (istniejacych lub potencjalnych nowych)
grupach politycznych w Parlamencie Europejskim i wyborem przewodniczacego Komisji
Europejskiej.

Media odgrywaja wazng rol¢ w kazdej kampanii wyborczej. W 2014 r. w kilku panstwach
cztonkowskich debaty zudzialem kandydatow na stanowisko przewodniczacego Komisji
Europejskiej byly transmitowane przez glowne kanaty telewizyjne (takie jak ARD, ZDF,
ORF, RTBF, Francja24, LCI i Euronews), natomiast w innych panstwach cztonkowskich
pokazywano je jedynie zdawkowo lub wcale. Byl to dobry poczatek, lecz to nie wystarczy.
W wyborach w2019 r.,, zeby =zacheci¢ do szerokiego, wywazonego 1 bezstronnego
relacjonowania, pozadane byloby transmitowanie przynajmniej jednej debaty migdzy
gléwnymi kandydatami przez glowne publiczne kanaly w poszczegodlnych panstwach
cztonkowskich. W kazdym razie transmisje debat na temat wyborow do Parlamentu
Europejskiego i zwigzanych z nimi wyzwan moga pomoc zwigkszy¢ swiadomos¢ spoteczng
I zaangazowanie obywateli.

2. Ramy prawne wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.

Przywddcy w Radzie Europejskiej muszg podjac¢ decyzje — na podstawie wniosku Parlamentu
Europejskiego i za jego zgoda w sprawie ostatecznego tekstu — w sprawie skladu
Parlamentu Europejskiego w kadencji 2019-2024. Decyzja w sprawie podziatu miejsc
migdzy panstwami cztonkowskimi jest konieczna przed wyborami europejskimi inalezy
uwzgledni¢ wystapienie Zjednoczonego Krolestwa z Unii w marcu 2019 r.; Zjednoczone
Krélestwo ma obecnie 73 miejsc w PE.

Istnieje kilka wariantow:

e zmniejszy¢ liczbe miejsc w Parlamencie w stosunku do maksymalnej liczby 751
dozwolonej na mocy Traktatow;

e realokacja zwolnionych miejsc na rzecz innych panstw cztonkowskich;
e zarezerwowanie niewykorzystanych miejsc do celéw przysztego rozszerzenia Unii;

e zarezerwowanie niewykorzystanych miejsc do celéw ewentualnego utworzenia
ponadnarodowego okregu wyborczego.

W dniu 7 lutego 2018 r. Parlament Europejski zaproponowat kombinacj¢ trzech pierwszych
wariantéw: ograniczenie catkowitej liczby do 705 postoéw, realokacja 27 miejsc i zachowanie
niewykorzystanych miejsc jako rezerwy do celow rozszerzenia. W swojej rezolucji Parlament
Europejski nie wezwal do utworzenia ponadnarodowego okregu wyborczego, jednak
przypomnial, ze taki krok musiatby zosta¢ okreslony w przepisach UE regulujacych wybory
do Parlamentu Europejskiego, w sprawie ktorych istnieje wniosek Parlamentu Europejskiego
z 2015 r. Zmiana tych przepisow wymaga jednomyslnej decyzji Rady oraz zgody Parlamentu



Europejskiego w sprawie ostatecznego tekstu, a nastepnie ratyfikacji przez kazde z panstw
cztonkowskich zgodnie z krajowymi wymogami konstytucyjnymi.

Szereg panstw cztonkowskich' wyrazito niedawno poparcie dla utworzenia transnarodowego
okregu wyborczego, natomiast cze$é panstw czlonkowskich' wyrazita sprzeciw wobec jego
pomystu.

Transnarodowy okreg wyborczy mégtby wzmocni¢ europejski wymiar wyboréw, stwarzajac
kandydatom mozliwo$¢ dotarcia do wigkszej liczby obywateli w catej Europie. Utworzenie
tego okregu mogloby by¢ spdjne z procedurg gtéwnych kandydatow, gdyz bez watpienia
stworzyloby to europejska przestrzen do debaty publicznej i bardziej uwidocznito role
europejskich partii politycznych®®.

W przypadku utworzenia transnarodowego okregu wyborczego wazne byloby zapewnienie,
by parlamentarzysci mogli reprezentowaé wyborcow, ktérzy ich wybrali, oraz komunikowac
si¢ z tymi wyborcami, zarowno dla zapewnienia rozliczalnos$ci, jak 1 mozliwos$ci zajecia si¢
zglaszanymi przez nich problemami.

System wyborczy jest juz obecnie przedmiotem przegladu. W 2015 r. Parlament Europejski
przedlozyl formalny wniosek w sprawie reformy prawa wyborczego Unii Europejskiej’.
Decyzj¢ nalezy podja¢ do maja 2018 r., jezeli ma ona przynies¢ skutki w odpowiednim czasie
jeszcze przed nastepnymi wyborami do Parlamentu Europejskiego. We wniosku Parlamentu
Europejskiego oprécz transnarodowego okregu wyborczego opowiedziano si¢ za reforma
prawa wyborczego w UE w celu wspierania europejskiego charakteru tych wyboréw.
Postulowano w nim jednolity termin sporzadzenia list wyborczych ispisdw wyborcow
w catej UE, umozliwienie uczestnictwa obywatelom UE mieszkajacym poza Unig
Europejska, zachecanie panstw cztonkowskich do umozliwienia glosowania droga pocztowa,
elektroniczng 1 za posrednictwem internetu, zréwnowazone pod wzgledem pflci listy
kandydatow, zwigkszenie widocznosci europejskich partii politycznych poprzez umieszczenie

YNa przyktad: Emmanuel Macron, prezydent Republiki Francuskiej, dnia 26 wrzesnia 2017 r. —
http://www.elysee.fr/declarations/article/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-
europe-souveraine-unie-democratigue/;

Leo Varadkar, premier Irlandii — dnia 17 stycznia 2018 r. —
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20180117+ITEM-
008+DOC+XML+V0//EN&language=EN;

Szczyt Potudniowych Panstw Unii Europejskiej (Cypr, Francja, Grecja, Wtochy, Malta, Portugalia i Hiszpania)

Rzym, dnia 10 stycznia 2018 r. — ,,Declaration: Bringing the EU forward in 2018 (Deklaracja: zapewnienie
postepow UE w 2018 r.) —

http://www.governo.it/sites/governo.it/files/documenti/documenti/Notizie-

allegati/governo/Declarationl VEUSouthSummit.pdf

15 Szczyt VA4 — szezyt panstw Grupy Wyszehradzkiej (Republika Czeska, Wegry, Polska i Stowacja) —
Budapeszt, dnia 26 stycznia 2018 r. — Os$wiadczenie w sprawie  przysztosci  Europy —
http://abouthungary.hu/speeches-and-remarks/v4-statement-on-the-future-of-europe/

16 Podoba mi si¢ tez pomyst list miedzynarodowych w wyborach europejskich, cho¢ zdaje sobie sprawe, ze jest
to koncepcja, z ktora nie wszyscy z Panstwa si¢ zgadzaja”. — Jean-Claude Juncker, przewodniczacy Komisji
Europejskiej w or¢dziu o stanie Unii w 2017 r., Strasburg, dnia 13 wrze$nia 2017 r.

7 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 listopada 2015 r. w sprawie reformy prawa wyborczego Unii
Europejskiej (2015/2035 (INL)).
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ich nazw ilogo na kartach do glosowania, a takze przejrzyste i demokratyczne procedury
wyboru kandydatow.

Gtoéwna propozycja dotyczyta progu w wysoko$ci migdzy 3 a 5 procent oddanych gloséw
w panstwach cztonkowskich o jednym okregu wyborczym i W okregach wyborczych o wigce;j
niz 26 miejscach, w ktorych stosowany jest system list. Takie progi pomagaja ograniczy¢
rozdrobnienie polityczne wybranego wten sposdb Parlamentu, co sprawia, ze proces
podejmowania decyzji jest bardziej skuteczny. Przy podejmowaniu decyzji w sprawie tego
wniosku szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na kwestie zapewnienia reprezentacji réznych
pogladow i poszanowanie roéznych tradycji panstw cztonkowskich.

3. Sklad Komisji Europejskiej

Obecnie kolegium komisarzy sktada si¢ z 28 czlonkdéw, po jednym z kazdego panstwa
cztonkowskiego.

Art. 17 ust. 5 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze poczawszy od dnia 1 listopada 2014 r.
Komisja ma sktada¢ si¢ z takiej liczby cztonkoéw, ktéra odpowiada dwom trzecim liczby
panstw cztonkowskich UE (w przypadku Unii sktadajacej si¢ z 27 panstw cztonkowskich
oznaczaloby to 18 komisarzy), chyba ze postanowi inaczej.

W 2009 r., przed drugim referendum irlandzkim w sprawie ratyfikacji Traktatu z Lizbony,
Rada Europejska postanowita przyja¢ decyzje gwarantujaca, ze liczba czionkow Komisji
Europejskiej bedzie odpowiadaé liczbie panstw cztonkowskich.

Rada Europejska musi teraz dokona¢ przegladu swojej decyzji z dnia 22 maja 2013 r.%8,
Przywodcy beda musieli zdecydowaé, czy utrzymaé Komisje Europejska z jednym
czlonkiem z kazdego panstwa czlonkowskiego, czy zmniejszy¢ jej sklad. W przypadku
mniejszego sktadu Komisji Europejskiej Traktat stanowi, ze jej czlonkowie bedg wybierani na
podstawie systemu bezwzglednie réwnej rotacji pomiedzy panstwami czionkowskimi, ktory
pozwala odzwierciedli¢ ro6znorodno$¢ demograficzng i geograficzng wszystkich panstw
cztonkowskich.

Mniejszy organ wykonawczy teoretycznie dzialatby skuteczniej, tatwiej bytoby nim
zarzadza¢ 1 mozliwy bytby bardziej zrownowazony podzial portfolio miedzy jego cztonkow,
jak niedawno argumentowali niektérzy przywddcy®. W takim przypadku Komisja

'8 Decyzja z dnia 22 maja 2013 r. stanowi, ze ,,Rada Europejska dokona przegladu niniejszej decyzji (...) przed
mianowaniem cztonkéw pierwszej Komisji po przystapieniu 30. panstwa cztonkowskiego Iub przed powotaniem
kolejnej Komisji, ktora przejmie obowiazki Komisji powotanej w dniu 1 listopada 2014 r. w zaleznosci od tego,
ktore z tych dwoch wydarzen przypadnie wezesniej”.

9 Emmanuel Macron, prezydent Republiki Francuskiej, dnia 26 wrzesnia 2017 r. — ,,Une Commission de 15
membres devra étre notre horizon et pour avancer, soyons simples: que les grands pays fondateurs renoncent a
leurs commissaires pour commencer! Nous donnerons I’exemple.”.
http://www.elysee.fr/declarations/article/initiative-pour-1-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-
europe-souveraine-unie-democratique/; Sebastian Kurz, kanclerz Austrii, w programie Austriackiej Partii
Ludowej (GVvP) w wyborach w Austrii w 2017 r. - https://www.sebastian-
kurz.at/programm/artikel/kurswechsel-in-europa
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Europejska musiataby zwrdci¢ szczegdlng uwage na kwestie zapewnienia pelnej
przejrzystosci w stosunkach ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi®.

Maty organ wykonawczy oznaczalby jednak, Ze niektére panstwa czlonkowskie nie miatyby
zadnego przedstawiciela swojego kraju na szczeblu politycznym w tej instytucji. Utrzymanie
po jednym cztonku Komisji Europejskiej z kazdego panstwa cztonkowskiego ma t¢ przewage,
ze pozwala utrzymac bezposredni kanal komunikacji z obywatelami i wladzami krajowymi
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Na przyktad cztonkowie Komisji Junckera okazali
si¢ niezbednymi sprawozdawcami informacji do swoich krajow pochodzenia, komunikujac
si¢ w jezyku danego kraju, wtym poprzez odbycie ponad 657 wizyt majacych na celu
informowanie, debaty i dyskusje z cztonkami parlamentéw narodowych.

Jezeli mamy utrzymaé¢ po jednym komisarzu z kazdego panstwa cztonkowskiego, znowu
konieczne bgda zmiany organizacyjne W celu zapewnienia rozliczalnosci, jednoS$ci
i efektywnosci. W Komisji pod przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera struktura pracy
koncentruje si¢ wokot kilku wiceprzewodniczacych odpowiedzialnych za zespoty ds.
projektéw przekrojowych w réznych dziedzinach polityki, wtym wokot pierwszego
wiceprzewodniczacego  Komisji 1 wysokiego  przedstawiciela/wiceprzewodniczacego.
Kazdemu  wiceprzewodniczacemu  powierzono  rozszerzong  role  przywddcza
I odpowiedzialnos¢ za kierowanie ikoordynowanie zespolu komisarzy. Ta struktura
dwuptaszczyznowa wykazata swojg warto$¢ 1 mogtaby zosta¢ dopracowana w przysztosci.

4. Przewodniczacy pelniacy dwie funkcje

Jednym z wariantow zapewniajacych wiekszg skutecznos¢ struktury Unii mogloby by¢
petlnienie przez jedng osobg dwoch urzedow: przewodniczacego Rady Europejskiej
i przewodniczacego Komisji Europejskiej'.

Zmiana ta moglaby pomdc w przezwyciezeniu uporczywego i szkodliwego btednego
przekonania: zbyt czesto postrzega si¢ podzial migdzy Komisja Europejska a panstwami
cztonkowskimi. Decyzje zbyt czgsto sa przedstawianie na szczeblu krajowym jako ,,dyktat”
natlozony na panstwa czlonkowskie przez odcieta od realiow ,Bruksele”, gdy
W rzeczywisto$ci zostaly one podjete wspolnie przez panstwa czlonkowskie i bezposrednio
wybranych postow do Parlamentu Europejskiego.

Komisja Europejska jest instytucja utworzong przez panstwa czlonkowskie w celu dziatania
we wspolnym interesie europejskim, podobnie jak Rada Europejska. Obsadzenie jednej osoby
na czele tych dwoch instytucji stanowiloby odzwierciedlenie dwoistego charakteru
legitymacji i rozliczalnosci Unii i wzmocnitoby je obie.

Dzieki temu zewngetrzna reprezentacja Unii bylaby sprawniejsza i tatwiejsza do zrozumienia
dla panstw trzecich. Inni przywodcy $wiatowi mieliby jednego odpowiednika, w tym w ich
stosunkach z UE w szczeg6Inosci na szczytach i na forach migdzynarodowych, takich jak G7
lub G20.

% Deklaracja 11 odnoszaca sig do art. 17 Traktatu o Unii Europejskiej zataczona do aktu koncowego konferencji
mig¢dzyrzadowej, ktora przyjeta Traktat z Lizbony.

2l Europa funkcjonowataby lepiej, gdyby$my polaczyli stanowiska przewodniczacego Rady Europejskiej
i przewodniczacego Komisji Europejskiej. Jeden przewodniczacy po prostu lepiej odzwierciedlatby prawdziwa
nature Unii Europejskiej, ktora jest jednoczesnie Unig panstw i Unig obywateli.”. — Jean-Claude Juncker,
przewodniczacy Komisji Europejskiej w or¢dziu o stanie Unii w 2017 r., Strasburg, dnia 13 wrzes$nia 2017 r.



Tego rodzaju podwdjne stanowisko nie oznacza potgczenia obu instytucji. Przewodniczacy
Komisji Europejskiej jest juz obecnie petnoprawnym czilonkiem Rady Europejskiej, co
zawsze bylo postrzegane jako w pelni zgodne zzasada jego niezaleznoéci. Zaden
z przewodniczacych obu instytucji nie ma prawa glosu w Radzie Europejskiej; oboje
doradzajg, wnosza wkiad na podstawie prac swoich stuzb, przyczyniaja si¢ do budowania
porozumienia i okreslania wspodlnej plaszczyzny porozumienia miedzy panstwami
cztonkowskimi. Podwojne stanowisko mogloby jeszcze bardziej umocni¢ istniejgcg Scislty
I efektywng koordynacje migdzy tymi dwiema niezaleznymi instytucjami.

Przewodniczacy pehiagcy dwie funkcje moze zosta¢ powolany na mocy przepisow obecnych
Traktatow, ktore w sposob dorozumiany umozliwiajg przewodniczagcemu Rady Europejskiej
objecie innej funkcji europejskiej?’. Kadencja przewodniczacego Rady Europejskiej jest
krétsza niz w przypadku przewodniczacego Komisji Europejskiej, poniewaz jednak jest ona
doktadnie o potowe krotsza i umozliwia ponowne mianowanie, mozliwe byloby znalezienie
pragmatycznego rozwigzania.

W tym kontekscie zrodtem inspiracji moglaby by¢ obecna rola wysokiego przedstawiciela ds.
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, a zarazem wiceprzewodniczacego Komisji
Europejskiej. Stanowisko to, ktore jest wynikiem rozwinigcia uprzedniej funkcji sekretarza
generalnego Rady Unii Europejskiej/wysokiego przedstawiciela ds. wspoélnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa utworzonej na mocy traktatu z Amsterdamu, a takze funkcji
o6wczesnego komisarza ds. stosunkoéw zewnetrznych, zostato skodyfikowane w Traktacie
z Lizbony. Stanowi to przyktad tego, jak obowigzki w dwoch instytucjach UE moga by¢
skutecznie wykonywane przez t¢ samag osobe¢ bez narazania na szwank niezalezno$ci
poszczegoblnych funkcji w obu instytucjach lub nadawania wigkszych uprawnien jednej z tych
funkcji wzgledem drugie;.

5. Dialog z obywatelami w kontekscie szczytu w Sybinie

W decydujgcym okresie przed wyborami do Parlamentu Europejskiego, w ktorym Unia musi
pokazaé, ze jest wstanie spelnia¢é oczekiwania obywateli, panstwa czlonkowskie
Z zainteresowaniem coraz bardziej doceniaja znaczenie zapewnienia wigkszego
zaangazowania obywateli w debate na temat przysztosci Europy®’. Zbyt czesto debate UE
utrudniaty mity, falszywe informacje i kwestie poboczne. Politycy na szczeblu unijnym,
krajowym, regionalnym i lokalnym sg wspotodpowiedzialni za wspieranie uczciwej debaty na
temat Europy i jej przysztosci. Obywatele byliby bardziej sktonni do glosowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego, gdyby byli bardziej §wiadomi wplywu polityki UE na ich
codzienne zycie.

W trakcie 2018 i 2019 r. przywodey bedg spotykaé sie regularnie w celu omowienia dalszych
dziatan przed kolejnym kluczowym etapem reformy i rozwoju Unii — szczytem w Sybinie
wdniu 9 maja 2019 r. Im bardziej dyskusja bedzie skupiona na informowaniu, debacie
I zaangazowaniu obywateli i spoteczenstwa obywatelskiego w panstwach cztonkowskich, tym
bardziej korzystny bedzie koncowy rezultat.

2 Art. 15 ust. 6 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze przewodniczacy Rady Europejskiej nie moze
sprawowac krajowej funkcji publicznej.

2 Powinniémy w wigkszym stopniu angazowaé parlamenty narodowe i spoleczenstwo obywatelskie na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w prace nad przysztoscia Europy”. — Jean-Claude Juncker,
przewodniczacy Komisji Europejskiej w orgdziu o stanie Unii w 2017 r., Strasburg, dnia 13 wrzes$nia 2017 r.
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Zaproponowane przez prezydenta Emmanuela Macrona konsultacje z obywatelami®* na temat
przysziosci Europy =zyskaly wyrazne poparcie przywodcOw szeregu innych panstw
czlonkowskich® oraz wzbudzily zainteresowanie wickszoéci instytucji UE i pafistw
cztonkowskich, a ponadto przeprowadzono lub nadal prowadzi si¢ dialog krajowy w innych
formach miedzy innymi w Irlandii, Bulgarii i Szwecji. Inni przywodcy panstw
cztonkowskich®® réwniez zapowiedzieli gotowos$¢ do zaangazowania si¢ w Szeroko zakrojone
publiczne dyskusje na temat przysztosci Europy zgodnie z przyjetymi wich krajach
praktykami. Odpowiednia struktura dla tego procesu bedzie rdézna w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich w zaleznosci od ich tradycji 1wewnetrznych procedur
demokratycznych: dyskusje moga by¢ prowadzone indywidualnie, wspolnie przez
uczestniczgce panstwa czlonkowskie, badz w ramach wspieranych przez instytucje
europejskie.

Komisja Europejska posiada do$wiadczenie w organizowaniu swoich  dialogow
obywatelskich, zudziatem cztonkéw Komisji Europejskiej, postow do Parlamentu
Europejskiego, przedstawicieli rzadow krajowych, witadz lokalnych i regionalnych oraz
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego. Wszyscy od stycznia 2015 r. uczestniczyli
w okoto 478 interaktywnych debatach publicznych w ponad 160 miejscach w stolicach
europejskich ipoza nimi. Komisja Europejska intensyfikuje ten proces, organizujac lub
wspierajac organizacje, od chwili obecnej do maja 2019 r., okoto 500 dalszych dialogow
obywatelskich we wspolpracy zpanstwami cztonkowskimi, wtadzami lokalnymi
i regionalnymi, a takze Parlamentem Europejskim i innymi instytucjami europejskimi.

Komisja Europejska bedzie dzieli¢ si¢ swoimi do§wiadczeniami w tej dziedzinie z panstwami
cztonkowskimi, ktére planujg swoje wlasne wydarzenia, i gotowa jest zaoferowaé swoja
pomoc w miar¢ mozliwosci, na przyktad przez powigzanie tego procesu z rozpoczynanymi
przez nig konsultacjami internetowymi na temat przysztosci Europy, ktére mogtyby potrwac
do dnia 9 maja 2019 .

Poczawszy od spotkania przywodcow w dniu 23 lutego 2018 r. iz uwzglednieniem
poszczegoblnych krajowych struktur politycznych i praktyk panstwa cztonkowskie oraz wtadze
lokalne iregionalne nalezy =zacheca¢ do organizowania kampanii informacyjnych
angazujacych obywateli w debaty i konsultacje publiczne w na temat spraw dotyczacych Unii
Europejskiej, wtym w szczegdlnosci na temat przysztosci Europy w konteksécie procesu
prowadzacego do posiedzenia przywodcow w dniu 9 maja 2019 r., tuz przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego.

# Emmanuel Macron, prezydent Republiki Francuskiej, przeméwienie na kongresie w Wersalu, dnia 3 lipca
2017 r. — http://www.elysee.fr/declarations/article/discours-du-president-de-la-republique-devant-le-parlement-

reuni-en-congres/

% Szczyt Poludniowych Panstw Unii Europejskiej (Cypr, Francja, Grecja, Wiochy, Malta, Portugalia
i Hiszpania) — Rzym, dnia 10 stycznia 2018 r. — ,,Declaration: Bringing the EU forward in 2018 (Deklaracja:
zapewnienie postepow UE w 2018 r.) —
http://www.governo.it/sites/governo.it/files/documenti/documenti/Notizie-

allegati/governo/Declarationl VEUSouthSummit.pdf

% Szczyt V4 — szezyt pafstw Grupy Wyszehradzkiej (Republika Czeska, Wegry, Polska i Stowacja) —
Budapeszt, dnia 26 stycznia 2018 r. — Os$wiadczenie w sprawie  przysztosci  Europy —
http://abouthungary.hu/speeches-and-remarks/v4-statement-on-the-future-of-europe/
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Podsumowanie

Na posiedzeniu w dniu 23 lutego 2018 r. w sprawie zagadnien instytucjonalnych przywodcy
proszeni sq o:

1) odnotowanie faktu, Ze wybor zwycieskiego glownego kandydata na stanowisko
przewodniczgcego Komisji, na podstawie wniosku Rady Europejskiej i wspolnie
opracowanego strategicznego programu, moze zwiekszyc¢ efektywnos¢ Komisji Europejskiej,
umozliwiajgc  jej prace nad ukierunkowanym programem politycznym, za  ktory
wspolodpowiedzialnos¢ wezmq wszystkie instytucje;, moze to rowniez pomoc podnies¢ range
europejskiej kampanii wyborczej, przedstawiajgc obywatelom jasny obraz konkurencyjnych
wizji przysztosci Europy i programow politycznych;

2) wezwanie europejskich partii politycznych do wybrania swoich gltownych kandydatow do
konca 2018 r. oraz zachecanie do szybkiego rozpoczecia tego procesu,

3) wspieranie przejrzystosci w odniesieniu do istniejgcego i planowanego stowarzyszenia
krajowych i regionalnych partii z partiami europejskimi, gtownymi kandydatami i grupami
w Parlamencie Europejskim;

4) ukonczenie prac dotyczgcych sktadu Parlamentu Europejskiego, reformy rozporzqdzenia
w sprawie europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych oraz reformy
europejskiego prawa wyborczego do wiosny 2018 r., aby zmiany te mogly w petni wejsé¢
W Zycie w roku wyborczym 2019;

5) rozwazenie utworzenia ponadnarodowego okregu wyborczego w wyborach do Parlamentu
Europejskiego;

6) zaplanowanie przeglgdu swojej decyzji z dnia 22 maja 2013 r. wsprawie tego, czy
zachowac sktad Komisji Europejskiej wediug zasady jeden czlonek z kazdego panstwa
cztonkowskiego, czy tez zmniejszy¢ jej sktad,;

7) rozwazenie korzysci pod wzgledem efektywnosci zwigzanych z wprowadzeniem, w dtuzszej
perspektywie, stanowiska przewodniczqcego petnigcego podwdjng funkcje przewodniczgcego
Rady Europejskiej | przewodniczgcego Komisji Europejskiej;

8) zachecanie panstw czlonkowskich do wspierania w najblizszych miesigcach debaty
publicznej na temat przyszlosci Europy i zaangazowania w nig w kontekscie przygotowan do
szczytu w Sybinie wdniu 9 maja 2019 r. oraz wyborow do Parlamentu Europejskiego,
poprzez rozwijanie dialogobw obywatelskich oraz podobnych dyskusji i konsultacji we
wszystkich panstwach cztonkowskich zgodnie zich krajowymi tradycjami iz udziatem
uczestnikdéw wysokiego szczebla.
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