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1. Wprowadzenie

Przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym stanowi wyjatkowa szanse¢ na
przeksztalcenie i zapewnienie bardziej zréwnowazonego rozwoju naszej gospodarki, lepsza
realizacje¢ celow w dziedzinie klimatu i ochrone §wiatowych zasobow, tworzenie lokalnych
miejsc pracy oraz uzyskanie przez Europe przewagi konkurencyjnej w §wiecie, w ktdérym
zachodza glebokie przemiany. Znaczenie gospodarki o0 obiegu zamknigtym dla
europejskiego przemyshu podkreslono niedawno w ,,Odnowione;j strategii dotyczacej polityki
przemystowej UE™. Przejécie na gospodarke o obiegu zamknigtym pomoze tez w realizacji
celow ,,Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 203072,

W planie dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknictym® gospodarka o obiegu
zamknigtym oznacza gospodarke, ,.gdzie warto§¢ produktow, materiatow i zasobow
w gospodarce jest utrzymywana tak dlugo, jak to mozliwe, a wytwarzanie odpadow
ograniczone do minimum”.

W przejsciu na gospodarke o obiegu bardziej zamknietym monitorowanie kluczowych
trendoéw i wzorcow ma zasadnicze znaczenie dla zrozumienia, w jaki sposdb poszczegdlne
elementy gospodarki 0 obiegu zamknigtym rozwijajg si¢ w czasie, w celu zidentyfikowania
czynnikdw sukcesu w panstwach cztonkowskich oraz dokonania oceny, czy podjeto
wystarczajgce dziatania. Wyniki procesu monitorowania powinny stanowi¢ podstawe do
wyznaczenia nowych priorytetdw w ramach dlugoterminowego celu gospodarki o obiegu
zamknietym. S3a one istotne nie tylko dla tworcéw polityki, ale powinny rowniez stanowié¢
dla wszystkich inspiracj¢ 1 motywacj¢ do dalszych dziatan.

W zwigzku z tym Komisja, w planie dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym,
zobowigzata si¢ do zaproponowania prostych i skutecznych ram monitorowania. Zostato to
powtérzone przez Rad¢ UE wjej konkluzjach w sprawie planu dziatania dotyczacego
gospodarki 0 obiegu zamknietym®, w ktorych Rada podkreslita ,,zapotrzebowanie na ramy
monitorowania majace na celu przyspieszenie iocen¢ postgpow dziatan w kierunku
gospodarki 0 obiegu zamknigtym, przy jednoczesnym zminimalizowaniu obcigzen
administracyjnych”. Ponadto Parlament Europejski wezwal Komisje do opracowania
wskaznikow efektywnego gospodarowania zasobami W celu $ledzenia postepu dziatan na
rzecz gospodarki o obiegu zamknictym”.

Niniejszy komunikat stanowi realizacje wspomnianego zobowigzania — proponuje si¢ w nim
ramy monitorowania, na ktore bedzie skladat si¢ zestaw kluczowych, konkretnych
wskaznikow uwzgledniajacych gtowne elementy gospodarki o obiegu zamknigtym.

1 COM(2017) 479.

2 https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/global-topics/sustainable-development-goals/eu-
approach-sustainable-development pl

¥ COM(2015) 614.

* http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/20/envi-conclusions-circular-economy/pdf

® Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 lipca 2015 r. ,,Oszczedne gospodarowanie zasobami: przejécie na

gospodarke o obiegu zamknigtym” (2014/2208(IN1)).
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Ramy monitorowania gospodarki 0 obiegu zamknigtym wykorzystuja i uzupetniaja
dotychczasowa tablice wynikoéw dotyczacych efektywnego gospodarowania zasobami® oraz
tablice wynikéw dotyczacych surowcéw’, ktére w ostatnich latach zostaly opracowane przez
Komisje. Ramy przedstawiono na stronie internetowej®, na ktoérej wszystkie wskazniki sa
dostepne 1 beda aktualizowane.

2. Monitorowanie postepow w realizacji gospodarki o obiegu zamknigetym

Monitorowanie postepow w realizacji gospodarki o obiegu zamknietym jest trudnym
zadaniem. Przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym nie ogranicza si¢ wylgcznie do
okre$lonych materiatéw lub sektorow. Stanowi ono zmiang systemowa, ktéra ma wplyw na
calg gospodarke¢ i dotyczy wszystkich produktow i ustug. Idealnym rozwigzaniem byltoby,
gdyby wskazniki obejmowaty przede wszystkim tendencje zwigzane z zachowaniem wartosci
ekonomicznej produktow, materiatoéw i zasobOw, a takze tendencje zwigzane z wytwarzaniem
odpadow.

Nie ma jednego powszechnie uznawanego wskaznika ,,obiegu zamknigtego”, brakuje wigc
rowniez gotowych, solidnych wskaznikéw opisujacych najwazniejsze tendencje.
Odpowiednie uchwycenie ztozonosci i licznych wymiar6w procesu przejscia na gospodarke
0 obiegu zamknigtym nie jest mozliwe za pomocg jednego miernika lub wyniku. Z tej
przyczyny na potrzeby niniejszych ram monitorowania bedzie stosowany zestaw
odpowiednich wskaznikow.

Jednym ze sposobOéw patrzenia na gospodarke o obiegu zamknigtym jest obserwacja, w jaki
sposOb materialty sa wprowadzane do gospodarki, jaki jest ich przeptyw w jej obiegu
i (ostatecznie) jak sa zniej wyprowadzane. Taki wizualny przeglad stanowig schematy
przeptywdéw materiatéw, ukazujace wszystkie surowce — zagregowane oraz pogrupowane na
kategorie materiatbw — wystepujace w calej gospodarce, od momentu ich wydobycia do
momentu, w ktérym staja si¢ odpadami.

® http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/targets_indicators/scoreboard/index_en.htm
" https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/lee65e21-9ac4-11e6-868c-01laa75ed71al
8 http://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy
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Wykres 1: Przeplywy materialéw w gospodarce (UE-28, 2014)°, 1°

Wykres 1 zawiera przeglad przeplywéw materialow w UE w 2014 r. Po lewej stronie
wykresu (,na wejsciu”) widaé, ze kazdego roku w Unii Europejskiej 8 miliardow ton
materialow jest przetwarzanych na energi¢ lub produkty. Tylko 0,6 miliarda ton pochodzi
z recyklingu. ,,Na wyjsciu” wida¢, ze z 2,2 miliarda ton wytwarzanych odpadow tylko 0,6
miliarda ton jest ponownie wprowadzanych do systemu w wyniku poddawania materiatow
recyklingowi. Pozostala czgs¢ materiatow (tj. 1,5 miliarda ton) stanowi odpady. Sytuacja ta
wskazuje na znaczacy potencjal poprawy, ktéra moze polega¢ zwlaszcza na zwigkszeniu
udzialu materialéw poddanych recyklingowi jako surowce wtdrne oraz zmniejszeniu
produkcji odpaddéw.

Ramy monitorowania maja na celu mierzenie postgpu dziatan na rzecz gospodarki o obiegu
zamknigtym w taki sposob, aby uwzgledni¢ roézne jej wymiary na wszystkich etapach cyklu
zycia zasobow, produktow iushug. Z tego wzgledu ramy monitorowania obejmujg zestaw

dziesieciu wskaznikow (zob. tabela 1) pogrupowanych na cztery etapy iaspekty

® Zrodto: Andreas Mayer, Willi Haas, Dominik Wiedenhofer, Fridolin Krausmann, Philip Nuss, Gian Andrea
Blengini (w przygotowaniu): Monitoring the circular economy in the EU28 - A mass-balanced assessment of
economy wide material flows, waste and emissions from official statistics(Monitorowanie gospodarki o obiegu
zamknigtym na obszarze UE-28 — Ocena bilansu masy w zakresie przeptywow materiatow, odpadoéw i emisji
wystepujacych w catej gospodarce na podstawie oficjalnych danych statystycznych). W: Journal of Industrial
Ecology.

10 7astosowanie energetyczne obejmuje surowce wykorzystywane do procesu spalania lub produkcji zywnosci
i pasz.



gospodarki o0 obiegu zamknietym: 1) produkcja ikonsumpcja, 2) gospodarowanie
odpadami, 3) surowce wtorne oraz 4) konkurencyjnos¢ i innowacje. Podzial ten odzwierciedla
logike i strukturg planu dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym.

Ramy monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym

1 Samowystarczalnos¢ UE w zakresie surowcow

Udziat wybranych kluczowych materiatéw (w tym surowcow
krytycznych) stosowanych w UE i produkowanych na obszarze
UE

S5a-b Catkowity poziom recyklingu

Poziom recyklingu odpadéw komunalnych oraz
wszystkich odpadéw z wyjatkiem gtéwnych
odpaddéw mineralnych

2 Zielone zamodwienia publiczne

Udziat najwiekszych zaméwien publicznych w UE
uwzgledniajacych wymogi srodowiskowe

6a—f Poziomy recyklingu dotyczace
poszczegdlnych strumieni odpaddw

Poziom recyklingu wszystkich odpadéw
opakowaniowych, opakowan z tworzyw
sztucznych, opakowan z drewna, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
bioodpadéw poddanych recyklingowi na osobe
oraz stopien odzysku odpadéw z budowy i
rozbiorki

3a—c Wytwarzanie odpadéw

Ilos¢ wytwarzanych odpaddw
komunalnych na osobe; wytwarzanie
odpadéw ogétem (z wyjatkiem
gtéwnych odpaddw mineralnych) na
jednostke PKB i w odniesieniu do
krajowej konsumpcji materiatow Produkcja i konsumpcja

4 Odpady spozywcze 5
Ilos¢ wytworzonych odpadéw spozywczyg 3
-

iat6 Surowce wtérne
7a-b Wptyw materiatow pochodzacych 9a-c Inwestycje sektora prywatnego, miejsca

z recyklingu na popyt na surowce - pracy oraz warto$¢ dodana brutto

Udziat surowcéw wtornych w catym popycie na Konkurencyjnos¢ i Inwestycje sektora prywatnego, liczba
materiaty — w odniesieniu do poszczegdlnych innowacje zatrudnionych oraz warto$¢ dodana brutto w
materiatéw oraz do catej gospodarki - sektorach gospodarki o obiegu zamknietym

8 0brot surowcami poddajacymi sie procesowi recyklingu 10 Patenty
Import i eksport wybranych surowcéw poddajacych sie Liczba patentéw zwigzanych z gospodarowaniem
procesowi recyklingu odpadami i recyklingiem odpadéw




Lp.

Nazwa

Znaczenie

Narzedzia dostepne w UE
(przyktady)

Produkcja i konsumpcja

1 Samowystarczalnos¢ | Gospodarka o obiegu zamknietym Inicjatywa na rzecz surowcow; Plan
UE w zakresie powinna pomdc w rozwigzaniu dziatania na rzecz zasobooszczednej
SUrowcow problemu ryzyka zwigzanego Europy

z dostawami surowcow, zwtaszcza
surowcow krytycznych.

2 Zielone zaméwienia Zamowienia publiczne stanowig Strategia w zakresie zamoéwien
publiczne* znaczng czes¢ konsumpcji i moga by¢ | publicznych; unijne systemy wsparcia

czynnikiem napedzajacym gospodarke | oraz dobrowolne kryteria dotyczace
0 obiegu zamknietym. zielonych zaméwien publicznych
3a- | Wytwarzanie W gospodarce o obiegu zamknietym Dyrektywa ramowa w sprawie
C odpaddw wytwarzanie odpadow jest odpadéw; dyrektywy w sprawie
ograniczone do minimum. poszczegolnych strumieni odpadéw;
strategia dotyczaca tworzyw
sztucznych
4 Odpady spozywcze* Wyrzucanie zywnosci ma negatywny Rozporzadzenie ustanawiajgce ogélne

wptyw na srodowisko naturalne, klimat
oraz gospodarke.

zasady prawa Zywnosciowego;
dyrektywa ramowa w sprawie
odpadoéw; rézne inicjatywy

(np. Platforma ds. Strat i Marnowania
Zywnosci)

Gospodarowanie odpadami

5a- | Catkowity poziom Zwiekszenie poziomu recyklingu Dyrektywa ramowa w sprawie
b recyklingu stanowi element przejscia na odpadéw

gospodarke o obiegu zamknietym.
6a-f | Poziomy recyklingu Ukazuje postep w dziedzinie recyklingu | Dyrektywa ramowa w sprawie

dotyczace
poszczegolnych
strumieni odpadow

kluczowych strumieni odpaddw.

odpadow; dyrektywa w sprawie
sktadowania odpaddw; dyrektywy

W sprawie poszczegolnych strumieni
odpadow

Surowce wtorne

7a- | Wptyw materiatéw W gospodarce o obiegu zamknietym Dyrektywa ramowa w sprawie
b pochodzacych surowce wtorne sa powszechnie odpadow; dyrektywa w sprawie
z recyklingu na popyt | stosowane do wytwarzania nowych ekoprojektu; oznakowanie ekologiczne
na surowce produktdw. UE; rozporzadzenie REACH; inicjatywa
na rzecz rozwiazan na styku przepisow
dotyczacych chemikaliow, produktow
i odpadow; strategia dotyczaca
tworzyw sztucznych; normy jakosci dla
surowcow wtormych
8 Obrot surowcami Obrét surowcami poddajgcymi sie Polityka rynku wewnetrznego;

poddajacymi sie
procesowi recyklingu

procesowi recyklingu odzwierciedla
znaczenie rynku wewnetrznego oraz
globalnego udziatu w gospodarce

0 obiegu zamknietym.

rozporzadzenie w sprawie
przemieszczania odpadow; polityka
handlowa




Konkurencyjnos¢ i innowacje

9a- | Inwestycje sektora Odzwierciedlajg one wptyw gospodarki | Plan inwestycyjny dla Europy;,

C prywatnego, miejsca o obiegu zamknietym na tworzenie Fundusze strukturalne i inwestycyjne;
pracy oraz wartos¢ miejsc pracy i wzrost gospodarczy. InnovFin - Fundusze unijne dla
dodana brutto innowatordw; Platforma wsparcia

finansowego dla gospodarki o obiegu
zamknietym; Strategia na rzecz
zréwnowazonego finansowania;
Inicjatywa w zakresie zielonego
zatrudnienia; Nowy europejski program
na rzecz umiejetnosci; Polityka rynku
wewnetrznego

10 Patenty Innowacyjne technologie zwigzane ,Horyzont 2020”
z gospodarka o obiegu zamknietym
podnoszg globalng konkurencyjnos¢
UE.

* Wskazniki w fazie przygotowania

Tabela 1: Wskazniki dotyczgce gospodarki o obiegu zamknietym wlgczone do ram
monitorowania

Wskazniki te wybrano w celu uchwycenia gléwnych elementow gospodarki o obiegu
zamknigtym. Przy ich wyborze uwzgledniono dostgpnos¢ danych i wykorzystano tablice
wynikoéw dotyczacych efektywnego gospodarowania zasobami oraz tablice wynikow
dotyczacych surowcow. W miare mozliwosci wskazniki te sg oparte na istniejacych danych,
co zmniejsza obcigzenie administracyjne. Inne kryteria, wedtug ktérych oceniono wskazniki,
obejmujg istotnos¢, dopuszczalnosé, wiarygodno$é, tatwosé wykorzystania oraz odpornoscé.

Przy wyborze wskaznikéw uwzgledniono takze odpowiedzi udzielone w ramach konsultacji
publicznych w sprawie planu dziatania®* oraz dyskusji z przedstawicielami pafistw
cztonkowskich i ekspertami zainteresowanych stron*?,

Komisja bedzie doskonalita bazg wiedzy oraz dostepnos¢ danych w celu mierzenia postepow

zwigzanych z gospodarka o obiegu zamknigtym:

- Trwajg prace nad opracowaniem metodologii izbioréw danych, ktére mozna
wykorzystaé w zwigzku ze wskaznikami dotyczacymi zielonych zamowien publicznych
i odpadow spozywczych, w celu publikowania tych danych w najblizszych latach.

1 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-1830357 en

12 Autorzy oficjalnych statystyk dotyczacych rachunkéw srodowiska oraz eksperci w dziedzinie efektywnego
gospodarowania zasobami lub zintegrowanej polityki produktowej i polityki surowcowej:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &groupl D=2673http://ec.euro
pa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=2673,
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &groupl D=470http://ec.europ
a.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &grouplD=470,
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &groupl D=2812http://ec.euro
pa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=2812,
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupl D=1353http://ec.euro
pa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=1353
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W miedzyczasie Eurostat przygotowuje tymczasowe dane szacunkowe dotyczace
odpadow spozywcezych.

- W ramach pakietu dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym z 2015 r. oraz szeroko
zakrojonych staran Komisji na rzecz poprawy jakosci unijnych statystyk na temat
odpadéw Komisja zaproponowala harmonizacje metodologii obliczania poziomoéw
recyklingu odpadéw komunalnych®® oraz odpadéw opakowaniowych®. Dzieki przyjeciu
tych propozycji przez Radg i Parlament Europejski oraz wdrozeniu ich przez panstwa
cztonkowskie uzyska si¢ bardziej rzetelne i porownywalne statystyki.

- W ramach programu ,,Horyzont 2020” Komisja finansuje kilka projektow badawczych,
dzigki ktorym oficjalne statystyki zostang uzupetnione lepszej jakosci danymi,
W szczegbdlnosci za posrednictwem unijnego systemu informacji dotyczacego
surowcow™.

3. Pierwsze ustalenia

Dziesie¢ wskaznikow ram monitorowania daje szeroki obraz kluczowych punktow
krytycznych pozwalajacych zwiekszy¢ wymiar obiegu zamknigtego w europejskiej
gospodarce. Cho¢ wyniki dziatan na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym beda widoczne
w statystykach dopiero po pewnym czasie, istotne jest rozpoczgcie tych dziatan od
ustanowienia wartoSci bazowych. Pomoze to w monitorowaniu przysztych zmian
i uzyskiwaniu informacji potrzebnych w procesach podejmowania decyzji.

Istnieje silna potrzeba i znaczny potencjat dalszych udoskonalen dziatania UE i jej panstw
cztonkowskich. Rola UE jest wigksza w niektorych obszarach (np. obrocie surowcami
poddajacymi si¢ procesowi recyklingu), lecz mniejsza w innych (np. w obszarze zielonych
zamoOwien publicznych).

Produkcja i konsumpcja

Mozna zaobserwowaé pewien postep, jesli chodzi o tendencje do zapewnienia obiegu
zamknigtego w produkcji i konsumpcji, np. w zakresie wytwarzania odpadow. Niemniej
pozostaje nadal wiele do zrobienia wcelu zniwelowania réznic w wynikach
poszczegodlnych panstw czlonkowskich oraz w wynikach dotyczacych poszczegdlnych
materiatow.

Wskaznik samowystarczalno$ci w dostawach surowcoéw pokazuje, ze UE jest W duzym
stopniu samowystarczalna w przypadku wigkszosci surowcow niemetalicznych takich jak
materialy budowlane oraz mineraty przemystowe. Niemniej wskaznik ten potwierdza tez, ze
w przypadku unijnych surowcéw krytycznych'® UE polega w duzym stopniu na imporcie, co
wskazuje na potrzebe zapewnienia bezpiecznego dostgpu oraz dywersyfikacji dostaw. Wiele

3 COM(2015) 595 final.

4 cOM(2015) 596 final.

15 http://rmis.jrc.ec.europa.eu/
6 COM(2017) 490.
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z tych materialow jest niezb¢dnych do zrealizowania unijnego celu, jakim jest gospodarka
zréwnowazona, niskoemisyjna, zasobooszczedna i konkurencyjna®’.

ZamoOwienia publiczne stanowig znaczg cze$¢ PKB i stad zielone zamdwienia publiczne —
w przypadku ktorych organy publiczne wykorzystujg swa site nabywczg w celu wybierania
towardw, uslug irobot przyjaznych $rodowisku — moga by¢ czynnikiem napedzajacym
gospodarke o obiegu zamknigtym oraz innowacyjnoéélg. Dla tego wskaznika dane sg nadal
opracowywane.

Ilo$¢ wytwarzanych w UE odpadéw komunalnych®® przypadajaca na osobe zmniejszyla sie
08 % w latach 20062016 do ilosci $redniej wynoszacej 480 kg na osobe rocznie. Jest to
dobry przyktad obszaru, w ktorym kazdy obywatel moze wnie$¢ pozytywny wktad. Mimo to
miedzy panstwami czlonkowskimi zauwaza si¢ duze réznice (od 250 do 750 kg na osobe
rocznie)zo, przy czym w kilku panstwach cztonkowskich ilos¢ wytwarzanych odpadow
komunalnych nadal ro$nie. Ilo$¢ wytwarzanych odpadow jest nadal do pewnego stopnia
powiazana z poziomem PKB na osobe. Jest wiec prawda, ze dane dotyczace lacznej iloSci
wytwarzanych odpadéw (w tym odpadow przemystowych ikomercyjnych, lecz
z wylaczeniem gléwnych odpadow mineralnych) na jednostk¢ PBK pokazuja spadek o 11 %
od 2006 .

Zmniejszenie ilosci odpadow spoiywczych21 ma ogromny potencjat, jesli chodzi
0 oszczedzanie zasobow, ktore wykorzystujemy do produkcji spozywanej przez nas
zywno$ci. Marnotrawienie zywno$ci ma miejsce na kazdym etapie tancucha wartosci:
podczas produkcji i dystrybucji, w sklepach, restauracjach, obiektach gastronomicznych
i w domach. Z tego wzgledu jest ono szczeg6lnie trudne do oszacowania. Wedlug wstepnych
danych szacunkowych Eurostatu ilos¢ odpadow spozywczych w UE zmniejszyla sie
z 81 do 76 miliondw ton (tj. o ok. 7 %) od roku 2012 do roku 2014, co odpowiada spadkowi
ze 161 do 149 kg na osobe.

Gospodarowanie odpadami

W gospodarowaniu odpadami zasadniczo zauwaza si¢ pozytywne zmiany, cho¢ nadal
pozostaje wiele aspektow wymagajacych udoskonalenia, atakze wiele roéznic miedzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi oraz poszczegolnymi strumieniami odpadow.

W latach 2008-2016 unijne poziomy recyklingu w przypadku odpadéw komunalnych
wzrosty z 37 % do 46 %. Pig¢ panstw cztonkowskich poddaje recyklingowi ponad potowe

7 Np. kobalt do akumulatoréw wykorzystywanych w samochodach elektrycznych, krzem w przypadku paneli
fotowoltaicznych.

18 http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm

9 Odpady z gospodarstw domowych oraz miejsc publicznych i inne podobne odpady z innych zrodet.

% Niektore roznice wynikaja z roznic w sposobie, w jaki panstwa cztonkowskie mierzg ilo¢ wytwarzanych
odpaddw.

2! https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions_en
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swoich odpaddéw komunalnych, podczas gdy niektore kraje zblizajg si¢ do zaproponowanego
przez Komisje jako cel na 2030 r. poziomu 65 %°%; mimo to pie¢ panstw cztonkowskich
pozostaje nadal ponizej poziomu 25 %2,

PRZETWARZANIE ODPADOW KOMUNALNYCH, UE (KG NA OSOBE)
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W latach 2008-2015 poziomy recyklingu odpadéw opakowaniowych rowniez wzrosty w
UE z 62 % do 66 %; wzrosty one w niemal wszystkich panstwach cztonkowskich, przy czym
w 2015r. niemal wszystkie panstwa czlonkowskie osiagnely docelowy poziom
wyznaczony na 2008 r., wynoszacy 55 % (Komisja zaproponowata docelowy poziom 65 %
do osiagniecia do 2025r. oraz 75% do 2030 r.2%). W przypadku opakowan ztworzyw
sztucznych $redni poziom recyklingu w UE jest znacznie nizszy (40 %), cho¢ w ostatnich
latach zaobserwowano pewna poprawe.

Ilos¢ bioodpadow komunalnych poddanych recyklingowi w UE wyniosta w 2016 r. 79 kg
na osobg, co stanowito wzrost 0 23 % w poréwnaniu z 2007 r.

W przypadku recyklingu zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (ang. waste
electrical and electronic equipment — WEEE) dane wskazuja znaczne ro6znice poziomow
zbierania i recyklingu miedzy poszczegélnymi panstwami cztonkowskimi oraz duzy potencjat
zwigkszenia efektywnego gospodarowania zasobami oraz ograniczenia nielegalnego
zbierania, przetwarzania i przemieszczania. W 2015 r. tylko cztery panstwa czlonkowskie

22 COM(2015) 595 final.

% Panstwa cztonkowskie stosuja odmienne metody obliczania pozioméw recyklingu, czym mozna wyjasnic
niektdre roznice. Komisja zaproponowata wspolng metode w swoim wniosku ustawodawczym dotyczacym
odpaddw.

#* COM(2015) 596 final.
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poddawaly recyklingowi® ponad polowe zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
ktéry zostal wprowadzony do obrotu.

Wreszcie, w przypadku odpadow z budowy i rozbiorki 20 panstw cztonkowskich zglosito
osiagniecie celu w zakresie odzysku wynoszacego 70 %%, ustanowionego na 2020 r.
Poniewaz pod wzgledem wagi jest to najwiekszy pojedynczy strumien odpadoéw w UE, jest to
pozytywny znak. Nalezy jednak zauwazyé, Ze cel obejmuje zasypywanie wykopow?’,
tj. praktyke, ktora nie utrzymuje wartoSci materialow w gospodarce, a wigc nie sprzyja
gospodarce 0 obiegu zamknigtym. Ponadto migdzy panstwami cztonkowskimi wystepuja
spore roznice zwigzane z przekazywaniem danych.

Przeglad pozioméw recyklingu poszczegdlnych strumieni odpadow

Wszystkie odpady, z
wyjatkiem gtéwnych
odpadoéw mineralnych

46%
Poddano recyklingowi

66%

Poddano recyklingowi

WEEE

Odpady z budowy
rozbiorki

Zrodlo: Eurostat

Surowce wtorne

Wplyw materiatéw poddanych recyklingowi na ogoélny popyt na materiaty jest stosunkowo
niewielki. Obrét surowcami wtdérnymi rozwija si¢ zarowno w UE, jak 1w panstwach
trzecich.

W gospodarce 0 obiegu zamknigtym materialy wbudowane w produkty ikomponenty sa
poddawane recyklingowi, gdy nastgpuje koniec ich przydatnosci do uzycia i s3 one wowczas

% Lub przygotowaty do ponownego uzycia.

% Cel obejmuje nie tylko recykling, ale tez ponowne wykorzystanie i inne sposoby odzysku materialéw, w tym
zasypywanie wykopow innymi niz niebezpieczne odpadami z budowy i rozbidrki, z wytaczeniem materiatow
wystepujacych w stanie naturalnym.

" Proces odzysku, w ktérym odpowiednie odpady wykorzystuje si¢ do celéw rekultywacji obszaréw, na ktérych
prowadzone byly roboty ziemne, lub do celow inzynieryjnych na potrzeby architektury krajobrazu.
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ponownie wprowadzane do gospodarki jako surowce wtérne. Zmniejsza to $lad
srodowiskowy produkcji 1 konsumpcji oraz zwicksza bezpieczenstwo dostaw surowcow.
W UE poziom popytu na surowce przekracza mozliwosci podazy i nie ulegloby to zmianie
nawet gdyby wszystkie odpady przeksztatcano w surowce wtérne. W zwigzku z tym dostawy
surowcow pierwotnych beda nadal niezbedne.

Srednio materialy poddane recyklingowi zaspokajaja jedynie ok. 10 % unijnego popytu
na materialy mimo statej poprawy sytuacji od 2004 r. W przypadku pewnych materialow
wystepujacych luzem surowce wtérne zaspokajaja ponad 30 % catego zapotrzebowania na
materialy (np. na miedz inikiel). Jednak w przypadku wielu materiatdéw, w tym niemal
wszystkich surowcow krytycznych, wplyw materialtdow poddanych recyklingowi na
zaspokojenie zapotrzebowania na surowce jest nadal niewielki, wrgcz nieznaczny. By¢ moze
wynika to stad, ze poddawanie ich recyklingowi jest nieoptacalne, brakuje technologii
umozliwiajgcych ich recykling lub materiaty te s3 wbudowane w produkty utrzymywane
wuzyciu przez dhlugi czas (np. metale ziem rzadkich wykorzystywane w turbinach
wiatrowych).

Ponadto wskaznik dotyczacy obrotu odpadami poddajagcymi si¢ procesowi recyklingu
pokazuje, ze UE jest eksporterem netto kilku najwazniejszych strumieni odpadéw
poddajacych si¢ procesowi recyklingu, takich jak tworzywa sztuczne, papier i tektura,
zelazo 1 stal, miedz, aluminium i nikiel. Wystepujacy na obszarze UE obrét odpadami
w formie tworzyw sztucznych, papieru itektury, miedzi, aluminium, niklu i metali
szlachetnych wzrést znaczaco od 2004 do 2016 r., umozliwiajac podmiotom gospodarczym
uzyskiwanie korzys$ci z unijnego rynku wewngtrznego surowcow wtornych.

Konkurencyjnosé¢ i innowacje

Przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym zwieksza liczbe inwestycji, warto§¢ dodang
oraz liczbe miejsc prac, a takze pobudza innowacyjnos¢.

Miejsca pracy, wzrost gospodarczy i inwestycje w sektorach gospodarki o obiegu zamknietym

= Wartosé dodana w Wzrost o 6,1 % Inwestycje sektora
3,9 miliona 2014r. w poréwnaniu z 2012 r. prywatnego
miejsc pracy 141 miliardéw EUR 15 miliardow EUR

Zrodlo: Eurostat
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W 2014 r. inwestycje sektora prywatnego w UE w pewnym podzbiorze sektorow
gospodarczych  zwiazanych z gospodarka o obiegu zamknictym?® szacowano na
ok. 15 miliardéw EUR (tj. 0,1 % PKB). W tym samym roku w tych sektorach istniato ponad
3,9 miliona miejsc pracy, co stanowi wzrost o0 2,3 % w poréwnaniu z 2012 r. Mimo kryzysu
gospodarczego i finansowego te sektory gospodarki 0 obiegu zamknigtym pozwolity
wytworzy¢ ok. 141 miliarddw EUR wartosci dodanej w 2014 r., co stanowi wzrost o 6,1 %
w poréwnaniu z 2012 r. Przejs$cie na gospodarke o obiegu zamknigtym wspiera si¢ za pomocg
Kilku unijnych programéw finansowania, do ktérych mozna zaliczy¢ np. Europejski Fundusz
na rzecz Inwestycji Strategicznych, europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne,
program ,,Horyzont 2020” oraz program LIFE. Ponadto w styczniu 2017 r. uruchomiono
platform¢ wsparcia finansowego dla gospodarki 0 obiegu zamknietym.

W przypadku patentéw w dziedzinie recyklingu oraz surowcoéw wtornych dane pokazujg
wzrost 035 % w latach 2000-2013. Unijne patenty dotyczace recyklingu szkla stanowig
44 % wszystkich tego typu patentdw na $wiecie, w odniesieniu do tworzyw sztucznych udziat
UE wynosi 18 %, a w odniesieniu do papieru — 23 %.

4. Podsumowanie

Niniejsze ramy monitorowania uwzgledniajg, w formie zestawu kilku wskaznikow, gtowne
elementy gospodarki 0 obiegu zamknigtym, w tym cykl zycia produktéw i materiatow,
obszary i sektory priorytetowe oraz wplyw na konkurencyjnos¢, innowacyjno$¢ i miejsca
pracy. Ramy te bgda zatem narzgdziem do monitorowania kluczowych trendéw w procesie
przejscia, umozliwiajagcym oceng, czy wprowadzone $rodki izaangazowanie wszystkich
uczestnikdw jest wystarczajaco skuteczne, oraz wskazanie najlepszych praktyk, ktore mozna
rozpowszechni¢ w panstwach cztonkowskich.

Wskazniki te beda stale aktualizowane na stronie internetowej poswigconej ramom
monitorowania®®. Wspomniana strona internetowa zawiera takze narzedzia do monitorowania
postepow 1 dokumentuje metody dotyczace wskaznikow, zrodet danych, definicji oraz norm
publikacji. Komisja bedzie nadal opracowywala wskazniki, ktére wymagaja dalszego
udoskonalenia, zwlaszcza te dotyczace odpaddéw spozywczych oraz zielonych zaméwien

publicznych.

Dialog z panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami pomoze w dalszym
udoskonaleniu ram. W szczegdlno$ci nalezy pamigtaé, ze ramy w duzej mierze opieraja si¢ na
statystykach wysokiej jakoSci, ktore panstwa cztonkowskie przekazujg do Eurostatu. Komisja
z zadowoleniem przyjmie informacje 0 zaangazowaniu wszystkich instytucji unijnych.

% Tj. dziatania w zakresie ponownego uzycia oraz recyklingu. Najem i leasing rowniez moga pomoc w rozwoju
gospodarki 0 obiegu zamknigtym, lecz na razie nie sg one uwzgl¢dniane, poniewaz w obecnych statystykach
prawdopodobnie trudno bytoby rozr6zni¢ z wystarczajacym stopniem szczegoétowosci te dziatania, ktore

W wyraznie pozytywny sposob wptywaja na gospodarke o obiegu zamknietym, od tych, ktore takiego wptywu
nie wywieraja. Szczegdtowe informacje na ten temat znajduja si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

% http://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy
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