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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1413
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa i Zdrowia w Pracy za rok budzetowy 2016

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
i Zdrowia w Pracy za rok budzetowy 2016,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A8-
0084/2018),

A. majgc na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium pragnie podkresli¢
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystosci i odpowiedzialnosci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa i Zdrowia
w Pracy (zwanej dalej ,Agencja”) jej ostateczny budzet na rok 2016 wynidst 16 673 153,98 EUR, co stanowi spadek
0 1,06 % w stosunku do roku 2015; majgc na uwadze, Ze budzet Agencji pochodzi gléwnie z budzetu Unii;

C. majgc na uwadze, Ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy 2016
(zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdzil, iz
uzyskal wystarczajacg pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego
podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, ze dzialania zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciaggu roku budzetowego 2016 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika jego wykonania w wysokosci 96,31 %, co oznacza wzrost o 1,22% w pordwnaniu
z poprzednim rokiem (97,53 %), oraz ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wyniést
70,35 %, co oznacza spadek o 1,70 % w poréwnaniu z rokiem budzetowym 2015;

2.z zadowoleniem przyjmuje dzialania nastepcze Agencji w odpowiedzi na uwagi organu udzielajagcego absolutorium na
temat wykonania budzetu w ubieglych latach; z zadowoleniem przyjmuje réwniez szybkie zastosowanie si¢ przez
Agencje do rady Trybunalu dotyczacej uméw ramowych w zakresie ICT i doradztwa — obszaru uznanego za
wymagajacy poprawy w absolutorium za rok 2016;

Zobowigzania i przeniesienia

3. na podstawie sprawozdania Trybunalu odnotowuje wysoki poziom S$rodkéw na zobowigzania przeniesionych na
2017 r. w tytule II (wydatki administracyjne) na poziomie 417 279 EUR, tj. 30 % (w poréwnaniu z 364 740 EUR, czyli
26 % w 2015 r.); zauwaza, Ze przeniesienia te dotycza gtéwnie ustug informatycznych, ktére nie zostaly jeszcze w pelni
zrealizowane lub za ktére nie wystawiono faktur do konca roku; zauwaza ponadto, ze poziom Srodkéw na
zobowigzania przeniesionych w tytule IIl wyniést 3370 616 EUR, tj. 43 % (w poréwnaniu z 3 383 052 EUR, czyli
41 % w 2015 r.); zauwaza, Ze przeniesienia te dotycza gtéwnie projektéw badawczych i analiz realizowanych przez
okres dluzszy niz jeden rok; na podstawie sprawozdania Trybunatu stwierdza, ze Agencja moze rozwazy¢
wprowadzenie zréznicowanych Srodkéw budzetowych w celu lepszego odzwierciedlenia wieloletniego charakteru
operagji i nieuniknionych dlugich przerw migdzy datami podpisywania i realizacji uméw oraz platnosci; na podstawie
odpowiedzi Agencji odnotowuje, ze przeanalizuje ona t¢ mozliwos¢ w celu sprawdzenia, czy mozna poprawié
zarzgdzanie budzetem;

4. odnotowuje, zZe przeniesienia mogg by¢ czesto w czeSci lub calkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem
programéw operacyjnych Agencji, niekoniecznie oznaczaja niedociggniecia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz
nie zawsze s3 sprzeczne z zasadg jednorocznosci budzetu, zwlaszcza jezeli s3 planowane przez Agencje
z wyprzedzeniem i przedstawiane Trybunalowi;
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Przesunigcia

5. odnotowuje, Ze w roku budzetowym 2016 miato miejsce 11 przesunigé budzetowych na faczng kwote 319 240 EUR
stuzacych przeniesieniu Srodkéw z obszaréw, w ktorych stwierdzono oszczednosci budzetowe, do obszaréw, gdzie
zasoby byly ograniczone, z mysla o zapewnieniu osiagnigcia celéw na ten rok;

Zamowienia

6. odnotowuje, Ze Agencja zawarta umowy na dostawy towaréw i realizacje ustug na laczna kwote 8 492 938,92 EUR,
z czego 930 240,32 EUR przyznano w ramach 41 procedur negocjacyjnych, 580 926,16 EUR za posrednictwem
uméw miedzyinstytucjonalnych lub uméw o gwarantowanym poziomie ustug, natomiast 6 981 772,44 EUR poprzez
155 umoéw szczegdlowych lub formularzy zaméwienia w ramach uméw ramowych wskutek udzielenia zaméwienia
w procedurach otwartych;

7. z satysfakcja odnotowuje, ze powolano zespdl ds. zaméwien w celu zapewnienia harmonizacji w calej Agencji
w odniesieniu do wszystkich postgpowant o udzielenie zaméwienia prowadzonych przez Agencj¢ — od koncepcji do
zawarcia umowy — ktére sa przedmiotem Srodkéw nadzoru i kontroli ograniczajacych ryzyko, w tym formalnych
proceséw otwierania i oceny, deklaracji o braku konfliktu interesow podpisanych przez czlonkéw komisji, oceny
kryteriow wykluczenia, selekcji i udzielenia zaméwienia udokumentowanych na pismie;

8. na podstawie sprawozdania Trybunalu odnotowuje, ze w 2014 r. Agencja podpisala umowe ramowa w celu
$wiadczenia informatycznych ustug doradczych w latach 2014-2017 na taczng kwote w wysokosci 1 100 000 EUR;
z ubolewaniem zauwaza, ze w umowach szczegélowych podpisanych w 2016 r. w celu wdrozenia tej umowy ramowej
jasno okre$lono co prawda produkty projektu, zatrudniono jednak konsultantéw na zasadzie umowy otwartej
W oparciu o przepracowany czas i wykorzystane Srodki, co oznacza, ze cena nie jest ustalona i bezpo$rednio zwigzana
z produktem, lecz wynika z liczby przepracowanych dni roboczych; ponadto zauwaza, ze w 2016 r. okoto 50 %
informatycznych ustug doradczych zostalo przeprowadzonych poza siedziba Agencji, co ograniczylo mozliwosé
stosowania przez Agencje Srodkéw stuzacych monitorowaniu skutecznego wdrazania uméw; odnotowuje, ze ptatnosci
dokonane na podstawie tej umowy ramowej w 2016 r. wyniosty okoto 400 000 EUR; na podstawie odpowiedzi
Agencji odnotowuje, ze stosuje si¢ ona do rady Trybunatu dotyczacej uméw ramowych w zakresie ICT i doradztwa,
wykorzystujac w stosownych przypadkach konkretne umowy w oparciu o przepracowany czas i wykorzystane $rodki;

Polityka kadrowa

9. zauwaza na podstawie planu zatrudnienia, ze na dzien 31 grudnia 2016 r. obsadzonych bylo 39 stanowisk
(z calkowitej liczby 41 stanowisk zatwierdzonych w ramach budzetu Unii) w poréwnaniu z 40 w 2015 r.;

10. ubolewa, ze w odniesieniu do liczby stanowisk obsadzonych w dniu 31 grudnia 2016 r. nie osiagnigto réwnowagi plci,
a stosunek kobiet do mezczyzn wynosi ponad dwa do jednego, tj. 72 % do 28 %; zwraca uwage, ze nalezy zaja¢ si¢ ta
kwestig w trybie pilnym; zauwaza jednak, ze wsrdd kadry kierowniczej wyzszego szczebla panuje réwnowaga plci
(50:50);

11. podkresla, ze rownowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym powinna stanowi¢ element polityki kadrowej
Agendji; zauwaza, ze budzet przeznaczony na dzialalno$¢ zwigzang z dobrostanem pracownikéw wynosi okolo 194
EUR na pracownika, co odpowiada trzem dniom na pracownika; stwierdza, ze Srednia dlugo$¢ zwolnienia
chorobowego pracownika wynosi 11 dni;

12. przypomina, ze w 2007 r. Agencja przyjela decyzje dotyczaca nekania psychicznego i molestowania seksualnego;
proponuje zorganizowanie szkolen i sesji informacyjnych w celu podnoszenia §wiadomosci pracownikéw; zauwaza, ze
w 2016 r. przeprowadzono jedno postepowanie administracyjne; domaga si¢ dalszych wyjasnien dotyczacych
wniosk6w z tego postepowania przy jednoczesnym poszanowaniu przepisow o ochronie danych;

13. z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze w 2016 r. do Agencji nie wplynely zadne skargi, nie wszczgto proceséw ani nie
zgloszono przypadkéw zwigzanych z zatrudnianiem lub zwalnianiem personelu;

14. zauwaza, ze Agencja kontynuowala przyjmowanie przepisow wykonawczych w nastepstwie reformy regulaminu
pracowniczego, ktora weszla w zycie w dniu 1 stycznia 2014 r,;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi, przejrzysto$¢ i demokracja

15. zwraca uwage, ze od momentu powolania nowego zarzadu pod koniec 2016 r. gromadzone i analizowane sa nowe
deklaracje konfliktow intereséw i streszczenia zZyciorysow; zauwaza ponadto, ze Agencja zgromadzita 131
kompletnych dossier, tj. 70 od czlonkéw zarzadu (80 %), 52 od zastepcow cztonkéw zarzadu (60 %) i 12 od
obserwatoréw i zastepcow obserwatoréw (48 %); z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zadne z ocenionych dossier nie
$wiadczy o sytuacji, ktéra mozna kwalifikowa¢ jako konflikt intereséw w rozumieniu polityki Agencji;

16. z zadowoleniem zauwaza, ze Agencja prowadzi strategic zwalczania naduzy¢ finansowych, okreslong w oparciu
o wytyczne dla agencji unijnych wydane przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF);
zauwaza, ze strategia ta obejmuje okres trzech lat (2015-2017), a jej wdrozenie jest regularnie monitorowane przez
prezydium Agencji; zauwaza ponadto, Ze przyjeto i udostepniono personelowi w intranecie wewnetrzng procedure
zglaszania i rozpatrywania ewentualnych przypadkéw naduzy¢ finansowych oraz postgpowania w odniesieniu do
wynikéw;
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17. gleboko ubolewa, ze Agencja musi jeszcze wdrozy¢ przepisy wewnetrzne dotyczace informowania o nieprawidto-
wosciach; zwraca uwage, ze Agencja oczekuje na wytyczne Komisji; ponadto zauwaza, ze w migdzyczasie Agencja
stosuje wytyczne Komisji w sprawie informowania o nieprawidlowosciach z 2012 r; wzywa Agencje do
poinformowania organu udzielajgcego absolutorium, kiedy zostang ustanowione i wdrozone przepisy dotyczace
informowania o nieprawidtowosciach;

18. wyraza potrzebe powolania niezaleznego organu referencyjnego ds. ujawniania i doradztwa, dysponujacego
odpowiednimi zasobami budzetowymi, aby pomdc sygnalistom wykorzystywaé odpowiednie kanaly ujawniania
informacji o mozliwych nieprawidlowosciach naruszajacych interesy finansowe Unii, przy jednoczesnym zachowaniu
poufnosci oraz oferowaniu koniecznego wsparcia i doradztwa;

Gléwne osiagniecia
19. z zadowoleniem przyjmuje trzy gléwne osiagniecia zidentyfikowane przez Agencje w 2016 r., a mianowicie:

— Agengja zakonczyla zainicjowany przez Parlament trzyletni projekt pilotazowy ,Bezpieczniejsze i zdrowsze
warunki pracy dla os6b w kazdym wieku — bezpieczenstwo i higiena pracy w kontekscie starzenia sie sity roboczej”,
a takze rozpoczela kampanie na rzecz zdrowych miejsc pracy (2016-2017) pod hastem ,Zdrowe miejsca pracy dla
wszystkich grup wiekowych”,

— Agengja przedstawila na seminarium wysokiego szczebla pierwsze sprawozdanie z duzego projektu badawczego
pt. ,Zdrowie i Bezpieczefistwo w mikroprzedsi¢biorstwach i malych przedsigbiorstwach”,

— Agencja wdrozyla wraz z Urzedem Unii Europejskiej ds. Wiasnosci Intelektualnej (EUIPO) oraz Centrum
Tlumaczenr dla Organéw Unii Europejskiej (CdT) nowe narzedzie zarzadzania wielojezycznymi stronami
internetowymi, ktore zdobylo nagrode Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich za doskonalosé
w administracji publicznej w 2017 r;

Audyt wewnetrzny

20. odnotowuje, ze w 2016 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego (IAS) przeprowadzila oceng ryzyka strategicznego, ktorej
gléwnym celem bylo opracowanie nowego wieloletniego strategicznego planu kontroli wewnetrznej na lata 2017-
2019;

21. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze do kofica 2016 r. nie przekazano Agencji zadnych otwartych zalecen
klasyfikowanych jako krytyczne lub bardzo wazne; zwraca uwage, ze podczas tego roku Agencja dazyla do wdrozenia
planu dziatan dotyczacego czterech waznych zaleceni wydanych przez IAS w 2015 r. w sprawie narzedzi zarzadzania
BHP; stwierdza, ze IAS dokonata przegladu pracy wykonanej w sprawie tych czterech zalecen i zalecita ich zamknigcie
na poczatku 2017 r;

Wyniki

22. odnotowuje z uznaniem, ze Agencja podjela istotne kroki w celu wsparcia swojego systemu zarzadzania zadaniowego
systemem informatycznym; z zadowoleniem przyjmuje wdrozZenie nowych cyfrowych narzedzi do zarzadzania czasem
spedzonym nad réznymi projektami i dzialaniami, a takze do zarzadzania przetargami i zaméwieniami publicznymi;

Inne uwagi

23. na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza, ze rozporzadzenie (WE) nr 2062/94 (rozporzadzenie ustanawiajace
Agencj¢) nie zawiera wyraznego wymogu przeprowadzania zewnetrznych ocen jej dzialan; z satysfakcja odnotowuije,
ze wniosek Komisji w sprawie nowego rozporzadzenia ustanawiajacego (COM(2016) 528) zawiera wymog
przeprowadzania oceny raz na pie¢ lat oraz wykorzystania sprawozdan z kontroli zewnetrznej;

24. wyraza uznanie dla dzialan i analiz Agencji dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, ktére przyczyniaja si¢ do
ksztattowania polityki Unii majacej na celu promowanie zdrowych i bezpiecznych miejsc pracy w Unii; odnotowuje
aktualne pakiety robocze Agencji dotyczace wspierania mikroprzedsi¢biorstw oraz malych i $rednich przedsigbiorstw
(MMSP), obejmujace przeznaczone dla MMSP narzedzia i wytyczne w celu wyeliminowania luk w wiedzy oraz
ulatwienia lepszego przestrzegania przepisow BHP;

25. z zadowoleniem przyjmuje dobrg wspdtprace pomigedzy agencjami dzialajacymi w dziedzinie zatrudnienia, spraw
spolecznych i wlaczenia spolecznego, a zwlaszcza wspélprace miedzy Agencja, Eurofound, Cedefop i EIGE przy
sprawozdaniu pt. ,W kierunku przyjaznej osobom starszym pracy w Europie — praca i starzenie si¢ uwzgledniajace caly
okres Zycia z perspektywy agencji UE”;

26. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyZ{i w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z dnia 18 kwietnia 2018 r. (') w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P8_TA(2018)0133 (zob. s. 393 niniejszego Dziennika Urzedowego).



