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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1 356
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego za rok budzetowy 2016

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Lotniczego za rok budzetowy 2016,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki (A8-0066/2018),

A. majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii przez zwigkszanie

przejrzystosci i odpowiedzialnosci, wdrazanie koncepcji budzetowania celowego oraz wlasciwe zarzadzanie zasobami
ludzkimi;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego (zwanej dalej , Agencja”) na rok budzetowy 2016 wynidst 193 398 000 EUR, co stanowi
wzrost 0 4,30 % w poréwnaniu z 2015 r; majac na uwadze, ze 36 370 000 EUR w budzecie Agencji pochodzi
z budzetu Unii, natomiast 95 926 000 EUR stanowi dochdd z oplat i naleznosci;

C. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy 2016
(zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdzil, iz
uzyskal wystarczajacg pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego
podstaw s legalne i prawidlowe,

Uwagi dotyczace legalnosci i prawidtowosci transakcji

1. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu, cho¢ dzialania finansowane przez branze w 2016 r. skutkowaly
deficytem wynoszacym 7 600 000 EUR, wyniki budzetowe zmieniajg sic¢ w poszczegdlnych latach, a Agencja
zgromadzila nadwyzke w wysokosci 52 000 000 pochodzacy z tej kategorii dzialan; przypomina, ze rozporzadzenie
ustanawiajgce Agencje stanowi, iz poziom oplat wnoszonych przez podmioty z branzy powinien by¢ odpowiedni do
pokrycia kosztéw ponoszonych przez Agencje w zwigzku z czynno$ciami certyfikacyjnymi i dlatego nie przewiduje
skumulowanej nadwyzki;

Zarzadzanie budzetem i finansami

2. zwraca uwage, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2016 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokos$ci 99 %, co oznacza wzrost o 1 % w poréwnaniu z rokiem 2015;
ponadto zauwaza, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do Srodkéw na platnosci utrzymywat sie na poziomie 91 %;

3. zauwaza, ze zobowiazania na wydatki administracyjne wzrosty w ujeciu bezwzglednym o 2140 000 EUR do
24 060 000EUR i stanowia lacznie 16,5 % budzetu Agencji; zauwaza, ze wzrost ten spowodowany jest glownie
kosztami przeniesienia Agencji do nowej siedziby dnia 6 czerwca 2016 r.;

Zobowigzania i przeniesienia

4. zauwaza, ze wskaznik wykonania budzetu w odniesieniu do realizacji platnosci ze $rodkéw z kwot przeniesionych na
2016 r. wyniost ponad 96 % (w poréwnaniu z 97 % w 2015 r.), czyli powyzej wyznaczonego przez Komisje celu, ktory
wynosi 95 %;

5. zauwaza, ze przeniesienia czesto moga by¢ czeSciowo lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem
programéw operacyjnych Agencji, niekoniecznie oznaczaja niedociaggniecia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz
nie zawsze s3 sprzeczne z zasada jednorocznosci budzetu, zwlaszcza je$li s planowane z wyprzedzeniem
i przedstawiane Trybunalowi;

Polityka kadrowa

6. zauwaza, ze w 2016 r. Agencja obsadzila wszystkie mozliwe stanowiska zatwierdzone w planie zatrudnienia, czyli 676
stanowisk AST i AD;

()  DzU. C 333 29.9.2016, s. 16.
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7. z zadowoleniem przyjmuje stale przenoszenie stanowisk z kategorii administracyjnych (administracja i wsparcie,
koordynacja i stanowiska neutralne) do operacyjnych, ktére osiagneto 81 %;

8. podkresla, ze rownowaga migdzy Zyciem zawodowym a prywatnym powinna stanowi¢ element polityki kadrowej
Agencji; zauwaza, ze budzet przeznaczony na budowanie zespolu oraz spotkania integracyjne i zajecia sportowe
wynosi 176 207,54 EUR; zauwaza, Ze na aktywnosci zwigzane z budowaniem zespolu Agencja przeznaczyla facznie
14,5 dnia; stwierdza, ze $rednia dlugo$¢ zwolnienia chorobowego pracownika wynosi 8 dnj;

9. przypomina, ze Agencja wdrozyla juz procedury dotyczace zdrowia psychicznego i molestowania seksualnego;
proponuje zorganizowanie szkolen i sesji informacyjnych w celu podnoszenia §wiadomosci pracownikéw; zauwaza, ze
w 2016 r. nie zgloszono zadnego przypadku;

10. z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze w 2016 r. do Agencji nie wplynely zadne skargi, nie wszczeto przeciw niej
postepowan sagdowych ani nie zgloszono przypadkéw zwigzanych z zatrudnianiem lub zwalnianiem personelu;

11. zauwaza, ze aby stawi czola wyzwaniom, ktére stoja przed przemystem lotniczym, Agencja postanowila stosowal
system kariery dwutorowej majacy na celu utrzymanie i zwigkszenie kompetencji, ktérych wymaga europejska
strategia bezpieczefistwa lotniczego; oczekuje wdrazania tego nowego systemu kariery zawodowej w nastgpnych
latach, az osiagnie on pelng funkcjonalno$¢; wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajacego absolutorium
o wynikach stosowania nowego systemu kariery;

12. z zadowoleniem przyjmuje nows inicjatywe rekrutowania mtodych talentéw $wiezo po studiach (,Junior Qualification
Programme”); zauwaza, ze ten projekt pilotazowy ma na celu czerpanie wiedzy fachowej od nowych absolwentéow
o wysokim poziomie kwalifikacji akademickich, tak aby zapewni¢ doplyw talentéw na stanowiska techniczne
w Agencji;

13. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Agencja stopniowo zmienia filozofi¢ naboru pracownikéw, przechodzac od
podejscia reaktywnego (ustalanie zapotrzebowania zwigzanego z wypelnianiem wakatow, automatyczne zastgpowanie
odchodzacych pracownikéw) do podejscia proaktywnego (planowanie perspektywiczne, ustalanie priorytetow
i przesuniecia, a takze dostosowywanie zapotrzebowania na zasoby do ogélnych celéw strategicznych);

14. wyraza ubolewanie z powodu braku réwnosci plci wérdd czlonkéw zarzadu Agencji, gdzie stosunek mezczyzn do
kobiet wynosi 78 % do 22 %; na podstawie informacji uzyskanych od Agencji stwierdza, ze przedstawiciele wyznaczani
sa bezposrednio i w spos6b niezalezny przez panstwa czlonkowskie i branze, w zwigzku z czym nie s pod kontrolg
Agendji; zauwaza z niepokojem, Ze w odniesieniu do liczby stanowisk obsadzonych na dzien 31 grudnia 2016 r.
réwnowagi plci nie osiagnicto, gdyz stosunek kobiet do mezczyzn wynosit 34 % do 66 %; ubolewa ponadto, ze
wszystkich pigc stanowisk kadry kierowniczej wyzszego szczebla byto obsadzonych przez osoby tej samej plci; wzywa
Agencje do pilnego zajecia si¢ tym problemem nieréwnowagi oraz zapewnienia rownowagi na kazdym szczebluy;

Zamowienia

15. odnotowuje, ze w 2016 r. Agencja prowadzila ponad 40 postegpowant o udzielenie zamdéwienia o warto$ci powyzej
60 000 EUR; zauwaza ponadto, ze zawarto okoto 400 uméw specjalnych w ramach uméw ramowych oraz 150 uméw
o niskiej wartosci;

16. z zadowoleniem przyjmuje Srodki naprawcze, ktore zostaly podjete w celu poprawy ogdlnego planowania zaméwien
publicznych w Agengji, takie jak umowy o gwarantowanym poziomie uslug z dzialami operacyjnymi, szkolenie
kierownikéw kontraktu oraz $wiadomo$¢ koniecznosci ograniczania opdznien i nieplanowanych procedur;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi, przejrzysto$¢ i demokracja

17. przyjmuje do wiadomosci, ze w listopadzie 2014 r. Agencja przyjela strategie zwalczania naduzy¢ finansowych, aby
wzmocni¢ skuteczne zapobieganie naduzyciom finansowym i wykrywanie ich oraz opracowal procedury ich
zwalczania; zauwaza, ze na koniec 2016 r. wszystkie przewidziane dzialania, w szczeg6lnosci przeszkolenie minimum
80 % pracownikow, zostaly zakonczone;

18. zwraca uwage, ze Agencja okreslita i wdrozyla wewnetrzne przepisy informowania o nieprawidtowosciach;

19. wyraza potrzebe ustanowienia niezaleznego organu ds. ujawniania, doradztwa i zglaszania, posiadajacego
wystarczajace zasoby budzetowe, aby pomoéc sygnalistom w wykorzystaniu odpowiednich kanaléw ujawniania
informacji o mozliwych nieprawidlowosciach naruszajacych interesy finansowe Unii, przy jednoczesnym zachowaniu
poufnosci oraz oferowaniu koniecznego wsparcia i doradztwa;

20. zauwaza, ze w 2016 r. Agencja opracowala specjalny kodeks postepowania dla ekspertéw zewnetrznych, ktérzy
wspierajg prace Agencji, obejmujacy polityke w dziedzinie konfliktu intereséw oraz o$wiadczenie zapoznania si¢
z kodeksem i wyrazenia na niego zgody;
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21. odnotowuje, zZe Agencja przeprowadza obecnie przeglad swojej polityki pracowniczej pt. ,Polityka bezstronnosci
i niezaleznosci: zapobieganie i tagodzenie konfliktéw intereséw”, tak aby dodatkowo usprawni¢ wewngtrzny proces
opracowywania, przegladu i aktualizacji deklaracji intereséw; wzywa Agencje do poinformowania organu
udzielajacego absolutorium o poczynionych postepach;

22. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja opublikowala na swojej stronie internetowej deklaracje o braku konfliktu
interesoéw i zyciorysy cztonkow zarzadu, uwzgledniajac uwagi Parlamentu;

Gléwne osiagniecia

23. z zadowoleniem przyjmuje trzy gléwne osiggnigcia wskazane przez Agencje w 2016 r., a mianowicie:

— wdrozenie planu dzialania Germanwings: Agencja zaproponowala Srodki w dziedzinie operacji lotniczych i stanu
zdrowia zalogi, jak réwniez dokument roboczy dotyczacy réwnowagi migdzy poufnoscig danych medycznych
a bezpieczenistwem publicznym,

— wydanie ponad 3 000 certyfikatow, w tym 18 nowych certyfikatow typu,

— opracowanie systemu ostrzegania o strefach konfliktu w odpowiedzi na nowe obszary dzialalnosci, w Scislej
wspoélpracy z Komisja (DG MOVE i DG HOME);

Audyty wewnetrzne

24. zauwaza, ze w 2016 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) przeprowadzita dwa badania, w ktorych ocenita
projekt oraz skuteczne i sprawne wdrazania systeméw zarzadzania i wewnetrznej kontroli wewnetrznej
przewidzianych w regulacjach i europejskim planie bezpieczenstwa lotniczego (EPAS); odnotowuje z zadowoleniem,
ze w trakcie audytu przepisow IAS nie zaklasyfikowala zadnych ustaleri jako ,krytycznych” lub ,bardzo waznych”;

25. zauwaza, ze w 2016 r. jednostka audytu wewnetrznego przeprowadzita w Agencji trzy kontrolne zadania atestacyjne,
w tym kontrole ksiag rachunkowych komisji socjalnej, stuzb zarzadzania ruchem lotniczym [ Zegluga powietrzna
(ATM/ANS) oraz lotniskami oraz zarzadzania misjami; zauwaza, ze gléwne zalecenia wynikajace z prac jednostki
audytu wewnetrznego w 2016 r. mialy zosta¢ wdrozone w 2017 r.; wzywa Agencje, aby poinformowala organ
udzielajacy absolutorium o ich wdrozeniu;

Kontrola wewnetrzna

26. zauwaza, ze standardy kontroli wewnetrznej Agencji obejmuja zaréwno 16 standardéow kontroli wewnetrznej Komisji
Europejskiej, jak i migdzynarodowe normy jakosci (ISO 9001), co daje 24 normy zarzadzania Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego; zwraca uwage, ze w 2016 r. normy te zostaly zmienione i zatwierdzone przez zarzad
w celu dostosowania ich do najnowszej wersji normy ISO 9001:2015;

27. zauwaza, ze w 2016 r. Agencja przeprowadzila ocen¢ roczna norm zarzgdzania Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Lotniczego, ktéra obejmowala zaréwno wewnetrzne standardy kontroli, jak i standardy Miedzynarodowej Organizacji
Normalizacyjnej; przyjmuje do wiadomosci, ze w drodze oceny ustalono, iz system zarzadzania Agendji jest zgodny
z normami zarzadzania dzigki solidnemu systemowi monitorowania, ktéry zostal wprowadzony zaréwno na szczeblu
zarzadzania, jak i procesow; zauwaza, ze wskazano pewne mozliwosci poprawy w zakresie ciaglosci dziatania; na
podstawie informacji uzyskanych od Agencji stwierdza, ze projekt zarzadzanie ciagloscig dziatania jest w drugim roku
wdrazania, przeprowadzono juz wszystkie oceny skutkow, a wigkszo$¢ planéw cigglosci dziatania dla wskazanych
kluczowych proceséw zostata juz zakonczona;

28. z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony przez Agencje europejski plan bezpieczenistwa lotniczego na lata 2018-
2022, ktérego celem jest zapewnienie przejrzystych ram bezpieczenstwa lotniczego oraz identyfikacja gléwnych
rodzajéw ryzyka i okreslenie dziatan, ktére nalezy podjaé; ponadto wzywa panstwa czlonkowskie do opracowania
i wdrozenia programéw na rzecz wigkszego bezpieczenistwa oraz wymiany najlepszych praktyk;

29. zauwaza, ze w 2016 r. przeprowadzono 18 kontroli ex post, ktére obejmowaly roczne kontrole ex post dotyczace
dodatku szkolnego, zwrotu kosztéw podrédzy stuzbowych ekspertéw zewnetrznych, zakonczonych postepowan
o udzielenie zamdwienia i zwrotu kosztoéw delegacji stuzbowych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ogélnie wszystkie
skontrolowane transakcje byly legalne i prawidlowe;

Inne uwagi

30. z zadowoleniem zauwaza, ze w 2016 r. Agencja zakonczyla przeprowadzke do nowej, specjalnie zaprojektowanej
siedziby bez zaklocenr w dzialalnosci;
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31. odnotowuje, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu w okresie od 2014 do 2016 r. Agencja wydata 9 400 000 EUR
(w poréwnaniu z 4400000 EUR w 2016 r) ze skumulowanej nadwyzki na pokrycie kosztéw remontu
(12 400 000 EUR) i przeniesienia siedziby Agencji do nowego budynku; zauwaza, ze Komisja rowniez przeznaczyta
na ten cel 3000 000 EUR z budzetu UE; zwraca tez uwage, ze ten podzial finansowania na wklad branzy i Unii byt
zgodny ze standardowa metodyka alokacji kosztow stosowang przez Agencje, dzigki czemu prace sfinansowano
w znacznym stopniu z oplat wnoszonych przez podmioty branzowe;

32. na podstawie informacji uzyskanych od Agencji stwierdza, ze Agencja zamierza wprowadzi¢ zmiany zaréwno
w swoim rozporzadzeniu finansowym, jak i w swoim regulaminie oplat i obcigzen, aby lepiej sformalizowac sposéb
postepowania ze skumulowang nadwyzka; wzywa Agencje, aby poinformowata organ udzielajacy absolutorium o tych
zmianach;

33. odnosnie do siedziby Agencji, podkresla, Ze umowa w sprawie siedziby miedzy Agencja a przyjmujacym pafistwem
cztonkowskim zostala sfinalizowana i weszta w zycie w dniu 17 sierpnia 2017 r,;

34. podkresla, ze, zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu, 70 % budzetu Agencji na 2016 r. zostalo sfinansowane z oplat
przemystu lotniczego, natomiast 30 % ze Srodkéw UE; kladzie nacisk na to, ze spadek przychodéw Agencji wynikajacy
z decyzji Zjednoczonego Krélestwa o wystapieniu z Unii jest prawdopodobny i moze znaczgco wplyna¢ na biznesplan
Agencji; docenia powolanie grupy roboczej, ktéra ma na celu zbadanie sprawy i przeprowadzila juz pierwsza analiz¢
potencjalnych zagrozen i skutkow zwigzanych z brexitem; wzywa Agencj¢ do Scislej wspdlpracy z innymi instytucjami
europejskimi, a zwlaszcza z Komisja, w negocjacjach dotyczacych brexitu, by odpowiednio przygotowaé si¢ do
zminimalizowania wszelkich negatywnych skutkéw operacyjnych lub finansowych, ktére moga wystapié; proponuje,
aby Agencja w odpowiednim czasie przedstawila Parlamentowi Europejskiemu wyniki prac tej grupy roboczej;

35. przypomina, ze zmiana rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 () przewiduje
poszerzenie zakresu kompetencji Agencji oraz ze w zwigzku z tym rola, jaka odgrywaja nowe technologie, takie jak
zdalnie kierowane bezzalogowe systemy powietrzne, musi zosta¢ w pelni uwzgledniona w momencie wyznaczania
nowych kompetencji; podkresla znaczenie przyznania Agencji odpowiednich funduszy, aby zapewni¢ jej pomyslne
przejecie tych nowych obowigzkéw, jak réwniez znaczenie zapewnienia jej wystarczajacej liczby odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikéw, aby mogta realizowaé dodatkowe zadania;

36. ma nadzieje, Ze przyspieszone zostanie wejScie w zycie europejskiego rozporzadzenia w sprawie bezzalogowych
statkow powietrznych; podkresla kluczowa role Agencji w zapewnianiu najwyzszego mozliwego poziomu
bezpieczenstwa lotniczego w Europie; w zwiagzku z szybko rozwijajacym si¢ sektorem lotnictwa cywilnego, o czym
$wiadczy coraz popularniejsze korzystanie z bezzalogowych statkéw powietrznych, podkresla, ze Agencji nalezy
zapewni¢ niezbedne zasoby finansowe, materialne i kadrowe, aby mogla ona skutecznie wykonywac swoje zadania
regulacyjne i wykonawcze w dziedzinie bezpieczeristwa i ochrony $rodowiska, nie podwazajac jednak jej niezaleznosci
i bezstronnosci;

37. z zadowoleniem przyjmuje porozumienie polityczne w sprawie rewizji wsp(’)lngfch zasad w dziedzinie lotnictwa
cywilnego i utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenistwa Lotniczego (7), uzgodnione w listopadzie 2017
r. przez Parlament, Rad¢ i Komisj¢; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zapewnienia niezbednych zasobow
z mys$la o nowych i wzmocnionych kompetencjach dotyczacych miedzy innymi zagrozen dla lotnictwa cywilnego,
ktorego Zrédlem sa strefy konfliktu, kwestii zwigzanych z ochrong srodowiska, a takze certyfikacji i rejestracji
bezzalogowych statkéw powietrznych;

38. z zadowoleniem przyjmuje aktywng role Agencji w procedurze zaproszenia do skladania wnioskéw w ramach
programu ,Horyzont 2020”; wzywa Agencje, by byla nadal aktywna w dziedzinie badan i rozwoju;

39. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzg'i w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z dnia 18 kwietnia 2018 r. (°) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli Agencji.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad
w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego oraz uchylajace dyrektywe Rady 91/
670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 i dyrektywe 2004/36/WE (Dz.U. L 79 z 19.3.2008, s. 1).

()  Zob. COM(2015) 613: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspélnych zasad
w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Bezpieczenistwa Lotniczego Unii Europejskiej oraz uchylajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008.

() Teksty przyjete, P§_TA(2018)0133 (zob. s. 393 niniejszego Dziennika Urzedowego).



