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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Europa ma najwickszy na $wiecie jednolity rynek', dzigki ktéremu obywatele i firmy
korzystaja z prawa do pracy, nauki, podrozowania, zaktadania dziatalno$ci gospodarczej oraz
dostarczania towardéw 1 $wiadczenia uslug ponad granicami. Wszystko to odbywa si¢ przy
zagwarantowanej dzigki przepisom unijnym ochronie zdrowia, bezpieczenstwa, srodowiska i
konsumentéw. Dla pelnego wykorzystania tych praw przez obywateli 1 firmy oraz dla
zapewnienia, aby jednolity rynek nadal cieszyt si¢ ich zaufaniem, podstawowe znaczenie ma
przestrzeganie przepisow unijnych. W zwiazku z powyzszym w komunikacie ,,Usprawnianie
jednolitego rynku: wiecej mozliwosci dla obywateli 1 przedsigbiorstw” Komisja ogtlosita, ze
wprowadzi strategi¢ inteligentnego egzekwowania przepisow. W ramach tej strategii dazy si¢
do ,.kompleksowego podejscia, obejmujgcego wszystkie etapy ksztattowania polityki — od
opracowywania i realizacji po informowanie — zgodnie z zasadg lepszego stanowienia prawa.
Obejmuje to uwzglednienie w wickszym zakresie kwestii oceny 1 egzekwowania przepisow w
ksztaltowaniu polityki, lepsza pomoc i wskazowki dla panstw cztonkowskich przy wdrazaniu
przepisow dotyczacych jednolitego rynku oraz bardziej skuteczng 1 spojng polityke
egzekwowania prawa majaca na celu poprawe catkowitej zgodnos$ci z przepisami jednolitego
rynku oraz prawem UE ogdtem”

Jedna z trudnosci, jakie napotyka si¢, zapewniajac przestrzeganie regut rynku wewngtrznego,
jest dostep do wiarygodnych danych w stosownym czasie. Z tego wzgledu Komisja ogtlosita,
Zze ,zaproponuje inicjatywe¢ regulacyjna, umozliwiajaca gromadzenie wiarygodnych
informacji bezposrednio od wybranych uczestnikéw rynku, w celu utrzymania 1 poprawy
funkcjonowania jednolitego rynku’

W podobny sposob, w komunikacie ,Prawo Unii: lepsze wyniki dzigki lepszemu
stosowaniu”, Komisja podkreslita znaczenie solidnego i skutecznego systemu egzekwowania
prawa i wskazala, ze egzekwowanie przepisOw wspiera i uzupeknia realizacje priorytetow
politycznych. Komisja wyjasnita, ze jej ,,obecna polityka [...] w zakresie egzekwowania
prawa zaklada monitorowanie sposobu, w jaki prawo Unii jest stosowane i wdrazane,
rozwigzywanie problemow z panstwami cztonkowskimi, tak aby naprawi¢ wszelkie mozliwe
przypadki naruszenia prawa, oraz Wwszczynanie postgpowan Ww sprawie uchybienia
zobowiazaniom pafstwa czlonkowskiego, gdy jest to konieczne™. Zapewnienie
prawidlowego i pelnego stosowania prawa UE stanowi jednak nadal wyzwanie. Komisja
zaproponowala zatem szereg $srodkéw majgcych wzmocni¢ system egzekwowania prawa z
korzyscig dla obywateli i przedsigbiorstw i zapewni¢ poszanowanie ich praw na jednolitym
rynku. ,,Skuteczne egzekwowanie przepiséw UE [...] jest dla Europejczykdéw wazne 1 wplywa
na ich codzienne zycie”.

W niektorych konkretnych przypadkach, po to, aby egzekwowac przepisy dotyczace rynku
wewnetrznego, potrzebny jest dostep do wiarygodnych informacji o zachowaniu uczestnikdéw
rynku, a zwlaszcza informacji rynkowych dotyczacych firm prywatnych. Celem niniejszego
wniosku nie jest nadanie Komisji nowych uprawnien w zakresie egzekwowania przepiséw,

! W niniejszym uzasadnieniu okreslenia ,jednolity rynek” i ,rynek wewnetrzny” stosowane sa

zamiennie.

2 COM(2015) 550 z 28.10.2015, s. 18-19.
3 Ibid., s. 20.
4 C(2016) 8600, Dz.U. C 18 7 19.1.2017, s. 10.
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takich jak prawo do $cigania naruszen prawa Unii w dziedzinie rynku wewngtrznego przez
indywidualnych uczestnikow rynku. Niniejsze rozporzadzenie ma na celu pomoc Komisji w
monitorowaniu i egzekwowaniu przepisow dotyczacych rynku wewnetrznego dzigki
umozliwieniu jej uzyskania w stosownym czasie kompleksowych i wiarygodnych informacji
ilosciowych 1 jakosciowych od wybranych uczestnikow rynku poprzez precyzyjnie
ukierunkowane wezwania do udzielenia informacji. Proponowane rozporzadzenie pomoze
rowniez Komisji zapewni¢ poszanowanie praw przyslugujacych obywatelom 1
przedsigbiorstwom na jednolitym rynku oraz pomoze zacie$ni¢ wspOlprace z panstwami
cztonkowskimi. Pomoze ono rowniez ,,Komisji w zaproponowaniu udoskonalen, jesli ocena
pokaze, iz niedociagnigcia w egzekwowaniu przepisOw spowodowane s3 wadami w
odpowiednim prawodawstwie sektorowym”5. Proponowane rozporzadzenie ma by¢ w
zatozeniu stosowane w konkretnych przypadkach, w ktorych korzysci ptynace z szybkiego i
precyzyjnego egzekwowania przepisOw w oczywisty sposob przewazaja nad obcigzeniami i
kosztami naktadanymi na dane przedsigbiorstwa lub zwigzki przedsigbiorstw.

To nowe narzedzie bedzie stosowane w obszarach, w ktorych UE moze osiaggna¢ wymierne
rezultaty, ktore sa najwazniejsze dla obywateli i przedsiebiorstw. Dzieki skuteczniejszym
srodkom egzekwowania przepisow UE bedzie w stanie szybciej 1 skuteczniej dziataé i
zapewnia¢ pelne przestrzeganie przepisow w wybranych obszarach priorytetowych.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest zgodny z art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w ktérym
ustanowienie rynku wewngtrznego okresla si¢ jako jeden z gléwnych celow UE, we
wspoOtpracy z panstwami cztonkowskimi. Jest on rowniez zgodny z art. 26 TUE, w ktérym
upowaznia si¢ UE do przyjecia srodkow stuzacych zapewnieniu wlasciwego funkcjonowania
rynku wewnetrznego, oraz z art. 17 TUE, w ktorym powierza si¢ Komisji zapewnienie
stosowania postanowien Traktatu 1 przepisow prawa wtornego UE oraz nadzér nad
stosowaniem prawa UE. Celem niniejszego wniosku nie jest ustanowienie nowej procedury
egzekwowania prawa UE. Proponowane narzgdzie gromadzenia informacji moze by¢
natomiast uzywane w ramach istniejacych procedur, takich jak postepowanie w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego przewidziane w art. 258 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Komisja posiada juz uprawnienia do prowadzenia dochodzen w celu egzekwowania unijnych
regut konkurencji niezb¢dnych dla funkcjonowania rynku wewnetrznego. Wykorzystanie tych
uprawnien okazato si¢ bardzo skuteczne przy zapewnieniu stosowania tych regut — na
przyktad w dziedzinie pomocy panstwa Komisja byta w stanie zgromadzi¢ kluczowe
informacje bezposrednio na poziomie przedsigbiorstw w dwoch przypadkach o powaznych
reperkusjach, co doprowadzilo do odzyskania niezaptaconych podatkéw powstatych wskutek
niezgodnej z prawem pomocy paﬁstwaG.

Niniejszy wniosek jest ponadto spojny z innymi instrumentami prawnymi UE, w ktorych
nadaje si¢ organom UE lub organom krajowym prawo gromadzenia informacji na poziomie
przedsigbiorstw i dzielenia si¢ nimi z Komisja w okreslonych dziedzinach zwigzanych z
rynkiem wewnetrznym (np. ochrona konsumentéw, ustugi finansowe, nadzoér rynku, sektory
sieciowe). Komisja bedzie korzysta¢ z proponowanego rozporzadzenia jedynie w
ostatecznosci, jezeli zawiodg inne sposoby uzyskania podstawowych informacji.

> COM(2015) 550, s. 19.
Zob. komunikat prasowy Komisji z dnia 21 pazdziernika 2015 r.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe niniejszego wniosku stanowig art. 43 ust. 2, art. 91, 100, 114, 192, art. 194 ust. 2 i
art. 337 TFUE.

Na mocy art. 337 TFUE Komisja jest uprawniona — w granicach i na warunkach, ktére Rada
moze okresli¢, stanowigc zwykla wigckszoscig glosow — do gromadzenia wszelkich informacji
w celu wypelnienia powierzonych jej zadan. Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
(TSUE) orzekt juz, ze artykul ten moze by¢ wykorzystany jako podstawa prawna prawa
wtornego dotyczacego ogodlnej dzialalnosci Komisji polegajacej na gromadzeniu informacji,
przy czym nie ma wymogu, by gromadzenie tych informacji bylo niezb¢dne do osiggnigcia
celéw danej polityki Unii’. TSUE stwierdzit jednak rowniez, ze akt UE nie jest objety
zakresem art. 337 TFUE jedynie ze wzgledu na to, iz jego celem jest ustanowienie systemu
gromadzenia informacji®. Nalezy zatem zbada¢, czy niniejsza inicjatywa — jezeli chodzi o jej
cel 1 tre$¢ — jest konieczna do osiggnigcia celow konkretnie przypisanych do danej polityki
UE. Celem niniejszej inicjatywy jest usprawnienie dostepu Komisji do informacji rynkowych
niezb¢dnych do wypetniania zadan powierzonych jej na mocy art. 17 TUE, w celu zaradzenia
powaznym problemom zwigzanym ze stosowaniem przepisOw dotyczacych rynku
wewngetrznego. Moze to jedynie pomoc usprawni¢ prace Komisji na rzecz zapewnienia
stosowania prawa UE w tej dziedzinie. Niniejsza inicjatywa jest zatem konieczna do
osiggnigcia celu, jakim jest zapewnienie funkcjonowania rynku wewngtrznego, o ktorym
mowa w art. 26 TFUE. Z tego wzgledu art. 337 TFUE musi zosta¢ uzupetniony podstawa
prawng dotyczaca rynku wewngtrznego, taka jak art. 114 TFUE, w ktorym przewiduje si¢
przyjecie Srodkow niezbednych do sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego.
Sprawniejsza praca Komisji w tym kontekscie przyczynilaby si¢ do zapobiezenia powstaniu
przeszkod dla funkcjonowania rynku wewnetrznego®, Ktore jest jednym z celéw polityki
przewidzianych w art. 114 TFUE™. Wybor art. 114 TFUE jako uzupetnienia art. 337 TFUE
jest zatem uzasadniony. Oprécz art. 114 TFUE nalezy zastosowa¢ inne artykuty TFUE jako
dodatkowa szczegdlowa podstawe prawng, aby objac¢ te obszary rynku wewnetrznego, w
ktorych dziatania legislacyjne opieraja si¢ na konkretnych artykutach TFUE, tj. art. 43
(produkty rolne), art. 91 1 100 (transport) lub art. 194 (energetyka), lub dziedziny zwigzane z
rynkiem wewnetrznym — art. 192 (Srodowisko).

Art. 114 1 337 TFUE zastaty zastosowane tacznie jako podstawa prawna dla wcze$niejszego
aktu ustawodawczego UE powierzajacego Komisji prawo gromadzenia informacji w
dziedzinie rynku wewnetrznego — dyrektywy (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajacej procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie
przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenistwa informacyjnego™.

! Wyroki w sprawach C-426/93, pkt 22 i C-490/10, pkt 64.

8 C-490/10, pkt 68.

TSUE dostrzegt, ze egzekwujac prawo UE i wobec braku wiasnych uprawnien dochodzeniowych,
Komisja w gtdéwnej mierze opiera si¢ na informacja przekazanych przez skarzacych, organy publiczne i
podmioty prywatne oraz panstwa cztonkowskie. W tych warunkach dziatania w zakresie egzekwowania
przepisbw musza odbywaé si¢ w istniejagcych niedoskonatych ramach prawnych dotyczacych
gromadzenia informacji, co powoduje, ze gromadzenie informacji na poziomie przedsigbiorstw jest
nieréwnomierne i niewystarczajace. W rezultacie takie dziatania w zakresie egzekwowania przepisow
stajg si¢ trudniejsze lub w niektorych przypadkach niemozliwe, co moze powodowaé powstanie
przeszkéd dla wiasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego i brak odpowiedniej reakcji na te

przeszkody.
10 Zob. wyroki TSUE w sprawach C-380/03, pkt 38-42 i 80, C-434/02, pkt 31-34 i C-376/98, pkt 86.
1 Dz.U. L 241 717.9.2015, s. 1.
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. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Dziatanie UE jest potrzebne, aby zapewni¢ Komisji lepszy dostep do informacji rynkowych,
niezbednych w celu zaradzenia powaznym problemom zwigzanym ze stosowaniem prawa UE
w dziedzinie rynku wewngtrznego przy wypetnianiu zadan powierzonych jej na mocy art. 17
TUE. Narzgdzie gromadzenia informacji ustanowione niniejszg inicjatywa jest $rodkiem
ostatecznym, stosowanym gdy wszystkie inne $rodki uzyskania informacji zawioda. Dlatego
bedzie ono stosowane jedynie w tych przypadkach, w ktérych ze wzgledu na ich skalg lub
skutki interwencja na poziomie krajowym nie bylaby skuteczna, a UE mogtaby zadziataé
lepiej. Narzedzie gromadzenia informacji bedzie w szczegdlnosci stosowane, gdy takie
problemy powoduja skutki wykraczajace poza jedno panstwo cztonkowskie, a zaradzenie im
wymaga jednolitego i spojnego zgromadzenia informacji od wybranych uczestnikdw rynku w
wigcej niz jednym panstwie czionkowskim. Takie dziatanie UE spelnialoby wymog
koniecznosci i tylko wzmocnitoby zdolnos¢ Komisji do zapewnienia przestrzegania prawa
UE w dziedzinie rynku wewngtrznego.

Jezeli chodzi o warto$¢ dodang, narzedzie to uprosci koordynacje dziatan Komisji 1 panstw
cztonkowskich w przypadkach o wyraznym charakterze transgranicznym, gdy potrzebne sa
informacje od uczestnikow rynku dziatajacych w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim.
Takie dzialanie UE umozliwiloby rowniez dostgp do informacji w stosownym czasie,
zapewnito porownywalno$¢ zgromadzonych danych transgranicznych 1 spowodowato
skuteczniejsze egzekwowanie przepisoOw, zmniejszajac w ten sposob taczne obcigzenie
administracyjne zaangazowanych firm i organo6w publicznych.

W niniejszej inicjatywie, respektujac obowigzek Komisji — jako ,straznika Traktatow” —
polegajacy na sprawowaniu nadzoru nad stosowaniem prawa UE, nie pozbawia si¢ jednak
panstw cztonkowskich ich waznej roli, jaka odgrywaja, wspdlnie z Komisja, w stosowaniu
przepisow w dziedzinie rynku wewnetrznego lub w innych powigzanych obszarach. Posiadajg
one nadal wlasne uprawnienia dochodzeniowe 1 swobodg¢ ich poszerzania. Ponadto
funkcjonowanie  niniejszego  rozporzadzenia  spowoduje = zaangazowanie  panstw
cztonkowskich w roznych przypadkach, zgodnie z zasada lojalnej wspdipracy miedzy
Komisjg 1 panstwami cztonkowskimi.

W szczegblnosei o kazdej decyzji Komisji stwierdzajacej jej zamiar skorzystania z prawa do
wzywania przedsiebiorstw lub zwigzkow przedsiebiorstw do udzielenia informacji bedzie si¢
powiadamia¢ zainteresowane panstwo lub panstwa cztonkowskie. Ponadto w niniejszej
inicjatywie ustanawia si¢ mechanizmy wymiany informacji miedzy Komisja i panstwami
cztonkowskimi w odniesieniu do wezwan do udzielenia informacji i odpowiedzi na te
wezwania, bez uszczerbku dla obowigzkéw zachowania tajemnicy zawodowe;j.

Niniejsza inicjatywa jest rowniez w tym zgodna z TFUE, ze oczekuje si¢, iz Komisja bedzie
w stanie gromadzi¢ informacje wymagane do wypelniania powierzonych jej zadan, zgodnie z
odpowiednimi warunkami wynikajacymi z kompetencji ustawodawczych.

. Proporcjonalnosé¢

Niniejszy wniosek jest proporcjonalny w stosunku do realizowanych celéw i nie wykracza
poza to, co jest konieczne do ich osiagniecia. Po pierwsze, musiatby zaistnie¢ powazny
problem zwiazany ze stosowaniem prawa UE w dziedzinach objetych zakresem niniejszego
rozporzadzenia. Po drugie, srodek dochodzeniowy, o ktérym mowa, ma by¢ stosowany jako
ostatecznos$¢, gdy zaden inny alternatywny sposob uzyskania informacji majacych znaczenie
przy rozwigzywaniu takiego problemu nie jest w stanie da¢ wynikow. Po trzecie, Komisja
bedzie musiata wykazaé, w oficjalnej decyzji, ze takie informacje sg niezbedne, aby zaradzi¢
temu problemowi, ze jest prawdopodobne, iz informacje te sa tatwo dostepne dla adresatow
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wezwan do udzielenia informacji, oraz ze inne sposoby uzyskania informacji zawiodty. Po
czwarte, wezwania do udzielenia informacji bylyby wasko ukierunkowane, zaré6wno jesli
chodzi o dtugos¢ tych wezwan, jak i liczbg respondentéw. Przestrzeganie przez Komisje tych
warunkéw podlegatoby kontroli sagdowej ze strony TSUE. Ponadto ogolne obciazenie
administracyjne jest zminimalizowane, zaré6wno dla przedsi¢gbiorstw (dzigki wytaczeniu
mikrojednostek i zminimalizowaniu wplywu na mate i érednie przedsiebiorstwa (MSP) — zob.
ponizej), jak 1 organdow publicznych (poprzez unikanie nieskutecznych mechanizméw
koordynacji dziatan Komisji i panstw cztonkowskich przy jednoczesnym zapewnieniu pelnej
przejrzystosci wobec tychze panstw).

We wniosku zezwala si¢ Komisji na nakladanie kar na przedsigbiorstwa lub zwigzki
przedsigbiorstw, ktore umyslnie lub w wyniku razacego niedbalstwa nie stosujg si¢ do
wezwan do udzielenia informacji lub do decyzji wydanych na podstawie proponowanego
rozporzadzenia. Kary nie maja na celu skorygowania jakiegokolwiek zachowania rynkowego
przedsigbiorstw lezacego u podstaw danej sprawy. Zagrozenie karami ma by¢ bodzcem
sprawiajacym, ze adresaci wezwan do udzielenia informacji bedg odpowiada¢ w terminie oraz
w pelny, $cisty i niewprowadzajacy w btad sposéb. We wniosku okresla si¢ maksymalny
poziom kar, ktore sg uksztalttowane na wzor zasad przyjetych w dziedzinie pomocy panstwa,
gdzie stuza jako element odstraszajacy. We wniosku nie wymaga si¢ jednak od Komisji
automatycznego naktadania kar na przedsigbiorstwa, ktore nie udzielaja odpowiedzi, ani nie
ustala si¢ minimalnej kwoty kary, poniewaz Komisja musi przeprowadzi¢ indywidualng
ocen¢ danych przypadkow z nalezytym uwzglednieniem proporcjonalnosci, zwlaszcza w
przypadku MSP. Kazda decyzja Komisji w sprawie natozenia kar podlega¢ bedzie kontroli
sadowe;.

. Wybdr instrumentu

Rozporzadzenie jest odpowiednim instrumentem, aby ustanowi¢ przepisy, ktoérych celem jest
polepszenie bezposredniego dostepu Komisji do istotnych informacji'?. W istocie zaréwno
procedura prowadzaca do wystosowania przez Komisj¢ wezwania do udzielenia informacji,
jak 1 mozliwos$¢ natlozenia obowigzkow na przedsigbiorstwa, w tym sankcji w zaleznosci od
przypadku, powinny zosta¢ ustanowione w rozporzadzeniu. W pordwnaniu z ewentualng
harmonizacja przepiséw krajowych poprzez dyrektywe z mysla o osiggnieciu tego samego
celu, rozporzadzenie przyniostoby wieksza pewnos¢ prawa i byloby w stanie zapewnié
jednolita interpretacje. Niezalezny instrument pozwolitby réwniez unikngé kolizji z
obowigzujacymi instrumentami prawnymi, ktére nadajag Komisji uprawnienia dochodzeniowe
w innych dziedzinach polityki®.

12 Zastosowanie art. 114 TFUE jako podstawy prawnej dla rozporzadzenia zostato juz zaakceptowane

przez TSUE. Zob. sprawa C-270/12, pkt 97 i nast.

Np. rozporzadzenie (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegotowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015).
Rozporzadzenie to ma inng podstawe prawng i inng procedure ustawodawczg oraz zostalo dostosowane
do szczegdtowych celow, etapow procedury 1 uprawnien Komisji w dziedzinie pomocy panstwa.
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3. WYNIKI OCEN EX POSTM,, KONSULTACJII Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami®

W okresie od dnia 2 sierpnia do dnia 7 listopada 2016 r. Komisja przeprowadzita konsultacje
publiczne na temat niniejszej inicjatywy. Otrzymata 71 odpowiedzi: 44 z sektora
przedsiebiorstw'®; 16 od konsumentow, organizacji pozarzadowych lub przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego; oraz 11 od organéw publicznych. Uczestnicy pochodzili z 18
panstw cztonkowskich UE (68), panstwa EOG (1) i panstwa spoza Europy (2). Odpowiedzi
wykazaty, ze firmy czgsto niechetnie dzielg si¢ z organami publicznymi szczegdlnie
chronionymi informacjami handlowymi, nie tylko gdy odpowiadaja na konsultacje publiczne,
lecz nawet wtedy, gdy s3 one potrzebne do poparcia zarzutéw dotyczacych naruszen ich praw.
Respondenci zglaszali, ze byliby sklonni przekaza¢ Komisji informacje szczegdlnie
chronione, gdyby zapewniono ich poufnos¢ 1 ograniczono obcigzenie administracyjne. Szereg
firm opowiadato si¢ jednak jedynie za dobrowolnym udzialem w realizowaniu wnioskdw o
udostegpnienie danych.

Ponadto Komisja przeprowadzita ukierunkowane konsultacje z kilkoma wielkimi
stowarzyszeniami przedsiebiorcow, ktore wyrazity zastrzezenia odnosnie do upowaznienia
Komisji do Zzadania informacji od firm poza sfera prawa konkurencji. Stowarzyszenia te
zglosity obawy dotyczace ochrony szczegdlnie chronionych danych handlowych, obcigzenia
administracyjnego oraz ewentualnych grzywien za brak odpowiedzi na wezwania do
udzielenia informacji. Firmy daly wyraz swojej frustracji wynikajacej z powolnego
reagowania przez Komisj¢ na przypadki, w ktérych dochodzi do naruszen przepisow UE
przez panstwa cztonkowskie.

Na forum grupy roboczej Rady ds. konkurencyjnosci oraz na posiedzeniach grupy wysokiego
szczebla panstwa cztonkowskie interesowaly si¢ warunkami, jakie musi spetni¢ Komisja, aby
méc wzywaé do udzielenia informacji, swoja rolg w tym procesie, wyniktym obcigzeniem
administracyjnym oraz proporcjonalnoscig wszelkich sankcji.

Uwzgledniono w znacznej mierze sugestie zainteresowanych stron, w szczegodlnosci
odnoszace si¢ do apeli o umiarkowane korzystanie z przedmiotowego $rodka (co przektada
si¢ na warunki (wstgpne) dotyczace stosowania srodka dochodzeniowego, w tym rolg panstw
cztonkowskich) oraz do obciazenia administracyjnego (na przyktad mozliwosci wzywania do
udzielenia jedynie takich informacji, ktére sg tatwo dostgpne dla firm udzielajacych
odpowiedzi). Kwestie zabezpieczen dotyczacych ochrony informacji poufnych oraz kwestie
kar za brak odpowiedzi rozwigzano W oparciu o ustalone praktyki w dziedzinie prawa
konkurencji.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja nie korzystata z zadnej konkretnej zewnetrznej wiedzy eksperckiej w przypadku tej
inicjatywy.

14
15
16

Nie dotyczy.

Wiecej informacji mozna znalez¢ w zataczniku 2 do oceny skutkow.

Stowarzyszenia przedsigbiorcow (31), w tym stowarzyszenia reprezentujace wytacznie MSP, oraz firmy
(13), w tym MSP i mikroprzedsigbiorstwa (9). Ogélnie rzecz biorac, stowarzyszenia przedsigbiorcow
udzielajace odpowiedzi reprezentowaly ponad 20 milionéw firm.
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. Ocena skutkow

W sprawozdaniu z oceny skutkow wyjasniono, w jaki sposob brak dostgpu Komisji i panstw
cztonkowskich do wiarygodnych i dokladnych informacji na poziomie przedsiebiorstw
stwarza problemy w sytuacjach, w ktorych dostep do takich informacji jest potrzebny, aby
moc w stosownym czasie egzekwowaé przepisy dotyczace rynku wewnetrznego. W
sprawozdaniu przeanalizowano ponadto, oprocz istniejacego scenariusza odniesienia, rozne
strategiczne warianty rozwigzania tego problemu, a mianowicie: 1) dobrowolng wymiang
najlepszych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi i z Komisja oraz opracowanie
wytycznych na temat gromadzenia informacji na poziomie przedsigbiorstw; 2) uchylenie
przepisoOw krajowych uniemozliwiajacych organom panstw cztonkowskich dzielenie si¢ z
Komisjg i innymi panstwami cztonkowskimi informacjami zgromadzonymi na poziomie
przedsigbiorstw, ktérymi organy te juz dysponuja lub mogtyby uzyskaé¢ do nich doste;7p; 3)
wprowadzenie uzupelniajacych uprawnien dochodzeniowych na poziomie krajowym1 , tak
aby panstwa czlonkowskie mogly gromadzi¢ informacje na poziomie przedsigbiorstw we
wszystkich przypadkach 1 dzieli¢ si¢ nimi z Komisja; 4) wprowadzenie s$rodka
dochodzeniowego stosowanego przez Komisj¢ jako ostatecznos$¢, gdy moga istnie¢
domniemane przeszkody dla funkcjonowania rynku wewnetrznego, a dostgpne na poziomie
przedsiebiorstw informacje, do ktorych udzielenia si¢ wzywa, sg niezbgdne do szybkiego i
skutecznego podjecia decyzji oraz nie mozna ich tatwo uzyska¢ innymi sposobami; oraz 5)
potaczenie wariantow 2 i 4. Warianty 2, 3 i 4 majg charakter legislacyjny. Warianty, z ktorych
zrezygnowano, obejmowaly poszerzenie zakresu statystyki UE 1 wprowadzenie regularnych
obowigzkow sprawozdawczych dla firm.

Wprowadzenie s$rodka dochodzeniowego stosowanego przez Komisje jako ostatecznosé
(wariant 4) uznano za wybor najlepszej polityki w kategoriach pomocniczosci i
proporcjonalnos$ci, a jednocze$nie za wariant najskuteczniejszy 1 najbardziej optacalny.
Wariant 4 pozwala unikna¢ probleméw z koordynacja i jurysdykcja wystepujacych wtedy,
gdy panstwa cztonkowskie dzialaly na wlasng rgke, rozpatrujac sprawy o wymiarze
transgranicznym. Dzigki niemu powinno by¢ mozliwe uzyskanie bardziej wiarygodnych
informacji o niewlasciwym funkcjonowaniu rynku wewngtrznego. To z kolei umozliwitoby
Komisji 1 panstwom czlonkowskim zapewnienie przestrzegania w wigkszym stopniu
przepisow dotyczacych rynku wewngtrznego. Zwigkszytoby to zaufanie konsumentow do
rynku wewngtrznego i przyczyniloby si¢ do realizacji jego potencjalu. Lepszy dostep do
informacji powinien skutkowa¢ bardziej $wiadomym egzekwowaniem przepisow
dotyczacych rynku wewnetrznego na poziomie panstw cztonkowskich, prowadzac do
zmniejszenia liczby postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. Lepsze funkcjonowanie rynku wewnetrznego przyniostoby korzysci
przedsiebiorstwom i konsumentom: np. nizsze bariery wejscia, wigkszg konkurencje, wicksza
konkurencyjno$¢ 1  latwiejsza/tanszag  ekspansj¢  transgraniczng (i potencjalnie
mie¢dzynarodow3).

Laczne roczne koszty administracyjne dla przedsiebiorstw lub zwigzkdéw przedsigbiorstw (tj.
opracowywanie informacji na gotrzeby sporzadzania odpowiedzi i doradztwo prawne) szacuje
sie na 370 000-610 000 EUR™. Niewielkie dodatkowe koszty mogltyby powsta¢ w zwigzku z
przedktadaniem odpowiedzi niepoufnych (tj. sktadanych w celu ochrony tajemnicy handlowej
respondenta). Koszty wynikajace z preferowanego wariantu dla panstw cztonkowskich sa

17
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Wariant 3 zawiera w sobie roOwniez wariant 2.
Zakladajac pie¢ wezwan do udzielenia informacji rocznie (lecz wicksza liczbg adresatow kazdego
wezwania).
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nieistotne (zob. ponizej, pkt 4, uwagi dotyczace Komisji). W przypadku zastosowania
preferowanego wariantu nie bytoby bezposrednich kosztow spotecznych ani §rodowiskowych.

Sprawozdanie z oceny skutkéw wraz ze streszczeniem®® przedlozono Radzie ds. Kontroli
Regulacyjnej. Rada poczatkowo wydata negatywna opini¢ w dniu 20 stycznia 2017 r., a
nastepnie pozytywna opinie z zastrzezeniami w dniu 23 marca 2017 r.°. Rada zazadata
dostosowania sprawozdania zgodnie z jej zaleceniami®. Sprawozdanie obecnie wyraznie
koncentruje si¢ na celu, jakim jest zaradzenie brakowi istotnych informacji potrzebnych do
zapewnienia stosowania przepisow dotyczacych rynku wewngtrznego w tych szczegdlnych
przypadkach, w ktorych informacje te sg niezbedne 1 w inny sposob niedostepne. Wyjasniono
w nim réwniez lepiej warunki, jakie Komisja musi speni¢, zanim begdzie mogta zastosowac
srodek dochodzeniowy (zob. powyzszy $rodtytul dotyczacy proporcjonalnosci), w tym
konieczno$¢ wykazania, ze wymagane informacje sa niedostgpne z innych zrodet (aspekt
,,osta;czecznoéci”). Ponadto w sprawozdaniu lepiej przedstawiono opinie zainteresowanych
stron”*.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Wystosowujagc wezwania do udzielenia informacji do przedsigbiorstw i zwigzkow
przedsigbiorstw, Komisja jest zobowigzana do dokonania starannej selekcji adresatow
wezwan, tak aby byly one kierowane jedynie do przedsigbiorstw i zwigzkéw przedsigbiorstw
bedacych w stanie przekaza¢ wystarczajaco istotne informacje (art. 5 ust. 3). Zwykle jedynie
wielkie przedsigbiorstwa o silnej pozycji rynkowej albo znacznych obrotach beda w stanie
przekaza¢ Komisji istotne informacje. Inaczej niz MSP, wielkie przedsiebiorstwa zwykle
dzialaja na wigksza skalg, a ich zaawansowana struktura organizacyjna umozliwia wzglednie
tatwe wyszukanie zadanych informacji. W zwigzku z powyzszym obcigzenie administracyjne
1 skutki dla tych przedsigbiorstw nie wydaja si¢ nieproporcjonalne.

MSP teoretycznie moga by¢ zgodnie z niniejszym wnioskiem proszone o odpowiedz na
wezwania do udzielenia informacji (np. w okre§lonych sektorach lub na okreslonym rynku,
gdzie moga mie¢ silng pozycje rynkowa). Jednakze z uwagi na skale ich dziatalno$ci
gospodarczej przewiduje si¢, ze prawdopodobnie nie bedzie si¢ to zdarzaé czgsto. Niemniej
jednak, jezeli skierowanie wezwania do udzielenia informacji do MSP okaze si¢ konieczne,
wniosek zawiera postanowienia minimalizujace koszty przestrzegania przepisow: Komisja
jest specjalnie zobowigzana do nalezytego uwzglednienia zasady proporcjonalnosci przy
rozwazaniu zakresu wezwan do udzielenia informacji kierowanych do MSP (art. 5 ust. 3).
Szacowany koszt odpowiedzi na wezwanie do udzielenia informacji w przypadku jednego
MSP wynosi od 300 do 1000 EUR, a ewentualny dodatkowy koszt doradztwa prawnego
wynosi 1 000 EUR, co stanowi okoto 25 % szacowanych kosztéw odpowiedzi w przypadku
wielkiego przedsiebiorstwa.

19 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia

. Ibid.

2 Rada ds. Kontroli Regulacyjnej stwierdzita, ze: ,,Sprawozdanie jest nadal niewystarczajaco jasne i
czasami niespdjne, jezeli chodzi o zakres inicjatywy. W kilku miejscach w sprawozdaniu SMIT jest
wcigz przedstawiany jako rozwigzanie ogoélnych probleméw z dostepnoscig danych lub jako zrédio
informacji na potrzeby polityki zwigzanej z jednolitym rynkiem, ktére nie wynikaja z okreslonych
brakéw w egzekwowaniu przepisow — jednak brak jest uzasadnienia powyzszego stanowiska. 2) W
sprawozdaniu podkresla si¢ wyraznie, ze przedmiotowy instrument bylby stosowany w ostatecznosci,
lecz nie wskazano w nim jasno zabezpieczen ani warunkow, ktore moglyby powodowaé wszczecie
dochodzen. 3) Gléwne sprawozdanie wcigz nie odzwierciedla wystarczajaco jasno opinii, odpowiednio,
panstw cztonkowskich i zainteresowanych przedsigbiorstw”.

Dodatkowe wyjasnienia na temat dokonanych dostosowan znajdujg si¢ w sprawozdaniu z oceny
skutkow.
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Mikrojednostki sa wytaczone z zakresu niniejszego wniosku, aby unikng¢ naktadania na nie
nieproporcjonalnych obcigzen administracyjnych, w szczegdlnosci z uwagi na to, ze jest mato
prawdopodobne, aby byly one w stanie przekaza¢ wystarczajaco istotne informacje.

Firmy niezaleznie od ich wielko$ci skorzystaja wskutek lepszego funkcjonowania rynku
wewnetrznego, dzigki bardziej ukierunkowanym dziataniom w zakresie egzekwowania
przepisow prowadzonym przez Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie w celu zapewnienia
stosowania prawa UE, migdzy innymi w dziedzinie rynku wewngtrznego.

W niniejszym wniosku nie zaleca si¢ zadnego szczegdlnego formatu ani kanatu komunikacji
do celéw przetwarzania wezwan do udzielenia informacji; jest on neutralny w odniesieniu do
rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT).

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie narusza praw podstawowych i jest zgodny z zasadami uznanymi w
szczegdlnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Zawiera on zabezpieczenia i
gwarancje w nalezyty sposob uwzgledniajace uzasadniony interes przedsigbiorstw, jakim jest
ochrona ich tajemnicy handlowej: w art. 7 (ochrona informacji poufnych) i w art. 16
(tajemnica zawodowa) wniosku (zob. art. 7 Karty). We wniosku przestrzega si¢ réwniez
prawa do ochrony danych osobowych (zob. art. 8 Karty); jest on takze zgodny z zasadami
dostepu do dokumentéw bedacych w posiadaniu Komisji (zob. art. 41 Karty). Wniosek zostat
opracowany z poszanowaniem prawa do skutecznego S$rodka prawnego i1 dostepu do
bezstronnego sadu (zob. art. 47 Karty), jako Ze adresaci wezwan do udzielenia informacji
moga si¢ od nich odwotywa¢ przed TSUE. Przepisy dotyczace ewentualnego nakladania
grzywien lub okresowych kar pieni¢znych nie naruszaja prawa do domniemania niewinnos$ci
oraz proporcjonalnosci kar (zob. art. 48 149 Karty).

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszg inicjatywa nie tworzy si¢ nowego systemu egzekwowania przepisow, ktory miatby
by¢ stosowany przez Komisje. Zamiast tego udostgpnia si¢ Komisji specjalny $rodek
dochodzeniowy stosowany jako ostateczno$¢ w ramach istniejacych procedur i dziatan na
rzecz egzekwowania przepisow. Szacuje si¢, ze Komisja moglaby ponosi¢ roczne koszty
gromadzenia i analizowania danych wynoszace od 120 000 do 430 000 EUR, zaktadajac
wystosowanie pigciu wezwan do udzielenia informacji rocznie?. Wskazane powyzej koszty
Komisji nie wymagatyby zadnych nowych $rodkéw budzetowych, jedynie przegrupowania
juz zatrudnionych pracownikow 1 istniejacej infrastruktury.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja bedzie monitorowaé stosowanie rozporzadzenia, aby oceni¢ jego skutecznos$¢ i
proporcjonalno$¢. Oprze si¢ przy tym na nastgpujacych Kkryteriach: stosowaniu
rozporzadzenia jedynie na zasadzie wyjatku, wspotpracy adresatow wezwan do udzielenia
informacji przy przekazywaniu tychze informacji oraz jako$ci zgromadzonych informacji.
Komisja bedzie rejestrowaé niezbedne dane w tym zakresie (np. czestotliwos$é stosowania
przedmiotowego narzedzia w skali roku, obszary rynku wewnetrznego oraz przedsigbiorstwa
lub zwiazki przedsigbiorstw, ktorych dotyczyly wezwania, terminowos$¢, kompleksowos$¢,
Scistos¢ 1 jakos¢ odpowiedzi, odsetek uzyskanych odpowiedzi, fakt, czy stosowanie narzedzia

= Komisja nie jest zobowigzana do stosowania przedmiotowego srodka dochodzeniowego.
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doprowadzitlo do lepszego egzekwowania przepisow przez Komisje). Po wystosowaniu
wezwan bedzie ona przeprowadza¢ dobrowolne ankiety w celu uzyskania informacji
zwrotnych od firm, ktérych dotyczyly wezwania, aby zbada¢ ich opini¢ o catym procesie.
Komisja bedzie ponadto monitorowaé uzyteczno$¢ omawianego narzedzia (np. wskaznik
skuteczno$ci postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego,
informacje zwrotne od zainteresowanych stron na temat przedmiotowej kwestii). Wyniki tych
dzialan monitorujacych bytyby oceniane po pigciu latach stosowania rozporzadzenia. Co dwa
lata Komisja musi sporzadzi¢ sprawozdanie ze stosowania rozporzadzenia.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W rozdziale | (przepisy ogélne) przedstawiono przedmiot, zakres i definicje (art. 1-4). Nadaje
si¢ w nim Komisji (w art. 4) prawo bezposredniego wzywania przedsigbiorstw 1 zwigzkow
przedsigbiorstw do udzielenia informacji w celu zaradzenia powaznemu problemowi
Zwigzanemu ze stosowaniem prawa Unii, ktory zagraza realizacji waznego celu polityki Unii.

W rozdziale II okre§lono warunki i procedur¢ dotyczace wzywania do udzielenia informacji.
Art. 5 ogranicza prawo Komisji do dzialania jedynie w ostateczno$ci: gdy nie moze ona
uzyska¢ informacji z innych zrodet w odpowiedni, wystarczajacy lub terminowy sposob.
Komisja musi przyja¢ uprzednig decyzje stwierdzajacg zamiar skorzystania przez nig ze
wspomnianego prawa, w ktérej zawarte zostang wyjasnienia dotyczace domniemanego
powaznego problemu, poszukiwanych informacji, wskazanie, dlaczego takie informacje sg
potrzebne i dlaczego inne $rodki uzyskania takich informacji zawiodly, oraz kryteria wyboru
adresatow wezwan do udzielenia informacji (ktorymi nie moga by¢ mikrojednostki). Komisja
jest uprawniona do wzywania do udzielenia jedynie takich informacji, ktérych adresat
wezwania jest w stanie udzieli¢. Zainteresowane panstwo lub panstwa cztonkowskie beda
adresatami uprzedniej decyzji, a Komisja jest zobowigzana do niezwlocznego powiadomienia
ich o tejze decyzji. W art. 6 przewidziano procedure postepowania w przypadku wzywania do
udzielenia informacji: Komisja moze wzywac¢ przedsigbiorstwa lub zwiazki przedsigbiorstw
do udzielenia informacji w drodze zwyklego wezwania lub w drodze decyzji i musi
poinformowaé panstwo czlonkowskie, na ktérego terytorium znajduje si¢ siedziba odbiorcy
wezwania. W przypadku gdy Komisja wszczyna oficjalne postgpowanie w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego na podstawie art. 258 TFUE, jest ona
zobowigzana do przekazania panstwu cztonkowskiemu, ktérego dotyczy to postgpowanie,
kopii wszystkich wezwan do wudzielenia informacji wydanych w zwigzku z tym
postepowaniem, niezaleznie od tego, gdzie znajduje si¢ siedziba przedsigbiorstwa lub
zwigzku przedsigbiorstw. Art. 7 dotyczy odpowiedzi na wezwania do udzielenia informacji i
ochrony informacji poufnych. Jego przepisy zobowigzuja w szczegdélnosci Komisje do
przestania otrzymanych odpowiedzi panstwu czlonkowskiemu, ktérego dotyczy wezwanie,
jezeli maja one znaczenie dla oficjalnego postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego na podstawie art. 258 TFUE przeciwko danemu panstwu
cztonkowskiemu. Jezeli dana odpowiedz zawiera informacje, ktére nie powinny zostac
ujawnione temu panstwu czlonkowskiemu, Komisja przesyla jedynie jawng wersj¢
przekazanych informacji. W art. 8 ogranicza si¢ mozliwo$¢ wykorzystania zgromadzonych
informacji jedynie do celu okre§lonego w art. 4.

W rozdziale 111 (art. 9-13) ustanowiono przepisy dotyczace grzywien i okresowych kar
pienigznych, nakladanych w przypadku gdy respondent przekazuje niesciste lub
wprowadzajace w btad informacje, lub gdy w odpowiedzi na wezwanie majace postac
oficjalnej decyzji Komisji przekazuje niepelne informacje badz w ogole ich nie przekazuje.
Przepisy te zredagowano na wzdr rozporzadzenia (UE) 2015/1589 obowiazujacego w
dziedzinie pomocy panstwa.
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W rozdziale IV (przepisy koncowe — art. 14-19) ustanowiono przepisy dotyczace
przedtuzania termindw, publikacji decyzji Komisji, obowigzku zachowania tajemnicy
zawodowej przez panstwa cztonkowskie, ochrony danych (urzednicy UE sg juz zwigzani
podobnymi obowigzkami na mocy art. 339 TFUE) oraz obowiazkéw sprawozdawczych
spoczywajacych na Komisji i wejScia w zycie rozporzadzenia.

12
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2017/0087 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

okreslajace warunki i procedure, zgodnie z ktorymi Komisja moze wzywa¢

przedsiebiorstwa i zwiazki przedsi¢biorstw do udzielenia informacji zwigzanych z

rynkiem wewnetrznym i powigzanymi dziedzinami

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 43 ust.
2, art. 91, 100, 114, 192, art. 194 ust. 2 i art. 337,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region(’)w2 ,

5

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

Zgodnie z art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) ustanowienie rynku
wewnetrznego jest jednym z gléwnych celow, ktore Unia ma osiggnaé we wspotpracy
z panstwami czlonkowskimi. Na podstawie art. 26 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii  Europejskiej (TFUE) Unia przyjmuje S$rodki w celu ustanowienia lub
zapewnienia funkcjonowania rynku wewngtrznego. Na mocy art. 26 ust. 2 TFUE
rynek wewnetrzny obejmuje obszar bez granic wewnetrznych, w ktorym zapewniony
jest swobodny przeplyw towardéw, osob, ustug i kapitatu. Rynek wewnetrzny stworzyt
nowe mozliwosci 1 korzySci skali dla europejskich przedsiebiorstw, powstaty dzigki
niemu miejsca pracy, konsumenci maja wigkszy wybor i nizsze ceny, a obywatele
europejscy moga mieszkac, uczy¢ si¢ 1 pracowa¢ w catej Unii. Pomimo wszystkich
poczynionych postepow wcigz utrzymuja si¢ istotne trudno$ci w ustanowieniu i
funkcjonowaniu rynku wewnetrznego, a obywatele europejscy i europejskie
przedsigbiorstwa nie sg w stanie czerpa¢ z niego peilnych korzysci. W niektorych
przypadkach niepelne informacje majace wptyw na dziatania Komisji zwigzane ze
stosowaniem prawa Unii w dziedzinie rynku wewng¢trznego zwiekszajg ryzyko
powstania trudno$ci w handlu na rynku wewnetrznym, spowodowanych
nieskoordynowanymi krajowymi dziataniami w zakresie egzekwowania przepisow lub
niejednolitym opracowywaniem krajowych rozwigzan regulacyjnych w odpowiedzi na
te problemy.

Na mocy art. 337 TFUE Komisja jest uprawniona — w granicach i na warunkach, ktore
Rada moze okresli¢, stanowigc zwykla wiekszo$cig glosow — do gromadzenia
wszelkich informacji w celu wypelnienia powierzonych jej zadan. Jednakze w sprawie

24
25

DzU.C z,s..
DzU.C z,s..
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C-490/10, Parlament Europejski przeciwko Radzie, Trybunal wyjasnil, ze w
przypadku gdy gromadzenie informacji przyczynia si¢ bezposrednio do osiaggnigcia
celow danej polityki Unii Europejskiej, akt ustanawiajagcy warunki takiego
gromadzenia musi opiera¢ si¢ na podstawie prawnej, ktora dotyczy tej polityki. W
niniejszym rozporzadzeniu przewidziano nie tylko ramy, w obrgbie ktorych Komisja
moze gromadzi¢ informacje od przedsigbiorstw i zwigzkéw przedsiebiorstw, lecz
rowniez Srodki egzekwowania wezwan do udzielenia informacji. W zwigzku z
powyzszym, uwzgledniajac w pelni fakt, ze Komisja czerpie swoje uprawnienia do
gromadzenia informacji bezposrednio z Traktatu, niniejsze rozporzadzenie powinno
opierac sig, oprocz art. 337 TFUE, na postanowieniach art. 43 ust. 2, art. 91, 100, 192 1
art. 194 ust. 2 TFUE, jak réwniez art. 114 TFUE, ktory przewiduje przyjecie srodkow
niezb¢dnych do ustanowienia i funkcjonowania rynku wewngtrznego, réwniez w
sytuacjach, gdy réznice pomigdzy przepisami krajowymi sg tak duze, ze utrudniajg
korzystanie z podstawowych wolnosci, lub gdy konieczne jest zapobiezenie powstaniu
trudnos$ci w ustanowieniu 1 funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

Wykrywanie takich trudnos$ci oraz, w stosownych przypadkach, stawianie im czota w
skuteczny 1 efektywny sposdb wymaga dostgpu w odpowiednim czasie do
kompleksowych, $cistych i1 wiarygodnych informacji ilosciowych 1 jako$ciowych. Ma
to w szczegolnosci miejsce, gdy Komisja dziala jako straznik Traktatoéw na podstawie
art. 17 ust. 1 TUE, w ktorym powierzono Komisji zadania zapewnienia stosowania
Traktatow 1 srodkow przyjetych na ich podstawie przez instytucje oraz nadzorowania
stosowania prawa Unii. Jak ustalit Trybunat Sprawiedliwosci przy wielu okazjach
zwigzanych z postgpowaniami w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego na podstawie art. 258 TFUE, to Komisja odpowiada za
przedstawienie Trybunatowi Sprawiedliwosci wszystkich stosownych informacji
faktycznych majacych dowodzi¢ istnienia wspomnianego uchybienia. Takie
informacje moga w niektorych przypadkach obejmowac¢ informacje rynkowe,
potrzebne po to, aby Trybunat Sprawiedliwosci mogt ustali¢, czy doszto do naruszenia
prawa Unii.

Komisja sama w sobie nie posiada ogdlnych uprawnien do prowadzenia dochodzen
pomagajacych jej w egzekwowaniu prawa Unii w dziedzinie rynku wewngtrznego.
Istniejace uprawnienia do prowadzenia dochodzen dotyczace regut konkurencji,
ustanowione w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1/2003%°, rozporzadzeniu Rady (WE) nr
139/2004%7 i rozporzadzeniu Rady (UE) 2015/ 1589%, sa ograniczone ich podstawg
prawng do okreslonych obszaréw i nie pozwalaja na gromadzenie i wykorzystywanie
zgromadzonych informacji do celéw innej polityki zwigzanej z rynkiem
wewnetrznym.

Jak uznal Trybunat Sprawiedliwo$ci, Komisja, egzekwujac prawo Unii, aczkolwiek
moze oprze¢ si¢ na charakterystycznych okoliczno$ciach danej sprawy, to jednak jest
w gltownej mierze uzalezniona od informacji przedstawianych przez skarzacych, przez
organy publiczne 1 podmioty prywatne oraz przez zainteresowane panstwa
cztonkowskie. Zgodnie z art. 4 ust. 3 TUE panstwa cztonkowskie maja obowiazek, jak

26

27

28

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut
konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu (Dz.U. L 1z 4.1.2003, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsigbiorstw (Dz.U. L 32 z 5.2.2004, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegdtowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, s. 9).
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wielokrotnie przypominal Trybunat Sprawiedliwosci, ulatwia¢ Komisji wypelnianie
jej zadan, w tym w szczegolnosci zadan wynikajacych z pelnionej przez nig roli
straznika Traktatow. Panstwa cztonkowskie nie zawsze jednak moga mie¢ dostep do
stosownych informacji rynkowych, ktorych Komisja potrzebuje do wypetniania
swoich zadan, badz tez ich przepisy krajowe dotyczace gromadzenia informacji moga
im uniemozliwia¢ ujawnienie zgromadzonych informac;ji.

Aby uzupehié¢ informacje otrzymane od panstw czlonkowskich, Komisja liczy na
dobrowolng wspolprace zainteresowanych stron, a w szczeg6lnosci skarzacych.
Jednakze w niektorych skomplikowanych przypadkach o wymiarze transgranicznym,
aby przeprowadzi¢ rzetelng analize, Komisja musialaby uzupetni¢ informacje
otrzymane z tych zrddel, aby zapewnié, przykltadowo, ich pelng S$cistos¢ lub
poréwnywalny format informacji otrzymanych z réznych panstw cztonkowskich. Co
wiecej, Komisja nie zawsze moze polegac¢ na oficjalnych danych statystycznych na
potrzeby dziatan w zakresie egzekwowania, poniewaz dane te sg przedstawiane z
opOznieniem czasowym 1 czasami moga nie by¢ wystarczajgco szczegdlowe lub
zdezagregowane do celéw rozpatrywania poszczegélnych spraw.

Mimo zZe obecne ramy regulacyjne dotyczace sposobow uzyskiwania przez Komisje
informacji wykorzystywanych do zaradzenia trudno$ciom w ustanowieniu i
funkcjonowaniu rynku wewnetrznego w ogromnej wiekszosci przypadkow dziatajg
skutecznie, problemy pojawiajg si¢ w konkretnych sytuacjach, w ktorych w krotkim
czasie niezbedne sg szczegdlowe, porownywalne, aktualne 1 czg¢sto poufne okreslone
dane rynkowe. Rzetelna analiza ekonomiczna jest w istocie szczegolnie wlasciwa przy
ocenie wystepowania trudnosci w ustanowieniu 1 funkcjonowaniu rynku
wewnetrznego w  skomplikowanych przypadkach o wymiarze transgranicznym,
zwlaszcza gdy przypadki te dotycza szybko rozwijajacych si¢ rynkow, nowych
rodzajow dziatalno$ci gospodarczej lub nowych modeli biznesowych podwazajacych
aktualne zatozenia ekonomiczne. Przeprowadzenie w catosci takiej oceny moze jednak
okaza¢ si¢ trudne przy braku wystarczajacych 1 poréwnywalnych informacji. To
sprawia, ze zadanie Komisji polegajace na zapewnieniu stosowania prawa Unii staje
si¢ trudniejsze w tych szczegolnych sytuacjach.

W przypadku gdy jedynie od uczestnikow rynku mozna w stosownym terminie
uzyskaé szczegdtowe, porownywalne, aktualne 1 czesto poufne informacje rynkowe,
wydaje si¢ zatem wlasciwe upowaznienie Komisji, w ostateczno$ci oraz w granicach i
na warunkach okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, do wzywania
przedsiebiorstw 1 zwigzkdéw przedsiebiorstw do bezposredniego udzielenia jej, w
stosownym terminie, kompleksowych, $cistych 1 wiarygodnych rynkowych informacji
ilosciowych 1 jakoSciowych, jezeli inne zrodia informacji okazaty si¢ niedostepne,
niewystarczajace lub nieodpowiednie. W tym celu Komisja powinna najpierw przyjacé
decyzj¢ stwierdzajacg, dlaczego inne sposoby uzyskania niezbgdnych informacji
okazaty sie nieskuteczne. Przyjmuje si¢, ze pojgcie przedsigbiorstwa ma takie samo
znaczenie jak w innych dziedzinach prawa UE, a w szczego6lnosci prawa konkurencji.

Aby zapewni¢ udzial panstw cztonkowskich w funkcjonowaniu niniejszego
rozporzadzenia, zgodnie z zasada lojalnej wspotpracy miedzy Komisjg i panstwami
cztonkowskimi ustanowiong w art. 4 ust. 3 TUE, nalezy przewidzie¢, ze o kazdej
decyzji Komisji stwierdzajacej zamiar skorzystania przez nig z uprawnienia do
wzywania przedsigbiorstw lub zwigzkéw przedsigbiorstw do udzielenia informacji na
mocy niniejszego rozporzadzenia powiadamia si¢ niezwlocznie dane panstwo
cztonkowskie lub panstwa cztonkowskie.
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Celem takiego upowaznienia nie jest nadanie Komisji nowych uprawnien w zakresie
egzekwowania przepisow, takich jak w szczeg6lnosci prawo do $cigania naruszen
prawa Unii w obszarze rynku wewnetrznego przez indywidualnych uczestnikéw
rynku. Tym celem jest zapewnienie Komisji dodatkowej mozliwosci ustalania faktow,
w przypadku gdy jest to wymagane wylacznie w celu wypelnienia zadania
powierzonego Komisji na mocy TFUE, polegajacego na zapewnieniu stosowania
prawa Unii w odniesieniu do celu, jakim jest ustanowienie i zapewnienie
funkcjonowania rynku wewnetrznego. W interesie ustanowienia w  pelni
funkcjonujacego rynku wewnetrznego nalezy wyjasni¢, ze takie upowaznienie
obejmuje réwniez te sektory gospodarki w obrebie rynku wewnetrznego, dla ktérych
przewidziano w TFUE wspolne polityki: rolnictwo 1 rybolowstwo (z wylaczeniem
ochrony zywych zasobéw morza), transport, sSrodowisko i1 energetyke.

Aby wspomniany $rodek dochodzeniowy byt skuteczny, informacje, o ktérych
udzielenie si¢ wystepuje, powinny dotyczy¢ stosowania odpowiednich przepiséw
prawa Unii. Moga to by¢, przyktadowo, dane faktyczne na temat rynku, obejmujace
strukture kosztow, polityke cenowa, charakterystyke produktow lub ustug badz
rozmieszczenie geograficzne klientéw 1 dostawcow. Innym przykladem moze by¢
réwniez przeprowadzona przez przedsigbiorstwa lub zwigzki przedsiebiorstw oparta
na faktach analiza funkcjonowania rynku wewngtrznego, na przyktad w odniesieniu do
postrzeganych barier regulacyjnych 1 barier wejscia lub kosztow operacji
transgranicznych. Aby zminimalizowa¢ koszty udzielania odpowiedzi na wezwania do
udzielenia informacji, wezwania te powinny dotyczy¢ jedynie tych informacji, ktorymi
prawdopodobnie dysponuje dane przedsiebiorstwo lub dany zwigzek przedsiebiorstw.

Wystosowujac wezwania do udzielenia informacji do przedsigbiorstw 1 zwigzkéw
przedsigbiorstw, Komisja jest zobowigzana do przeprowadzenia starannej selekcji
adresatobw wezwan, tak aby byly one kierowane jedynie do przedsigbiorstw i
zwigzkoéw przedsicbiorstw bedacych w stanie przekaza¢ wystarczajaco istotne
informacje, zwlaszcza do wigkszych przedsiebiorstw w odpowiednich panstwach
cztonkowskich. Celem wspomnianych wezwan jest rozwigzanie przypuszczalnego, tj.
wynikajacego z dostepnych informacji, powaznego problemu zwigzanego ze
stosowaniem prawa Unii w dziedzinach rynku wewngtrznego, rolnictwa i rybotéwstwa
(z wylaczeniem ochrony zywych zasobéw morza), transportu, Srodowiska i
energetyki. Nie jest ich celem $ciganie przedsigbiorstw za jakiekolwiek ewentualne
zachowania lezace u podstaw tego problemu. W zwigzku z powyzszym sankcje
przewidziane w niniejszym akcie majag w zamiarze odnosi¢ si¢ wylacznie do dwodch
przypadkow. Dotycza one jedynie umys$lnego lub powstalego w wyniku razacego
niedbalstwa braku odpowiedzi na wezwanie do udzielenia informacji oraz umysinej
lub udzielonej w wyniku razacego niedbalstwa nieprawdziwej, niepeilnej lub
wprowadzajacej w blad odpowiedzi. Zgromadzone informacje, o ile sg istotne,
moglyby réwniez by¢ wykorzystywane do uzyskania wgladu w sytuacje, w ktérych
przedsigbiorstwa oceniaja, ze przestrzeganie przepisow jest trudne — po to, aby
usprawni¢ wiasciwe stosowanie przepisow dotyczacych rynku wewngtrznego. Aby
unikng¢ nieproporcjonalnych obcigzen administracyjnych dla mikrojednostek, ktore i
tak najprawdopodobniej nie sg w stanie przekaza¢ wystarczajgco istotnych informacji,
nalezy uniemozliwi¢ Komisji wystosowywanie wezwan do udzielenia informacji
skierowanych do tej kategorii przedsiebiorstw. Kierujac wezwania do udzielenia
informacji do malych i §rednich jednostek, Komisja powinna w nalezyty sposob
uwzglednia¢ zasade proporcjonalnosci. Jest mato prawdopodobne, aby MSP mogty
dziata¢ na wigksza skale umozliwiajagca im znaczny wplyw na wyniki rynkowe,
jednakze informacje uzyskane od MSP moglyby okazaé¢ si¢ dla Komisji cennym
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zrédtem wiedzy na temat trudno$ci zwigzanych z ustanowieniem i funkcjonowaniem
rynku wewnetrznego. Informacje tatwo dostepne dla MSP mogg mie¢ wyrywkowy
charakter, lecz mimo to moga by¢ dla Komisji ostrzezeniem o trudnosciach, jakich
do$wiadczaja MSP na jednolitym rynku. W zwyklych okolicznoéciach MSP nie
ponoszag 1 nie powinny ponosi¢ zadnych znacznych dodatkowych kosztow
gromadzenia danych w odpowiedzi na wspomniane wezwania. Z uwagi na ich
relatywnie stabsza pozycje przetargowa w lancuchach wartosci MSP moga byé
bardziej sktonne do udzielania informacji w ramach procedury zapewniajacej im
nalezyte poszanowanie poufnosci 1 anonimowosci. Zaradzenie trudno$ciom w
ustanowieniu 1 funkcjonowaniu jednolitego rynku mogloby przynies¢ korzysci
zwlaszcza MSP, poniewaz czesto wlasnie male innowacyjne firmy napotykaja
najwigksze bariery, probujac rozpocza¢ i rozwing¢ dzialalnos¢ na jednolitym rynku.
Przez wzglad na spomnos¢ 1 pewno$¢ prawa nalezy stosowaé definicje
,mikrojednostki”, ,,matej jednostki” i ,,sredniej jednostki” ustanowione w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE?.

W trosce o zapewnienie jednolitego stosowania prawa Unii w dziedzinie rynku
wewngtrznego, jak rowniez rolnictwa, rybotowstwa (z wyltaczeniem ochrony zywych
zasobow morza), transportu, srodowiska i energetyki, konieczne jest ustanowienie
mechanizmow wymiany informacji miedzy Komisjg a panstwami czlonkowskimi w
Odniesieniu do wezwan o udzielenie informacji oraz, w stosownych przypadkach, do
odpowiedzi na takie wezwania, bez uszczerbku dla obowigzkow zachowania
tajemnicy zawodowej.

Srodek dochodzeniowy przewidziany w niniejszym rozporzadzeniu jest szczegolnie
uzyteczny przy zapewnianiu przez Komisje stosowania prawa Unii w dziedzinie rynku
wewnetrznego. Jest rowniez uzyteczny przy wszelkich pozniejszych dziataniach w
zakresie egzekwowania przepisOw prowadzonych przez zainteresowane panstwa
cztonkowskie, ktore to dziatania wymagatyby wykorzystania stosownych informacji
zgromadzonych dzigki zastosowaniu tego $rodka i ujawnionych przez Komisje
zainteresowanym panstwom cztonkowskim. Ponadto w przypadku gdy wystepuja
trudnosci w stosowaniu obowigzujacych przepisow, w tym w sytuacjach gdy
przedsiebiorstwa nie sg w stanie przestrzegaé przepisoOw ze wzgledu na brak jasnosci
prawa, wspomniany s$rodek dochodzeniowy moéglby by¢é réwniez uzyteczny po
stwierdzeniu, ze wykorzystanie innych s$rodkéw i zrddel stosownych informacji
okazato si¢ nieodpowiednie, i mogltby si¢ przyczyni¢ do powstania lub opracowania
rozwigzan regulacyjnych. Nie nalezy roéwniez zezwala¢ na wykorzystywanie takich
informacji do innych celéw, w szczeg6lnosci do stosowania regul konkurencji
okreslonych w TFUE, bez uszczerbku dla mozliwosci ponownego wykorzystania
informacji podanych do wiadomosci publiczne;.

Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ egzekwowania stosowania si¢ do wezwan o
udzielenie informacji kierowanych przez nia do przedsigbiorstw lub zwigzkéw
przedsigbiorstw, w razie potrzeby przy pomocy proporcjonalnych grzywien i
okresowych kar pieni¢znych naktadanych w drodze decyzji. Ustalajac kwoty grzywien
i okresowych kar pieni¢znych, Komisja powinna w nalezyty sposob uwzgledniac

29

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych
sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.U. L 182 z 29.6.2013,
s. 19).
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zasad¢ proporcjonalno$ci (w tym aspekty adekwatnosci), w szczegdlnosci w
odniesieniu do malych i1 $rednich jednostek. Nalezy zabezpieczy¢ prawa stron
wzywanych do udzielenia informacji, umozliwiajac im przedstawienie swojego
stanowiska przed podj¢ciem jakiejkolwiek decyzji naktadajacej grzywny lub okresowe
kary pieni¢zne.

Uwzgledniajac w nalezyty sposob zasade proporcjonalnosci (w tym aspekty
adekwatnos$ci), nalezy da¢ Komisji mozliwo$¢ zmniejszenia okresowych kar
pieni¢znych lub catkowitego odstapienia od ich pobrania, jezeli adresaci wezwan
przekaza wymagane informacje, aczkolwiek po uplywie ostatecznego terminu. Przez
wzglad na pewno$¢ prawa nalezy rowniez przewidzie¢ terminy przedawnienia
dotyczace naktadania 1 egzekwowania grzywien i okresowych kar pienig¢znych.

Zgodnie z art. 261 TFUE Trybunat Sprawiedliwo$ci powinien mie¢ nieograniczone
prawo orzekania w odniesieniu do decyzji, na mocy ktorych Komisja naktada grzywny
lub okresowe kary pieni¢zne na podstawie niniejszego rozporzadzenia, co oznacza, ze
moze on uchyli¢, zmniejszy¢ lub zwigkszy¢ grzywne lub okresowag karg¢ pienigzng
natozong przez Komisje.

W trosce o przejrzystos$¢ 1 pewnos¢ prawa nalezy podawac¢ do wiadomosci publicznej
informacje o decyzjach Komisji. Publikujac 1 przetwarzajac takie informacje, Komisja
powinna przestrzega¢ zasad tajemnicy zawodowej, w tym ochrony wszelkich
informacji poufnych, zgodnie z art. 339 TFUE.

Ujawnienie informacji o dziatalno$ci gospodarczej danego przedsigbiorstwa moze
wyrzadzi¢ mu powazng szkod¢. Komisja powinna zatem w nalezyty Sposob
uwzglednia¢ uzasadnione interesy przedsigbiorstw, w szczegdlnosci ochron¢ ich
tajemnic handlowych. Aby zapewni¢ zgodne z art. 339 TFUE traktowanie tajemnic
handlowych i innych informacji poufnych przekazywanych Komisji, wszystkie
przedsigbiorstwa lub zwiagzki przedsigbiorstw przedkladajace informacje powinny
jasno okresli¢, ktore informacje uznaja za poufne i dlaczego sa one poufne. Komisja
nie powinna mie¢ mozliwos$ci ujawniania panstwu cztonkowskiemu, do ktorego
odnosi si¢ wezwanie, informacji poufnych przekazanych przez takich respondentow,
chyba Ze uzyskala ich uprzednia zgod¢ na takie ujawnienie tychze informacji.
Respondent, ktérego to dotyczy, powinien by¢ zobowigzany do dostarczenia Komisji
odrebnej niepoufnej wersji informacji, ktéora mozna ujawni¢ danemu panstwu
cztonkowskiemu. W przypadku, gdy nie wydaje si¢, aby informacje oznaczone jako
poufne byly objete obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodowej, powinien istnie¢
mechanizm, zgodnie z ktorym Komisja moglaby decydowac o zakresie, w jakim takie
informacje moga zosta¢ ujawnione. W kazdej decyzji o odrzuceniu wniosku o
zachowanie poufno$ci danych informacji nalezy wskaza¢ okres, z uptywem ktorego
moga one zosta¢ ujawnione, tak aby respondent mogt skorzysta¢ z wszelkich
dostepnych mu $rodkéw ochrony sadowej, lacznie ze S$rodkami tymczasowymi.
Nalezy zabezpieczy¢ prawa respondenta, umozliwiajac mu przedstawienie swojego
stanowiska przed podjeciem jakiejkolwiek decyzji o odrzuceniu wniosku o
zachowanie poufnosci.

Ze wzglgdu na wyjatkowos¢ srodka dochodzeniowego przewidzianego w niniejszym
rozporzadzeniu oraz w celu monitorowania proporcjonalno$ci jego stosowania
Komisja co dwa lata sporzadza sprawozdanie ze stosowania niniejszego
rozporzadzenia i przedktada je Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
uznanymi w szczegolnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Celem
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(22)

(23)

(24)

(25)

niniejszego rozporzadzenia jest w szczegolnosci zapewnienie pelnego poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego, prawa do ochrony danych osobowych, prawa do
dobrej administracji, a zwlaszcza dostepu do akt przy jednoczesnym poszanowaniu
tajemnicy handlowej, prawa do skutecznego $rodka prawnego i1 dostepu do
bezstronnego sadu, prawa do obrony oraz zasad legalno$ci i proporcjonalnos$ci kar.

W przypadku gdy $rodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu pociagaja za soba
przetwarzanie danych osobowych, powinno si¢ ono odbywa¢ zgodnie z prawem Unii
dotyczacym ochrony danych osobowych, a w szczegblnosci z dyrektywa 95/46/WE®,
Jezeli chodzi o przetwarzanie danych osobowych przez Komisje 1 w ramach
niniejszego rozporzadzenia, musi by¢ ono zgodne z przepisami rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady™".

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie ulatwienie Komisji dostepu
do informacji rynkowych niezbednych do wypetniania jej zadan w celu osiggniecia
sprawnie funkcjonujacego rynku wewnetrznego, nie moga zosta¢ osiggniete w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, lecz ze wzgledu na ich rozmiary 1 skutki
mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ $rodki
zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslong w tymze artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno wptywa¢ na uprawnienia dochodzeniowe
panstw czlonkowskich. Celem niniejszego rozporzadzenia nie jest zmiana,
ograniczenie ani uniewaznienie uprawnien dochodzeniowych nadanych juz Komisji
lub organom, urzedom 1 agencjom Unii na mocy innych unijnych instrumentow
prawnych. Niniejsze rozporzadzenie nie powinno w szczegdlnosci wpltywaé na
uprawnienia dochodzeniowe Komisji zwigzane ze stosowaniem regul konkurencji
niezbednych dla funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i
Rady skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydat
opini¢ w dniu [...] r.,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1
Przepisy ogolne
Artykut 1

Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ przepisy dotyczace:

30

31

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych
danych (Dz.U. L 281 z 23.11.1995).

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o
ochronie osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 2 12.1.2001, s. 1).
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a)  warunkow, na jakich Komisja moze wzywac przedsigbiorstwa i zwiazki
przedsiebiorstw do przekazania informacji wymaganych do wykonania zadan
powierzonych Komisji w zwigzku z dziedzinami, o ktérych mowa w art. 2;

b)  procedury, ktorg nalezy stosowaé, wzywajac do udzielenia takich informacji.
Niniejsze rozporzadzenie stosuje sie, nie naruszajgc innych przepisow
umozliwiajagcych Komisji lub organom, urzedom badz agencjom Unii gromadzenie
informacji lub wzywanie do udzielenia informacji.

Artykut 2

Zakres

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ w nastepujacych dziedzinach:

1)
2)
3)
4)
5)

rynek wewnetrzny, o ktorym mowa w art. 26 ust. 2 Traktatu;

rolnictwo i rybolowstwo, z wyltaczeniem ochrony zywych zasobéw morza;

transport;

srodowisko;

energetyka.
Artykut 3
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)
2)

3)

,mikrojednostka” oznacza przedsigbiorstwo zdefiniowane w art. 3 ust. 1 dyrektywy
2013/34/UE;

,mata jednostka” oznacza przedsigbiorstwo zdefiniowane w art. 3 ust. 2 akapit
pierwszy dyrektywy 2013/34/UE;

,Srednia jednostka” oznacza przedsigbiorstwo zdefiniowane w art. 3 wust. 3
dyrektywy 2013/34/UE.

Artykut 4

Uprawnienie do wzywania przedsiebiorstw i zwigzkow przedsigbiorstw do udzielenia

informacji

W przypadku gdy powazny problem zwigzany ze stosowaniem prawa Unii zagraza realizacji
waznego celu polityki Unii, Komisja moze wzywaé przedsigbiorstwa lub zwigzki
przedsiebiorstw do udzielenia informacji, jak przewidziano w rozdziale II, w celu zaradzenia
wyzej wymienionemu problemowi.
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Rozdzial 11

Warunki i procedura dotyczace wzywania do udzielenia

informacji
Artykut 5

Warunki

Komisja korzysta z przewidzianego w art. 4 uprawnienia do wzywania
przedsiebiorstw i zwigzkéw przedsigbiorstw do udzielenia informacji jedynie wtedy,
gdy dostepne Komisji informacje wymagane w celu, o ktorym mowa w art. 4, nie sg
wystarczajace lub odpowiednie i nie mozna ich uzyska¢ w stosownym terminie z
nastepujacych powodow:

a)  informacji nie mozna uzyskac z publicznie dostepnego zrodta; oraz

b) informacje nie zostaly przekazane przez panstwo cztonkowskie na wezwanie
Komisji; lub

c) informacje nie zostaty przekazane przez osobg prawng lub fizyczna.

Przed wezwaniem do udzielenia informacji zgodnie z art. 6 Komisja przyjmuje
decyzje stwierdzajacg zamiar skorzystania przez nig z uprawnienia do wzywania
przedsigbiorstw lub zwigzkéw przedsiebiorstw do udzielenia informacji na mocy
niniejszego rozporzadzenia.

Decyzja ta zawiera nastgpujace elementy:

a) zwiezly opis domniemanego powaznego problemu o skali transgranicznej
zwigzanego ze stosowaniem prawa Unii oraz powoddéw sprawiajacych, ze
problem ten zagraza realizacji waznego celu polityki Unii;

b)  zwiezly opis informacji, o udzielenie ktorych zamierza si¢ wystapic;

C) uzasadnione wyjasnienie, dlaczego te informacje sg niezbedne do celéw, o
ktorych mowa w art. 4;

d) uzasadnione wyjasnienie, dlaczego inne sposoby uzyskania tych informacji
okazaly si¢ niewystarczajace lub nicodpowiednie, lub tez dlaczego nie mozna
ich bylo do tej pory uzyska¢ w stosownym terminie;

e)  kryteria wyboru adresatow wezwan do udzielenia informacji.

Decyzja skierowana jest do danego panstwa cztonkowskiego lub do danych panstw
cztonkowskich. Komisja niezwlocznie powiadamia dane panstwo cztonkowskie lub
dane panstwa czlonkowskie.

Przedsiebiorstwa lub zwigzki przedsigbiorstw, ktorych dotyczy wezwanie, o ktorym
mowa w art. 4, sa zobowigzane do przekazania jedynie tych informacji, ktorymi
dysponuja.

Komisja w nalezyty sposob uwzglednia zasade proporcjonalnosci, w szczegdlnosci
w odniesieniu do matych i $rednich jednostek.
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Artykut 6

Wezwanie do udzielenia informacji skierowane do przedsiebiorstw i zwigzkow
przedsiebiorstw

W przypadkach przewidzianych w art. 4 i na warunkach okreslonych w art. 5
Komisja moze w drodze zwyklego wezwania lub w drodze decyzji wezwac
przedsiebiorstwa i zwiazki przedsiebiorstw do przekazania informacji.

Wybierajac adresatow wezwan do udzielenia informacji, Komisja zmierza do
zapewnienia, by takie wezwania byly kierowane jedynie do przedsigbiorstw i
zwigzkow przedsiebiorstw bedacych w stanie przekazac istotne informacje.

Komisja nie kieruje wezwan do udzielenia informacji zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem do mikrojednostek, chyba ze sg one czescig grupy przedsigbiorstw

kwalifikujacej si¢ co najmniej jako mata grupa zdefiniowana w art. 6 ust. 5
dyrektywy 2013/34/UE.

W zwyklym wezwaniu, o ktérym mowa w ust. 1, podaje si¢ podstawe prawna i cel
wezwania, okresla, jakie informacje s3 wymagane, oraz wyznacza odpowiedni
termin, w ktoérym nalezy przekaza¢ informacje. Poucza si¢ w nim takze o grzywnach
przewidzianych w art. 9 ust. 1 za przekazanie nieprawdziwych lub wprowadzajacych
w blad informac;ji.

W decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, podaje si¢ podstawe prawng 1 cel wezwania,
okresla, jakie informacje s3 wymagane, oraz wyznacza odpowiedni termin, w ktérym
nalezy przekaza¢ informacje. Informuje si¢ w niej takze o grzywnach
przewidzianych w art. 9 wust. 1 oraz o okresowych karach pienieznych
przewidzianych w art. 9 ust. 2, stosownie do przypadKu.

W  decyzji poucza si¢ ponadto o prawie przedsigbiorstwa lub zwigzku
przedsigbiorstw do wniesienia odwotania od decyzji do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej.

Dane przedsigbiorstwa i zwigzki przedsiebiorstw moga zwracaé si¢ o przedluzenie
terminu zgodnie z art. 14.

Komisja przekazuje jednoczes$nie kopi¢ zwyklego wezwania lub decyzji, o ktorych
mowa W niniejszym artykule, panstwu cztonkowskiemu, na ktérego terytorium
znajduje si¢ siedziba przedsigbiorstwa lub zwigzku przedsigbiorstw.

W przypadku gdy Komisja wszczyna oficjalne postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego na podstawie art. 258 TFUE, przekazuje
panstwu czlonkowskiemu, ktorego dotyczy to postgpowanie, kopie wszystkich
zwyktych wezwan lub decyzji, o ktorych mowa w niniejszym artykule, wydanych w
zwigzku z tym postepowaniem, niezaleznie od tego, gdzie znajduje si¢ siedziba
przedsiebiorstwa lub zwigzku przedsigbiorstw.

Decyzje, o ktérych mowa w ust. 1, skierowane sa do przedsigbiorstw lub zwigzkow
przedsigbiorstw, ktorych dotycza. Komisja niezwlocznie powiadamia adresata o
decyzji.
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Artykut 7

Odpowiedzi na wezwania do udzielenia informacji i ochrona informacji poufnych

Przedsigbiorstwa lub zwiazki przedsigbiorstw przekazujace informacje w odpowiedzi
na wezwanie do udzielenia informacji wystosowane przez Komisje na podstawie art.
5 przedktadajg Komisji odpowiedzi w jasny, wyczerpujacy 1 $cisty sposob.

Komisja umozliwia adresatowi wskazanie, ktore informacje sg jego zdaniem objete
obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodowe;.

Przedsigbiorstwo lub zwigzek przedsiebiorstw przekazujacy informacje na podstawie
art. 5 wyraznie wskazuje informacje, ktoére uwaza za poufne, podajac uzasadnienie
wniosku o zachowanie poufnosci, oraz przekazuje Komisji oddzielna, jawng wersj¢
przekazanych informacji. Jezeli informacje maja by¢ przekazane w okreslonym
terminie, ten sam termin ma zastosowanie do przekazania wersji jawnej.

Komisja przesyta otrzymane odpowiedzi panstwu cztonkowskiemu, ktoérego dotyczy
wezwanie, jezeli maja one znaczenie dla oficjalnego postgpowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego na podstawie art. 258 TFUE
przeciwko danemu panstwu czltonkowskiemu. Jezeli odpowiedZz otrzymana na
podstawie niniejszego artykutu zawiera informacje, ktore nie powinny zostaé
ujawnione temu panstwu czlonkowskiemu, Komisja przesyla jedynie jawng wersje
przekazanych informacji.

Komisja sprawdza, czy wniosek o zachowanie poufnos$ci przekazanych informacji
sktadany na podstawie ust. 2 akapit drugi przez przedsiebiorstwa lub zwigzki
przedsigbiorstw udzielajace odpowiedzi na wezwanie jest uzasadniony i1
proporcjonalny.

Po  umozliwieniu  zainteresowanemu  przedsigbiorstwu  lub  zwigzkowi
przedsiebiorstw przedstawienia swojego stanowiska Komisja moze podja¢ decyzje
stwierdzajaca, ze informacje, o zachowanie poufnosci ktérych wnioskowano, nie s
objete ochrona, i ustalajacg date, po ktérej informacje te maja by¢ ujawnione. Okres
ten nie moze by¢ krdtszy niz jeden miesigc.

O decyzji tej powiadamia si¢ niezwlocznie przedsigbiorstwo Iub zwigzek
przedsigbiorstw, ktorego ona dotyczy.

Artykut 8

Wykorzystywanie informacji zgromadzonych przez Komisje

Komisja wykorzystuje informacje zgromadzone na podstawie art. 5 wylgcznie na potrzeby
realizacji celu okreslonego w art. 4.

W dokumentach, ktére majg by¢ przekazane innym stronom lub podane do wiadomosci
publicznej, jedynie w nastepujacych przypadkach Komisja moze poda¢ informacje poufne
przekazane przez przedsigbiorstwa lub zwigzki przedsigbiorstw:

a)

b)

gdy informacje te s3 podane w streszczeniu lub w formie zbiorczej, a w kazdym razie
w takiej postaci, ze nie mozna zidentyfikowaé poszczegolnych przedsiebiorstw lub
ZwWigzkow przedsigbiorstw;

gdy Komisja uzyskata wczesniej zgode respondenta na ujawnienie takich informacji,
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gdy ujawnienie takich informacji danemu panstwu cztonkowskiemu jest niezbedne
dla potwierdzenia naruszenia prawa Unii objetego zakresem niniejszego
rozporzadzenia, pod warunkiem ze respondent mial mozliwo$¢ przedstawienia
swojego stanowiska przed podjeciem decyzji 1 skorzystania z dostgpnych $rodkoéw
zaskarzenia przed ujawnieniem.

Informacje, ktore zostaty juz podane do wiadomosci publicznej, moga zosta¢ wykorzystane

przez Komisj¢ w innym celu niz cel okreslony w niniejszym rozporzadzeniu.

Rozdzial 111

Grzywny i okresowe kary pieni¢zne
Artykut 9

Grzywny i okresowe kary pienigzne

Komisja, jezeli uzna to za konieczne i proporcjonalne, moze w drodze decyzji
natozy¢ na przedsiebiorstwa lub zwigzki przedsi¢biorstw grzywny nieprzekraczajace
1 % ich catkowitego obrotu uzyskanego w poprzedzajacym roku obrotowym, jezeli
umyslnie lub w wyniku razgcego niedbalstwa:

a) dostarczaja one nieprawdziwe lub wprowadzajace w btad informacje w
odpowiedzi na wezwanie skierowane na podstawie art. 6 ust. 2;

b) w odpowiedzi na decyzj¢ przyjeta na podstawie art. 6 ust. 3 dostarczaja
nieprawdziwe, niepelne lub wprowadzajagce w blad informacje, lub nie
dostarczajg informacji w wyznaczonym terminie.

Komisja moze w drodze decyzji nalozy¢ na przedsigbiorstwa lub zwigzki
przedsigbiorstw okresowe kary pieni¢zne, jezeli dane przedsigbiorstwo nie dostarcza
pelnych, Scistych i niewprowadzajacych w btad informacji w wyznaczonym terminie
zgodnie z wezwaniem Komisji zawartym w decyzji przyjetej na podstawie art. 6 ust.
3.

Okresowe kary pieni¢zne nie moga przekracza¢ 5 % S$redniego dziennego obrotu
przedsiebiorstwa lub zwigzku przedsigbiorstw, ktérego to dotyczy, uzyskanego w
poprzedzajacym roku obrotowym — za kazdy dzien roboczy zwtloki, obliczony
poczawszy od daty ustalonej w decyzji az do dostarczenia przez nie informacji, do
ktérych udzielenia Komisja wezwata lub ktorych zazadata.

W przypadku gdy przedsiebiorstwo lub zwigzek przedsigbiorstw nie przekazuje
informacji lub przekazuje niepetne informacje, Komisja przed natozeniem grzywny
lub kary wyznacza ostateczny termin wynoszacy dwa tygodnie na dostarczenie
brakujacych informacji.

Ustalajac kwote grzywny lub okresowej kary pienigznej, Komisja uwzglednia
charakter, powag¢ 1 czas trwania naruszenia art. 6 ust. 1 oraz zasadeg
proporcjonalno$ci, w szczegdlnosci w odniesieniu do matych 1 §rednich jednostek.

Jezeli przedsiebiorstwa lub zwigzki przedsiebiorstw speinig obowigzek, Ktdrego
wyegzekwowaniu miala stuzy¢ okresowa kara pieni¢zna, Komisja moze zmniejszy¢
kwote okresowej kary pieni¢znej lub odstapi¢ od jej pobrania.
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Przed przyjeciem jakiejkolwiek decyzji zgodnie z ust. 1 lub 2 Komisja umozliwia
zainteresowanym przedsigbiorstwom lub zwigzkom przedsigbiorstw przedstawienie
swojego stanowiska.

Artykut 10

Termin przedawnienia dotyczgcy naktadania grzywien i okresowych kar pienieznych

Uprawnienia powierzone Komisji na mocy art. 9 przedawniaja si¢ z uptywem trzech
lat.

Bieg terminu przewidzianego w ust. 1 rozpoczyna si¢ w dniu, w ktérym doszto do
naruszenia, o ktorym mowa w art. 9. Jednakze w przypadku ciggtych lub
powtarzajacych si¢ naruszen art. 6 ust. 1 bieg terminu rozpoczyna si¢ w dniu, w
ktérym naruszenie ustato.

Wszelkie czynnosci przedsigwzigte przez Komisj¢ w celu zbadania lub $cigania
ewentualnego naruszenia art. 6 ust. 1 przerywaja bieg terminu przedawnienia
dotyczacego naktadania grzywien lub okresowych kar pieni¢znych, ze skutkiem
poczawszy od dnia, w ktérym powiadomiono dane przedsigbiorstwo lub dany
zwigzek przedsigbiorstw o tych czynnosciach.

Po kazdym przerwaniu bieg terminu przedawnienia rozpoczyna si¢ od nowa. Termin
przedawnienia uplywa jednak najpdzniej z dniem, w ktérym mija sze$¢ lat, w ciagu
ktorych Komisja nie natozyla grzywny ani okresowej kary pienieznej. Okres ten
przedtuza si¢ o czas, w ktorym bieg terminu przedawnienia jest zawieszony zgodnie
z ust. 5.

Bieg terminu przedawnienia dotyczacego naktadania grzywien lub okresowych kar
pienigznych zawiesza si¢ na okres, w ktorym decyzja Komisji jest przedmiotem
postgpowania toczacego si¢ przed Trybunatem Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;.

Artykut 11

Termin przedawnienia dotyczgcy egzekwowania grzywien i okresowych kar pienieznych

Uprawnienia Komisji dotyczace egzekwowania decyzji przyjetych na podstawie art.
9 przedawniaja si¢ z uplywem pigciu lat.

Bieg terminu przewidzianego w ust. 1 rozpoczyna si¢ w dniu, w ktorym decyzja
podjeta na podstawie art. 9 staje si¢ ostateczna.

Bieg terminu przedawnienia przewidzianego w ust. 1 zostaje przerwany:

a)  poprzez powiadomienie o decyzji zmieniajacej pierwotng kwote grzywny lub
okresowej kary pieni¢znej lub tez odmawiajacej zastosowania zmiany;

b)  poprzez wszelkie czynnos$ci panstwa cztonkowskiego dziatajacego na wniosek
Komisji, lub wszelkie czynnosci Komisji, majace na celu wyegzekwowanie
zaplaty grzywny lub okresowej kary pieni¢znej.

Po kazdym przerwaniu bieg terminu przedawnienia rozpoczyna si¢ od nowa.

Bieg terminu przedawnienia przewidzianego w ust. 1 zostaje zawieszony na okres, w
ktorym:

a)  respondentowi przystuguje czas na dokonanie zaptaty;
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b) egzekwowanie zaptaty jest zawieszone na mocy decyzji Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Artykut 12

Adresaci decyzji

Decyzje podjete na podstawie art. 9 ust. 11 2 skierowane sg do przedsiebiorstw lub zwigzkow
przedsigbiorstw, ktorych dotycza. Komisja niezwlocznie powiadamia adresata o decyzji.

Artykut 13

Kontrola ze strony Trybunatu Sprawiedliwosci

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ma nieograniczone prawo orzekania w
rozumieniu art. 261 TFUE w odniesieniu do kontroli grzywien lub okresowych kar
pienieznych natozonych przez Komisje. Moze on uchyli¢, zmniejszy¢ lub zwigkszy¢ natozong
grzywne lub okresowg kare pieni¢zng.

Rozdzial IV

Przepisy koncowe
Artykut 14

Przedluzenie terminow
Terminy okresla si¢ w miesigcach lub w dniach roboczych.

Kazdy wniosek o przedtuzenie terminu musi by¢ wlasciwie umotywowany i ztozony na
piSmie, na wskazany przez Komisje adres wyznaczonej stuzby, co najmniej pie¢ dni
roboczych przed jego uptywem. Komisja moze postanowi¢ o przedtuzeniu terminu w takim
stopniu, w jakim jest to uzasadnione i proporcjonalne.

Artykut 15

Publikacja decyzji

1. Komisja publikuje w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej skrocone ogtoszenie o
decyzjach podjetych przez nig na podstawie art. 5 ust. 2. W skroconym ogloszeniu
o$wiadcza sig, ze kopi¢ decyzji mozna uzyskaé¢ w autentycznej wersji jezykowej lub
w autentycznych wersjach jezykowych.

2. Komisja publikuje w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej decyzje podjete przez
nig na podstawie art. 9 ust. 11 2.

26

PL



PL

Artykut 16

Tajemnica zawodowa

Nie naruszajac przepiséw art. 7 i 8, panstwa cztonkowskie oraz urzednicy i inni pracownicy
tych panstw nie moga ujawnia¢ informacji, ktore uzyskali dzigki stosowaniu niniejszego
rozporzadzenia 1 ktore sg objete obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodowe;.

Artykut 17

Ochrona danych osobowych

W odniesieniu do przetwarzania danych osobowych w ramach niniejszego rozporzadzenia
panstwa cztonkowskie wykonuja swoje zadania na potrzeby niniejszego rozporzadzenia
zgodnie z krajowymi przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi
stanowigcymi transpozycje dyrektywy 95/46/WE. Jezeli chodzi o przetwarzanie danych
osobowych przez Komisj¢ w ramach niniejszego rozporzadzenia, musi by¢ ono zgodne z
przepisami rozporzadzenia (WE) nr 45/2001.

Artykut 18

Sprawozdania

Co dwa Ilata Komisja sporzadza sprawozdanie na temat stosowania niniejszego
rozporzadzenia 1 przedktada je Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Artykut 19
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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