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1. WPROWADZENIE

Europa coraz czesciej musi stawiac czota tragicznym skutkom nasilajgcych si¢ i nieprzewidywalnych
ekstremalnych zdarzen pogodowych i trzesien ziemi, ktdre pociagaja za soba ofiary $miertelne,
zniszczenie mienia i dziedzictwa kulturowego. Skutki tych klesk dla ludzi i ich srodkow utrzymania sa
tragiczne. Narody Europy zdecydowaty sie utworzy¢ Unie Europejskg (UE), zeby budowaé wspolne
dobro i razem stawia¢ czota przeciwnosciom. Dzigki jednosci i solidarno$ci kazde panstwo UE staje
si¢ silniejsze. Europa, ktéra chroni, to Europa, ktéra ma srodki, zeby reagowaé w zdecydowany
sposob.

Zmiana klimatu dodatkowo pogarsza skutki ekstremalnych zdarzen pogodowych w Europie i na
catym $wiecie®. Kluczowe trendy pokazuja, jak zmiana klimatu przyczynia si¢ do zwickszenia
intensywnosci pozarow lasow i przedtuzenia okresu ich wystepowania w Europie Potudniowej oraz
poszerzania sie w kierunku pétnocnym obszaréw zagrozonych wystepowaniem pozaréw, atakze
intensywniejszych burz i wigkszego ryzyka powodziowego®. Od 1980 r. poza stratami w ludziach
ekstremalne zdarzenia pogodowe i klimatyczne kosztowaty panstwa cztonkowskie UE ponad 360 mld
EUR?. Jednoczesnie zdarzenia ekstremalne, takie jak pozary lasow, poprzez zwigkszona emisje gazow
cieplarnianych wzmagaja zmiane klimatu®.

W 2017 r. byliSmy s$wiadkami wielu réznych klesk i katastrof. W 2017 r. wwyniku klgsk
zywiotowych zgineto w Europie w sumie ponad 200 os6b®. Niedawne cyklony tropikalne wyrzadzity
znaczne szkody w najbardziej oddalonych regionach UE oraz na europejskich terytoriach zamorskich
na Karaibach. Huragan Ofelia spowodowal gwattowne powodzie w Irlandii iZjednoczonym
Krdlestwie, a jego skutki dotknety duze obszary Europy Poinocno-Zachodniej. Latem biezacego roku
fala upatéw przetoczyta sic przez Europe Srodkowa, przynoszac ze soba intensywne burze, ktorych
skutkiem byty ofiary w ludziach.

Jednak najtragiczniejsza W skutkach kleska w 2017 r. byla seria pozaréw lasow. Zywiot zniszczyt
ponad jeden milion hektaréw laséw, co stanowi trzykrotno$¢ $redniej dla UE z pigciu lat, z czego
polowa strat przypadta na Portugalie. Jest to obszar cztery razy wigkszy niz powierzchnia
Luksemburga albo ponad dziesig¢ razy wigkszy niz powierzchnia Berlina. Wiele 0sob stracito zycie.
W samej tylko Portugalii migdzy czerwcem a pazdziernikiem zgingto ponad 100 os6b. Pozary
doprowadzity takze do zniszczenia mienia i powaznych skutkow dla gospodarki, w tym infrastruktury
sieciowej, przedsigbiorstw (handlowych i przemystowych) oraz dziatalnosci rolniczej ilesnictwa.
W samej Portugalii bezposrednie straty dla gospodarki spowodowane przez pozary migedzy czerwcem
a wrzesniem 0Szacowano na prawie 600 min EUR, co stanowi 0,34 % dochodu narodowego brutto

! Miedzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu (IPCC), Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability [Zmiana
Klimatu 2014 r.: Wplyw, adaptacja i podatnos¢]. Czgs¢ A: Aspekty globalne i sektorowe. Wktad grupy roboczej Il do
piatego sprawozdania oceniajacego Mlqdzyrzqdowego Zespotu ds. Zmian Klimatu, 2014 r.

2 Sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska nr 1/2017, 25.01.2017, Climate change, impacts and vulnerability in
Europe 2016 [Zmiana klimatu, jej skutki i podatnos$¢ na zagrozenia w Europie w 2016 r.].

3 Jezeli nie zostang podjete zadne dzialania majace na celu ochrone ludnosci, szacuje sie, ze W latach 2071-2100 w samej
tylko Unii 152 000 os6b bedzie umierato na skutek zagrozen wywotanych przez ekstremalne zdarzenia pogodowe (czyli 50
razy wiecej niz obecne przypadki $mierci zwigzanych z klimatem), a najbardziej narazeni beda mieszkancy Europy
Potudniowej: Zob. Forzieri, Giovanni et al., Increasing risk over time of weather-related hazards to the European
population, 2017.

* Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, 2014: Mitigation of Climate Change [Sprawozdanie
Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu, 2014 r.: Przeciwdziatanie zmianie klimatu]
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tego kraju. Pozary pojawiajg si¢ takze na obszarach, na ktorych wczesniej nie wystepowaty. W 2017 r.
wystapity w czesei Irlandii i na Grenlandii.

W ostatnich dwdch latach znaczne szkody powstaty takze w wyniku trzesien ziemi. W sierpniu 2016 r.
silne trzesienie ziemi nawiedzito srodkowe Witochy. W ciggu nastepnych miesigcy wystapily trzy
kolejne silne wstrzgsy. Wedlug doniesien zycie stracito 290 osdb, wiele miast i obiektow dziedzictwa
kulturowego w regionach Umbrii, Lazio iMarche =zostatlo zniszczonych, takze dziatalnos¢
gospodarcza dotkliwie odczuta skutki trzesien ziemi. Na poczatku lata na greckiej wyspie Kos oraz
w sasiadujgcej z nig Turcji wystgpito trzesienie ziemi, w ktdrym kilka oséb stracito zycie, a setki
zostalo rannych. Wywotato to takze bardzo powazne skutki dla gospodarki opartej w gtéwnej mierze
na turystyce.

Obok katastrof ekologicznych Europa do$wiadczyta takze incydentdw terrorystycznych z wieloma
ofiarami, wtym duza liczbg skomplikowanych poparzen wymagajacych natychmiastowej pomocy.
Przypadki zachorowan wywotanych wirusami Ebola i Zika takze przypomniaty o ryzyku epidemii
i innych zagrozen dla zdrowia.

Europa nie jest odosobnionym przypadkiem. Na catym $wiecie tendencja jest podobna: w tym roku
w stanie Kalifornia fala intensywnych pozaréw zniszczyta ponad 200 tysiecy hektarow laséw, ponad
dwukrotnie wiecej niz wynosi krajowa srednia z pieciu lat®; dla Brazylii 2017 r. moze okazaé sie
najgorszym rokiem w historii pod wzgledem pozaréw laséw’; w Chile, w okresie od lipca 2016 r. do
lutego 2017 r., pozary, w ktoérych zwalczaniu Unia Europejska brata aktywny udziat, pochtonety
ponad pot miliona hektarow laséw®. Rok 2017 to takze czas licznych Katastrofalnych powodzi
w Afryce i Azji oraz niszczycielskich trzgsien ziemi na catym $wiecie, Z Czego wstrzasy wystgpujace
we wrzesniu W Meksyku kosztowaty zycie ponad 270 0s6b, zniszczyly kilkadziesigt budynkdw
i uszkodzity setki historycznych budynkow. Trzesienie ziemi, ktére 12 listopada biezacego roku
nawiedzito region przygraniczny Iraku i Iranu, pochtongto co najmniej 420 ofiar w ludziach, a ponad
7000 os6b zostalo rannych. Tysigce domdw i obiektéw dziedzictwa kulturowego zostato
uszkodzonych, adostawa podstawowych medidw, takich jak woda ienergia elektryczna, zostata
powaznie zaktocona. W tym roku trzesienia ziemi wystapity takze w Chile i Turcji.

Nowe wyzwania wymagaja nowych form dziatania, w zwiazku z tym w niniejszym komunikacie
opisano, jak UE moze reagowac na kluczowe wyzwania w zakresie lepszej ochrony swoich obywateli
przed kleskami i katastrofami. Komunikat zawiera wyjasnienie, jak poprzez bardziej ambitne
i kompleksowe podej$cie mozemy Wykorzysta¢ unijng skale do sprawniejszego i skuteczniejszego
reagowania, gwarantujac przy tym, ze panstwa cztonkowskie wykorzystuja wszystkie dostepne
instrumenty do zapobiegania klgskom i katastrofom, zapewnienia gotowos$ci na nie i wlasciwego
reagowania.

2. DOTYCHCZASOWE REAGOWANIE UE

® Statystyki obejmuja okres od 1 stycznia 2017 r. do 22 pazdziernika 2017 r. Zob. dane stanowej strazy pozarnej stanu
Kalifornia

" Brazylijski Instytut Badan Przestrzeni Kosmicznej

8 Zoh. Portal Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego, Chile — wsparcie w gaszeniu pozaréw laséw, 2 lutego 2017 r.



Panstwa cztonkowskie i panstwa trzecie maja do dyspozycji Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci®
i moga go uruchomi¢ w przypadku wystapienia kleski lub Kkatastrofy, ktorej nie moga zaradzié,
wykorzystujac krajowe zdolnosci. Mechanizm oparty jest na zasadzie dobrowolno$ci: panstwo
cztonkowskie lub kraj trzeci sktada wniosek o pomoc za posrednictwem Centrum Koordynacji
Reagowania Kryzysowego Komisji Europejskiej, a inne panstwa cztonkowskie decyduja, czy ztozyé
oferte pomocy czy nie. W celu zapewnienia pewnej przewidywalnos$ci dostepnej pomocy stworzono
,dobrowolng pule zasoboéw”. Panstwa czlonkowskie zapewniaja zasoby, o ktére Komisja moze
wystapic¢, nie sg jednak zobowigzane do zaoferowania pomocy. Czesto tez panstwa czlonkowskie nie
byly w stanie tej pomocy zaoferowaé zwilaszcza w sytuacji, gdy wiele z nich w tym samym czasie
zmagalo sie z tymi samymi kleskami lub katastrofami.

W ostatnich latach zmiany klimatu i inne zjawiska pogorszyly zdolnosé¢ panstw cztonkowskich do
udzielania pomocy innym panstwom cztonkowskim, poniewaz ich wtasne zdolnosci czesto byty na
wyczerpaniu.

Jednoczesénie $rodki zachety dla panstw cztonkowskich do oferowania pomocy w ramach Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci byty bardzo niewielkie, jako ze jedynie cze$¢ kosztow transportu byta
pokrywana z budzetu UE. Jednak w przypadku wigkszosci operacji dostanie si¢ z punktu A do punktu
B nie jest najbardziej kosztowng pozycja: koszty operacyjne sg duzo wyzsze niz koszty transportu. Na
przyktad koszt przetransportowania duzego szpitala polowego to zaledwie utamek kosztow biezacych
jego dziatania, ktore wynosza okoto 6 min EUR na miesigc. Podobnie przelot samolotu z Francji do
Portugalii jest tani w pordwnaniu z kosztami jego eksploatacji na miejscu przez kilka dni. Koszty
operacyjne tych zasobow rowniez nie sa pokrywane z budzetu UE.

W efekcie Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci czesto nie dawat spodziewanych rezultatow. Na
przyktad na 17 wnioskow o pomoc przy gaszeniu pozarow lasow ztozonych w tym roku pomocy
udzielono tylko w 10 przypadkach. Czasem reakcja na wniosek zajmowata zbyt duzo czasu. W wielu
panstwach cztonkowskich pomoc byta takze bardzo ograniczona ze wzglgdu na ograniczona
dostgpnos$¢ samolotéw gasniczych i floty, zarwno jesli chodzi o ich liczbe, jak i okres operacyjny.
Kolejnym problemem poza ograniczong dostepnoscig samolotdw pozarniczych jest to, ze nie sg one
tatwo dostgpne na rynku ze wzgledu na ich specyfikg iwysokie koszty produkcji. Te wiasnie
okolicznosci drastycznie zmniejszyty skuteczno$¢ wykorzystania zdolnosci wezesniej zgtoszonych do
reagowania skoordynowanego na poziomie Europy, ukazujac braki w srodkach reagowania na
szczeblu UE. Ta sytuacja pokazuje takze, ze obecne s$rodki zachety nie sa wystarczajace do
zbudowania silnej unijnej zdolnosci do ochrony ludno$ci, gotowej do wykorzystania w reagowaniu na
kleski i katastrofy w innych panstwach cztonkowskich. Podsumowujac: liczne klgski i katastrofy,
ktore wydarzyly sie wtym roku, wyraznie pokazaty ograniczenia Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci w formie, w jakiej on dzisiaj funkcjonuje.

Jednoczesnie jest jasne, ze ewentualne skutki klesk i katastrof mozna zmniejsza¢ dzigki skutecznemu
zapobieganiu: znaczace ograniczenie skutkdw gospodarczych ogromnych powodzi, ktére nawiedzity
Europe Srodkowa w 2013 r. w poréwnaniu do podobnych wydarzen z2002r. mozna czesciowo

° Decyzja nr 1313/2013/UE. Niniejszy komunikat zostat sporzadzony zgodnie z art. 34 wspomnianej decyzji.



przypisa¢ skuteczno$ci $rodkéw ochrony przeciwpowodziowej i zapobiegania ryzyku, ktore
wprowadzono po 2002 r.*.

Z dotychczasowych do$wiadczen mozna wyciagnaé nastgpujace wnioski:

1. W przypadku kilku zdarzen ekstremalnych wystepujacych w tym samym czasie lub krétko po
sobie, tak jak to miato miejsce w 2017 r., potrzebne sg dodatkowe zdolnosci. Ich wykorzystanie
powinno by¢ jak najbardziej efektywne.

2. Dziatajacy mechanizm solidarnosci musi zapewni¢ wystarczajaco bogaty system srodkow
zachety, motywujacy do dzielenia si¢ zasobami reagowania ponad granicami.

3. Podstawa skutecznego zapewnienia gotowos$ci na wypadek klesk zywiotowych oraz
skutecznego reagowania na nie jest wiasciwa analiza ryzyka i ukierunkowane wysitki w zakresie
zapobiegania, zarowno krotko-, jak i dtugoterminowe.

4. Nalezy maksymalnie wykorzysta¢ wszystkie dostepne instrumenty UE, takie jak europejskie
fundusze strukturalne iinwestycyjne obejmujace zapobieganie klgskom zywiotowym i zarzadzanie
nimi, a takze synergie istniejace migdzy tymi instrumentami.

Wzmocnienie zarzadzania klgskami zywiotowymi w Unii wymaga takze krytycznego spojrzenia na
zapobieganie tym wydarzeniom w panstwach czionkowskich oraz na unijne srodki wspierajace
dziatania zapobiegawcze. Dlatego istnieje pilna potrzeba stworzenia w petni zintegrowanego podejscia
do zapobiegania klgskom zywiotowym, gotowosci na nie i odpowiedniego reagowania w Unii i w jej
panstwach cztonkowskich. Wiemy, ze inwestycje w zapobieganie ratuja zycie i $rodki utrzymania;
dlatego nalezy je skutecznie ukierunkowaé, uwzgledniajac ryzyko zwiazane z klgskami i katastrofami.

3. EUROPA, KTORA CHRONI: RESCEU

Unia jako calo$¢ musi przewidywaé zmieniajgce sie¢ i NOWO powstajace rodzaje ryzyka, zardbwno ze
strony natury, jak ispowodowane przez cztowicka. Warunkiem wstepnym zapewnienia lepszej
ochrony ludziom, spoteczno$ciom, interesom gospodarczym i érodowisku sg silne i kompleksowe
zdolnosci UE do zarzadzania klgskami zywiotowymi. Unia musi ulepszy¢ wktad, jaki maja wszystkie
jej polityki iinstrumenty we wzmacnianie zapobiegania kleskom i katastrofom, gotowosci na
wypadek ich wystgpienia, reagowania na nie iwychodzenia z nich. Pozwolitoby to budowaé
europejska solidarnos¢ i odpowiedzialno$¢ na wszystkich poziomach.

Whiosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadza zmiany w obecnym
ustawodawstwie o0 ochronie ludnosci, ktore moga pozwoli¢ Europie dokona¢ duzego postepu
w realizacji celu, jakim jest lepsze zapobieganie kleskom zywiotowym i katastrofom spowodowanym
przez cztowieka, zapewnienie gotowosci i reagowanie na nie w Unii i poza nig.

Cele wprowadzenia tych zmian sg nastepujace:

10 Zob. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-907_en.htm


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-907_en.htm

a) wzmacnianie wspolnej zdolnosci Unii i panstw cztonkowskich w zakresie reagowania na kleski
i katastrofy oraz radzenia sobie z nawracajacymi i nowo powstatymi brakami w zakresie zdolnosci
poprzez stworzenie podwojnego systemu zdolnos$ci reagowania: wyspecjalizowanej rezerwy zdolno$ci
reagowania, z dowodztwem i kontrolag na szczeblu unijnym, zwang ,rescEU”; skuteczniejszego
i bardziej dynamicznego udziatu panstw czlonkowskich w reagowaniu poprzez europejska pule
ochrony ludnosci.

b) zwigkszenie koncentracji na dziataniach zapobiegawczych w ramach cyklu zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z kleskami zywiolowymi oraz wzmocnienie ich spojnosci z innymi Kluczowymi
politykami Unii dotyczacymi migdzy innymi przystosowania si¢ do zmiany klimatu, zapobiegania
kleskom zywiotowym i reagowania na nie;

C) zapewnienie sprawnosci Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci oraz skutecznosci jego procedur
administracyjnych przy wsparciu dziatan w sytuacjach kryzysowych.

3.1. Wzmocnienie reagowania UE na Kkleski zywiotowe

Wspdlne unijne podejscie oznacza, ze w danym czasie wiecej zdolnosci bedzie gotowych do
rozmieszczania. Majac to na uwadze, we wniosku zaproponowano dwie $ciezki uzupetniania brakdw
w zdolnosci w celu umozliwienia Unii wspdlnego wzmocnienia swoich mozliwosci reagowania na
kleski i katastrofy.

Po pierwsze, Komisja Europejska jak najszybciej utworzy wyspecjalizowang rezerwe zdolnosci UE
(rescEU), zeby zapewni¢ Unii znaczace i spojne reagowanie na kleski i katastrofy oraz wyeliminowac
braki obecnego systemu opartego na zasadzie dobrowolnosci w ramach Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci. rescEU bedzie si¢ sktadalo ze zdolnosci, ktére umozliwiag UE radzenie sobie
z kleskami i zywiotami, ktore w ciagu ostatnich kilku lat miaty najwickszy wplyw na tkanke
spoteczng Europy. Do zdolnosci tych nalezg: samoloty do gaszenia pozaréw lasow z powietrza, sprzet
pompujacy 0 duzej wydajnosci, miejskie zespoty poszukiwawczo-ratownicze oraz zdolno$ci na
wypadek zagrozenia zdrowia publicznego, takie jak szpitale polowe i zespoty ratownictwa
medycznego. Jezeli pojawi si¢ nowy udowodniony brak zdolnosci, Komisja w drodze aktu
delegowanego okresli dodatkowe zdolnosci, ktére moga staé sie czgscia rescEU.

Ta nowa europejska zdolnos¢ ochrony ludnosci bedzie stanowita uzupetnienie istniejgcych krajowych
zdolnosci reagowania, ktdre juz teraz sg czescia skoordynowanego systemu reagowania UE.

rescEU sktadatoby si¢ ze zdolnosci najmowanych lub leasingowanych w ramach ustalen Unii lub
nabytych poprzez petne finansowanie Unii. Wszelkie koszty zwigzane z tymi zdolno$ciami beda
w pelni finansowane przez Unig, a Komisja utrzyma kontrole operacyjng na tymi zasobami i bedzie
podejmowata decyzje oich rozmieszczeniu. Panstwo cztonkowskie wystepujace 0 pomoc
gwarantowatoby, ze dziatania prowadzone w trakcie operacji z wykorzystaniem zdolnosci i zespotow
rescEU sg realizowane zgodnie z planem operacyjnym uzgodnionym z Komisjg.

Druga $ciezka zaktada wzmocnienie i uproszczenie obecnhego systemu s$rodkéw zachety w ramach
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci. UE powinna zapewni¢ zwigkszone wspoétfinansowanie
kosztdw zwigzanych z adaptacja, kosztow naprawy, transportu i kosztow operacyjnych (75 %) dla
zdolnos$ci reagowania panstw cztonkowskich wczeséniej zgloszonych do europejskiej puli ochrony
ludnosci, czyli zasobow reagowania w sytuacjach kryzysowych, na ktdre Unia moze liczy¢ w kazdej



chwili. Biorac pod uwage zwigkszone unijne wsparcie finansowe dla tych zasobdw, po otrzymaniu
informacji o uruchomieniu Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci zdolnosci te bytyby dostgpne do
rozmieszczenia na wniosek Komisji, chyba ze panstwo cztonkowskie znajdowatoby si¢ w sytuacji
wyjatkowej majacej znaczny wplyw na realizacje zadan krajowych. Oznacza to istotng zmiang
w poréwnaniu do obecnej sytuacji.

Jednoczesnie nalezy zaprzesta¢ wspotfinansowania w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci wykorzystywania zasobow dostarczanych doraznie, ktorych faktycznej dostgpnosci w czasie
kleski lub katastrofy nie da si¢ przewidzie¢.

Europa, ktéra chroni, musi by¢ takze zdolna do szybkiego reagowania na kleski i katastrofy,
z pomini¢ciem dhlugiego tancucha biurokratycznych procedur. Ten problem rozwigze rescEU dzieki
zapewnieniu silnych zdolnosci natychmiastowego reagowania, na ktoérych mozna polega¢ i ktore
mozna wykorzysta¢ na wniosek panstw, ktdére nie radza sobie zkleska iktére otrzymujg
niewystarczajacg pomoc zewngetrzng. Rezerwa rescEU bedzie dostepna, gdy krajowe zdolnosci sa
niewystarczajace. Jednoczes$nie celem rescEU nie jest zastapienie wysitkow na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym: w czasach zmieniajacego si¢ ryzyka gotowo$¢ nalezy wzmacnia¢ na
wszystkich szczeblach.

Whiosek zawiera takze przepisy stuzgce zagwarantowaniu, ze wyplacie srodkow unijnych poprzez
Unijny Mechanizm Ochrony Ludnos$ci towarzyszy odpowiednia ekspozycja roli Unii.

W efekcie Unia Europejska miataby Mechanizm Ochrony Ludnosci zbudowany na dwéch wzajemnie
uzupehiajacych si¢ filarach: wiarygodnym podziale zasobow panstw cztonkowskich w ramach
europejskiej puli ochrony ludnosci oraz rescEU jako zdolnos$ci wykorzystywanej w ostatecznosci,
ktorag mozna blyskawicznie uruchomi¢. Wynikiem tego bytby system charakteryzujacy si¢ prostota,
znacznym ograniczeniem biurokracji i co najwazniejsze Szybszym i bardziej odpowiednim
reagowaniem. Bylby to mechanizm ochrony ludnos$ci, stanowiacy dodatkowy zawdr bezpieczenstwa,
by chroni¢ naszych obywateli, gdy nadjedzie klgska lub katastrofa.

3.2.  Solidna prewencja i gotowos¢ dzieki systemowi ochrony ludnosci

Wzmocnienie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci o0znacza, ze zapobieganie kleskom
zywiotowym oraz zmniejszanie ryzyka z nimi zwigzanego staja si¢ kluczowymi elementami naszych
dziatan z zakresu zarzadzania ryzykiem zwigzanym Z kleskami zywiotowymi. Dziatania
zapobiegawcze sa konieczne do zmniejszenia skutkdw zagrozen oraz do wzmocnienia spoleczenstw
na wypadek wystapienia kolejnej kleski, a takze do ograniczenia koniecznos$ci reagowania. Istotnym
elementem skutecznego systemu zapobiegania kleskom zywiotowym jest zwigkszenie odporno$ci
infrastruktury, ekosystemow i spoteczenstw UE.

Szeroko zakrojone inwestycje panstw cztonkowskich w monitorowanie dziatan z zakresu
zapobiegania i gotowosci sa niezwykle wazne dla stworzenia rescEU. Zapobieganie kleskom
zywiotowym, bedace podstawg skutecznego zarzadzania nimi, musi by¢ $ciSle powigzane
z dziataniami  z zakresu gotowo$ci i zintegrowane z dziataniami wzmocnionego Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludno$ci w bardziej strategiczny sposéb. W tym celu w niniejszym wniosku
zawarto przepis umozliwiajagcy Komisji zobowigzanie uczestnikow mechanizmu do przygotowania
plandw zapobiegania i gotowosci oraz ich monitorowania i przygotowywania sprawozdan zich
wdrozenia.



Whiosek dotyczacy nowego ustawodawstwa ma takze na celu wzmocnienie dziatan z zakresu
zapobiegania klgskom zywiotowym poprzez podkreslanie znaczenia przystosowywania si¢ do zmiany
klimatu, systemu wczesnego ostrzegania, gotowosci na wypadek klgsk zywiotowych (np. poprzez
szkolenia i ¢wiczenia) oraz inicjatyw zarzadzania wiedza, takich jak te podejmowane przez Centrum
wiedzy o zarzadzaniu ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiotowymi®!, czyli dzielenie si¢ najlepszymi
praktykami, transfer technologii oraz sprawdzanie, czy wykorzystanie roznych norm i protokotéw nie
zmniejsza skuteczno$ci rozmieszczenia zasobow. Wniosek takze umozliwia wykorzystanie
konkretnego mechanizmu konsultacji, dzigki czemu Komisja ma mozliwo$¢ zorganizowania
wspotpracy panstw cztonkowskich majacych wspoélne interesy, ukierunkowanej na konkretne kwestie,
jak np. pozary lasow.

Whiosek takze otwiera droge do rozwoju wyspecjalizowanej europejskiej sieci wiedzy w zakresie
ochrony ludnos$ci, wspolpracujacej z Centrum wiedzy o zarzadzaniu ryzykiem zwigzanym z klgskami
zywiotlowymi, co powinno wzmocni¢ komponent szkoleniowy Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci dzigki $cistej wspotpracy istniejacych krajowych struktur tym sie zajmujacych. Celem
funkcjonowania sieci wiedzy bytoby wzmocnienie sprawnosci wspélnego dla Unii zarzadzania
kleskami zywiotowymi. Sie¢ powinna dziata¢ jako paneuropejska sie¢ centrow specjalistycznych
szkolen i ¢wiczen, wramach ktorych rozpowszechniano by najlepsze praktyki, zaréwno
miedzynarodowe, jak i Europejskie, wzmacniano interoperacyjnos$¢ isrodki wspierajgce panstwa
przyjmujacego oraz przeprowadzano potaczone ¢wiczenia UE. Docelowo europejska sie¢ wiedzy
w zakresie ochronie ludnos$ci przyczyni si¢ do promowania wspotpracy i wzajemnego zrozumienia,
budujac w ten sposdb wspdlng Unijng kulture gotowosci na wypadek klesk zywiotowych. Dzigki
intensywniejszej wspotpracy, wspolnym szkoleniom i ¢wiczeniom opartym na scenariuszach,
zwiegkszy si¢ skutecznos¢ wspolnej Unijnej gotowosci i reagowania.

3.3 Uproszczenie

Intencjg niniejszego wniosku jest uproszczenie procedur administracyjnych, zeby zmniejszyé
opdznienia W rozmieszczaniu pomocy. Rozwigzania przedstawione we wniosku upraszczaja obecny
system dzigki

e wprowadzeniu tylko jednej Kkategorii zasobow, ktérych wykorzystanie wymaga
wspotfinansowania przez panstwa cztonkowskie ibudzet UE, tj. europejska pule ochrony
ludnosci;

e wprowadzeniu jednej stopy dofinansowania (75 %) w odniesieniu do kosztow zwigzanych
z adaptacjg, kosztdw naprawy, transportu i kosztow operacyjnych poniesionych na zasoby
bedace czescig europejskiej puli ochrony ludnosci;

e wprowadza si¢ konkretne odniesienie do wykorzystania kwot jednostkowych, ptatnosci
ryczattowych istawek ryczattowych do wspotfinansowania kosztdw transportu w celu
zapewnienia lepszej spojnosci i sprawnosci;

e whniosek zawiera takze przepisy szczegotowe ograniczajgce okres uruchomienia Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnos$ci do 90 dni (chyba ze uzasadnione jest inne postgpowanie) po

Y przykladami takich inicjatyw w ramach centrum wiedzy jest ciagly rozw6j i wdrazanie innowacyjnych wynikéw badan.



to, zeby sprecyzowaé zakres wykorzystania zasobOw i zacheci¢ do ich wykorzystania w fazie
natychmiastowego reagowania.

TABELA DZIALAN PRIORYTETOWYCH:

Panstwa cztonkowskie w ramach Rady i Parlament Europejski przyjmuja ustawodawstwo zmieniajace
Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci.

Panstwa cztonkowskie podejmujg dziatania przygotowawcze, zeby by¢ gotowymi do przekazania
dodatkowych zdolno$ci do europejskiej puli ochrony ludnosci zaraz po uchwaleniu ustawodawstwa.

Jako pierwszy przyktad mechanizmu konkretnych konsultacji Komisja zapewnia strukturg
umozliwiajacg systematyczng, regularng i $cistg koordynacje i wspotprace przed porg wystepowania
pozardéw i podczas tego okresu migdzy panstwami cztonkowskimi, Ktorych to zagrozenie dotyczy.

Komisja podejmuje wszelkie dziatania przygotowawcze do realizacji uméw dotyczacych leasingu lub
wynajmu tak, zeby wyposazy¢ rescEU w przewidziane zdolnosci.

Komisja utatwia rozmowy z przedsigbiorstwami z branzy w celu przyspieszenia produkcji zdolnosci,
ktorych dostepnos¢ na rynku jest niewielka, takich jak samoloty gasnicze.

Panstwa cztonkowskie przygotowujg plany zapobiegania igotowosci iprzesytaja je Komisji
najpozniej do 31 stycznia 2019 r. tak, zeby Komisja mogta dokona¢ ich przegladu i pomdc panstwom
cztonkowskim wymagajacym dodatkowego wsparcia.

Komisja koordynuje wymiane informacji migdzy panstwami cztonkowskimi dotyczacych gotowosci
na klgski i katastrofy o duzym zasiggu, wtym na ataki terrorystyczne, oraz reagowania na nie
w roznych sektorach w obszarze ochrony ludnosci.

4, KOMPLEMENTARNOSC Z INNYMI POLITYKAMI UNII DOTYCZACYMI ZARZADZANIA
KLESKAMI ZYWIOLOWYMI

Wysokiemu poziomowi solidarnosci i odpowiedzialnosci w reagowaniu na klgski zywiotowe
i zapewnieniu gotowosci na nie muszg towarzyszy¢ niezbedne dziatania zapobiegawcze, ktorych
celem jest zmniejszenie ryzyka w perspektywie dlugoterminowej. Oznacza to wicksza koordynacje
miedzy politykami Unii, ale takze wiekszg koordynacje na szczeblu krajowym, wtym miedzy
regionalnymi i lokalnymi podmiotami oraz miedzy r6znymi narz¢dziami i instrumentami, ktorymi
dysponujg panstwa czlonkowskie.

Coraz wigcej polityk UE uwzglednia kwestie z zakresu zarzadzania ryzykiem zwigzanym z klgskami
i katastrofami. Na przyktad unijna strategia adaptacji do zmiany klimatu wspiera wprowadzenie
aspektu odpornosci na zmian¢ klimatu do dziatania UE poprzez propagowanie adaptacji
w kluczowych sektorach podatnych na skutki tych zmian oraz poprzez synergi¢ z zarzadzaniem
ryzykiem zwigzanym z klgskami i katastrofami. Takie aspekty sa tez uwzgledniane w instrumentach
finansowych, w tym europejskich funduszach strukturalnych i inwestycyjnych, funduszu solidarnosci,




w ustawodawstwie dotyczacym ochrony srodowiska (np. planach zarzadzania na wypadek powodzi
oraz rozwiazaniach opartych na ekosystemach), badaniach naukowych iinnowacjach'?, strategii
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, powaznych transgranicznych zagrozeniach zdrowia i wiele
innych®®. Podobnie wigkszy stopien ochrony inwestycji w UE przed ryzykiem zwiazanym z klgskami
i katastrofami przyczynie si¢ do poprawy odpornosci i zcownowazonego Wzrostu gospodarczego.

Wigkszos¢ srodkow UE przeznaczanych na dziatania z zakresu zapobiegania kleskom i katastrofom
objetych jest obecnie programowaniem w ramach europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych:

W okresie 2014-2020 w ramach funduszy polityki spojnosci 20 panstw cztonkowskich
przeznaczyto prawie 8 mld EUR na przystosowanie sie do zmiany klimatu oraz zapobieganie
kleskom zywiotowym i zarzadzanie nimi, co sprawia, ze te fundusze sa teraz najwigkszym
zrodlem unijnego finansowania w tym obszarze™.

Jednym z obszarow docelowych Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) w ramach priorytetu rozwoju obszaréw wiejskich jest
wspieranie zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem w gospodarstwach. W ramach tego
funduszu wspierane sa takze $srodki dotyczace lasow, w tym konkretne $rodki zapobiegania
pozarom laséw oraz $rodki ich odtwarzania. W okresie 20142020 okoto 2,3 mld EUR zostato
przeznaczone konkretnie na ten cel. Ogromna wiekszos¢ srodkdéw planowanych w biezgcym
okresie programowania na wsparcie inwestycji > w dziatania zapobiegawcze w celu
zmniejszenia skutkow klesk zywiotowych i katastrof'® oraz odbudowy gruntéw rolnych
i potencjatu produkcyjnego®’ weiaz czeka na realizacje.

Ponadto od czasu utworzenia funduszu solidarnosci UE w 2002 r. jako instrumentu (re)finansujacego
dziatania w sytuacjach wyjatkowych i dziatania zwigzane z wychodzeniem z takich sytuacji po
ciezkich kleskach zywiotowych, Komisja przeznaczyta w sumie ponad 5 mld EUR w ramach pomocy
finansowej UE na interwencje po wystapieniu klesk lub katastrof.

12 W ramach programu ,,Horyzont 2020 wydano juz ponad 20 min EUR na projekty badawcze zwiazane z pozarami lasow.
Dalsze badania przewidziane na 2020 r. obejma projekty: ,,Nowe dostosowane zarzadzanie oparte na ekosystemach, w tym
rozwigzania bazujace na naturze, stuzace zmniejszeniu ryzyka wystapienia pozaréow lasow w UE” (15 min EUR) oraz
,»Odpornoé¢ laséw™, czyli projekt majacy na celu opracowanie nowych wytycznych do zapobiegania ryzyku pozarow lasdw
i podejmowania decyzji 0 najlepszych opcjach adaptacji na podstawie informacji o ryzyku (10 min EUR). W 2018 r. zostanie
opracowana strategiczna agenda dla badan naukowych i innowacji dotyczacych zarzadzania ryzykiem pozaréw laséw w UE
na podstawie potrzeb okreslonych w wyniku przegladu wiedzy i polityki w zwiazku z projektami badawczymi dotyczacymi
pozarow lasoéw finansowanymi przez UE oraz zalecef sformulowanych podczas warsztatu z udzialem zainteresowanych
stron na temat sposobéw opanowania ogromnych pozaréw w Europie, ktory odbedzie sie¢ w Lizbonie w styczniu/lutym
2018r.

¥ Dokument roboczy stuzb Komisji, ,,Plan Dzialania w sprawie ram z Sendai dotyczacych ograniczenia ryzyka klesk
zywiotowych w latach 2015-2030”, SWD(2016)205

* Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego: 4,2 mld EUR; Fundusz Spéjnosci: 3,7 mld EUR.

1% Stopa wspotfinansowania moze wyniesé do 80 % dla inwestycji indywidualnych i do 100 % dla inwestycji zbiorowych

8 W okresie 2014-2020, w tym: z kwoty 3,8 mld EUR planowanych na inwestycje zwickszajace odpornosé ekosystemow
le$nych i ich wartos$¢ dla srodowiska obecnie wykorzystywanych jest 13,4 %; z kwoty 354 min EUR planowanych na ustugi
zwigzane ze $rodowiskiem lesnym i ustugi klimatyczne, promujace podejscia zapobiegania opartego na ekosystemach,
wykorzystano 7,2 %; z kwoty 2,7 mld EUR planowanych na narzedzia zarzadzania ryzykiem, takie jak ubezpieczenia,
fundusze wspolnego inwestowania oraz wsparcie dla stabilizacji dochodu, wykorzystano 7,2 %.

17 Na okres 2014-2020 zaplanowano 2,1 mld EUR, z czego obecnie wykorzystywanych jest 10,4 %



W przypadku przyznawania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych wprowadzono
takze wstepne warunki zwigzane z zapobieganiem ryzyku klgsk zywiotowych i zarzadzaniem nimi
oraz przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu wcelu zapewnienia skutecznego i sprawnego
finansowania: w przypadku inwestycji w zapobieganie ryzyku, obejmujacego przystosowanie si¢ do
zmiany klimatu i zarzadzanie nia, wprowadzono obowiazek sporzadzania oceny ryzyka na szczeblu
krajowym i regionalnym. Uzaleznienie wyptaty $rodkéw od pewnych warunkOw jest zachetg dla
panstw cztonkowskich do wdrozenia strukturalnych zmian w swoich systemach zarzadzania ryzykiem
zwigzanym Z kleskami zywiotlowymi oraz do wzmaocnienia swojej zdolnosci administracyjnej, a takze
do podniesienia jakosci inwestycji.

Wzmaocnienie zapobiegania w UE jest uzaleznione takze od solidnej bazy wiedzy opartej na dowodach
naukowych oraz od skutecznego rozpowszechniania bogatych danych, doswiadczen, dobrych praktyk
i rezultatéw projektow. Zrozumienie ryzyka zwigzanego z klgskami zywiotowymi to warunek wstepny
budowania swiadomosci ryzyka i rozwijania w UE kultury ryzyka.

Wiele innych polityk i funduszy UE moze takze wspiera¢ wysitki w zakresie reagowania na kleski
i katastrofy i wychodzenia z nich, np. poprzez dziatania w celu odbudowy w ramach Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, a takze dzieki elastycznosci programow
finansowanych w ramach polityki spojnosci czy tez uruchomieniu Funduszu Solidarnosci Unii
Europejskiej. Poza tym wramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci mtodziez ma mozliwosé
wspierania spoteczno$ci w zapobieganiu kleskom zywiotowym lub pomagania w wychodzeniu z nich,
co jest silnym wyrazem unijnej solidarnosci.

Znaczenie wktadu w zapobieganie kleskom zywiotowym ireagowanie na nie powinno by¢
powszechnie uwzgledniane przy wprowadzaniu zmian w okreslonych obszarach dorobku prawnego
UE.

TABELA DZIALAN PRIORYTETOWYCH

Panstwa czlonkowskie maja wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci finansowania w ramach istniejacego
ustawodawstwa UE w celu nabycia, adaptacji lub naprawy zdolnosci.

Komisja rozwazy wykorzystanie przepisow dotyczacych oceny ryzyka iplandw zarzadzania
ryzykiem® jako warunkéw ex-ante otrzymania $rodkéw po 2020 r., zaréwno w ramach polityki
spojnosci, jak i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Komisja ma rozwazyé, jak zasady, ktdre majg obowigzywaé po 2020 r. moglyby ulatwié
wykorzystanie zdolnosci reagowania wspotfinansowanych z funduszy polityki spojnosci w ramach
zasobOw reagowania nalezacych do europejskiej puli ochrony ludnosci.

'8 Mozna rozwazy¢ np. wprowadzenie przepiséw dotyczacych wymogu istnienia planéw zarzadzania ryzykiem zwigzanym
z kleskami i katastrofami w ramach ustawodawstwa dotyczacego ochrony ludnosci, planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym na podstawie dyrektywy powodziowej UE czy tez $rodki oparte na ekosystemach stuzace zwiekszeniu
odpornosci lasdw na pozary.
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Do lata 2018 r. Komisja ma dokona¢ przegladu inwestycji planowanych we wszystkich istotnych
programach iomoéwi¢ z panstwami cztonkowskimi ewentualne zmiany. Panstwa cztonkowskie
powinny ukierunkowaé¢ wykorzystanie pozostatych funduszy na konkretne projekty itam, gdzie to
konieczne, Komisja sprawnie wprowadzi zmiany do programow.

Panstwa czlonkowskie maja wykorzystywaé mozliwosci zwiazane ze zwickszeniem Stopy
dofinansowania lub dziatan naprawczych lub odtwarzajacych podejmowanych po wystapieniu klgsk
zywiotowych w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

Komisja rozwaza sposoby przyspieszenia procedur dla okresu po roku 2020 wcelu zmiany
okreslonych programdw w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, zwtaszcza
po wystapieniu kleski lub katastrofy™.

Komisja ma wykorzysta¢ przeglady whasciwego ustawodawstwa i procesow UE w celu podkreslenia
wzgledow zwigzanych z zapobieganiem kleskom zywiotowym na wszystkich istotnych szczeblach
rzadzenia.

Komisja ma zainicjowaé¢ kampani¢ informacyjno-promocyjna dotyczaca zapobiegania klgskom
zywiotlowym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem pozarow lasow, fali upatow i innych ekstremalnych
zdarzen pogodowych wywotanych przez zmiang klimatu, zeby zwigkszy¢ wiedze na temat dziatan
zapobiegawczych.

Panstwa cztonkowskie iKomisja majg promowaé bardziej usystematyzowane zbieranie
i rozpowszechnianie danych na temat strat, poprawia¢ gromadzenie danych na temat strat
i wykorzystywa¢ te dane w celu zoptymalizowania planowania dziatan zapobiegawczych i dziatan
zwigzanych z przystosowaniem si¢ do zmian klimatu.

5. PODSUMOWANIE

Seria niszczycielskich klesk zywiotowych z 2017 r., ktéra spowodowata duze straty w ludziach,
a takze szkody dla srodowiska i gospodarki, pokazata, ze trzeba wzmocni¢ europejska solidarnosé
oraz odpowiedzialnos¢ UE ijej panstw cztonkowskich w zakresie zapobiegania kleskom
zywiotowym, zapewniania gotowosci na wypadek ich wystapienia i reagowania na nie. Wazna role
odgrywa zmiana klimatu — wzmaga pojawiajace si¢ problemy i przyczynia si¢ do zwiekszenia
zaréwno czestotliwosci, jak i intensywnosci klesk zywiotowych. Europa, ktéra chroni, musi by¢ takze
w stanie zapobiega¢ wyzwaniom, ktOre naruszajg jej tkanke spoteczna, przygotowywaé na wypadek
wystgpienia takich wyzwan i reagowa¢ na nie. rescEU jest ogromnym krokiem naprzdd na drodze
zapewnienia Unii i jej panstwom cztonkowskim zdolnosci do takich dziatan.

Wychodzgc z zalozenia, ze zapobieganie ujawnionemu ryzyku i dostosowanie sie do niego tam, gdzie
pelne zapobieganie nie jest mozliwe, to obowiazek, a nie wybdr, i w potaczeniu ze zdolnoscia do
reagowania tak szybko i sprawnie, jak jest to tylko mozliwe, rescEU znacznie wzmocni zdolno$ci do
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiotowymi w UE.

19 po pozarach w Portugalii w 2017 r. wykorzystano procedury przy$pieszone w celu zmiany programéw operacyjnych.
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Utworzenie rescEU doprowadzi do sytuacji, w ktorej wszystkie panstwa bedg dysponowaly
zintegrowanym systemem zapobiegania kleskom zywiotowym we wszystkich swoich politykach,
dokonaja ustalen gwarantujacych satysfakcjonujacy poziom zdolnoéci reagowania ibedg mogty
bezpiecznie polega¢ na unijnej pomocy w przypadku wystapienia klesk zywiotowych 0 wyjatkowym
zasiegu lub charakterze igdzie interwencja UE jest uzasadniona. W dalszej perspektywie Unia
Europejska i panistwa uczestniczace w Unijnym Mechanizmie Ochrony Ludno$ci bedg mogly w petni
skoncentrowaé si¢ na rozwijaniu swoich zdolnosci reagowania na podstawie rodzajow ryzyka, ktore
moga pojawic si¢ W przysztosci.
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