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1. WSTEP

Do najwazniejszych priorytetow UE nalezg zatrudnienie, wzrost i konkurencyjnos¢, co
oznacza ozywianie inwestycji na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym
i europejskim.  Niniejszy komunikat dotyczy wsparcia organdéw publicznych
W zarzadzaniu duzymi projektami dotyczacymi zaméwien publicznych — bez wzgledu na
to, czy sg one finansowane przez UE, czy tez nie — W mozliwie najbardziej skuteczny
sposob, tak aby optymalizowa¢ korzys$ci dla podatnikow, tworzy¢ infrastrukture wysokiej
jakosci, a takze maksymalnie zwigksza¢ zatrudnienie i wzrost gospodarczy. W tym celu
Komisja stosowa¢ bedzie mechanizm oparty na trzech filarach, aby wspiera¢ te organy
publiczne w stosowaniu przez nie unijnych przepisow z zakresu zamoéwien publicznych.

Z chwilg rozpoczgcia kadencji w listopadzie 2014 r. obecna Komisja Europejska
postawita inwestycje w centrum uwagi, wprowadzajac plan inwestycyjny dla Europy.
Obejmuje on m.in. Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS),
ktorego celem jest pozyskanie
315 mld euro do potowy 2018 r. dzigki wykorzystaniu gwarancji publicznych stuzacych
0 przyciagnigcia i zabezpieczenia inwestycji prywatnych w duze projekty. Kluczem do
powodzenia planu jest usuwanie barier inwestycyjnych, osigganie wigkszej
przewidywalnosci regulacyjnej oraz pomoc techniczna dla projektow inwestycyjnych.

Zwazywszy na wstepne sukcesy pod wzgledem osigganych wynikéw, Komisja
Europejska postanowita w 2016 r. przedtuzy¢ okres funkcjonowania planu, zwickszy¢
jego sile razenia iwzmocni¢ go dzigki wzmozonej pomocy technicznej i usuwaniu
przeszkod dla inwestowania na jednolitym rynku®. Wniosek w sprawie Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS 2.0)> w znaczacym stopniu przyczyni
si¢ do ozywienia gospodarki UE. Celem EFIS jest nie tylko zwigkszenie catkowitej
kwoty uruchomionych inwestycji do poziomu co najmniej 500 mld euro do konca
2020 r., lecz rowniez zwigkszenie zasiggu geograficznego i zapewnienie intensywniejszej
absorpcji $rodkow z funduszu w regionach stabiej rozwinigtych iregionach w okresie
przejsciowym. Ma to zasadnicze znaczenie dla tworzenia miejsc pracy, stymulowania
wzrostu i zwigkszania konkurencyjnosci w Europie w przysztosci.

Jednoczesnie w ramach instrumentu ,,t.aczac Europg”, poprzez finansowanie projektow
w ramach sieci transeuropejskich, wspiera tacznos¢ UE w dziedzinie transportu,
energetyki oraz telekomunikacji. Od 2014 r. do chwili obecnej zainwestowano 25 mid
euro, co skutkowato ok. 50 mld euro ogolnych inwestycji infrastrukturalnych w UE.

Konieczne jest zar6wno przycigganie inwestycji prywatnych, jak i wykorzystywanie
zamoOwien publicznych w sposéb mozliwie skuteczny i efektywny. Zamowienia
publiczne pochtaniaja okolo 14 % PKB UE - kazdego roku organy publiczne
przeznaczaja na nie ponad 2 bln euro ze $rodkéw wniesionych przez europejskich
podatnikow. Potencjat zamowien publicznych w zakresie ozywiania zatrudnienia
I wzrostu nie jest jednak w petni wykorzystywany.

Procedury udzielania zamoéwien publicznych stuza zapewnieniu, by promotor projektu
byl w stanie porownac¢ rozne oferty i dokona¢ wyboru najbardziej odpowiedniej sposrod
nich, uzyskujac przy tym jak najlepsza relacj¢ jakosci do ceny. Zachecajg rowniez firmy
do sktadania ofert, gdyz wybér wykonawcy zostanie dokonany na zasadzie réwnego
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traktowania i na réwnych warunkach. Zamoéwienia publiczne nadal sa cz¢sto realizowane
bez koniecznych umiejetnosci, wiedzy technicznej czy petnego zrozumienia procedur”.

Wiele wielkoskalowych projektow infrastrukturalnych nie jest realizowanych zgodnie
z planem. Budzety sg czgsto nieprzestrzegane i przekraczane. Planowanie i realizacja
czgsto zajmuja znacznie wiecej czasu niz pierwotnie przewidziano”.

Dzieje si¢ tak z wielu powoddw: niepewnos¢ co do poziomu i srodkoOw finansowania,
niepetna lub powierzchowna ocena potrzeb oraz zmieniajace si¢ warunki ekonomiczne
I polityczne. Ponadto nie bez znaczenia sa zlozono$¢ oraz czas trwania procedur
udzielania zamowien publicznych, atakze btedy wtych procedurach i stabosci
strukturalne w systemach zamoéwien publicznych niektérych panstw cztonkowskich®.

Duze projekty transgraniczne zamykajace luki w infrastrukturze panstw cztonkowskich
stajg przed dodatkowym wyzwaniem ze wzgledu na mozliwe réznice miedzy krajowymi
ramami prawnymi. Wigkszo$¢ przepisow dotyczacych udzielania zamowien publicznych
zostala ujednolicona na poziomie UE, jednak dyrektywy w sprawie zamoOwien
publicznych dopuszczaja elastyczno$¢ na poziomie krajowym.

Potrzebna jest zmiana tej sytuacji. Niniejszy komunikat zawiera pewne kluczowe
elementy potrzebne do dokonania tej zmiany. Jak ogloszono w komunikacie w sprawie
strategii jednolitego rynku® oraz w komunikacie ,,Europa znéw inwestuje”’, Komisja
wprowadza trzycze$ciowy mechanizm dla duzych projektow infrastrukturalnych — aby
zapewni¢ organom publicznym jasno$¢ i wskazOwki, atakze pomdc im w wymianie
| przejmowaniu najlepszych praktyk. Mechanizm ten przyczyni si¢ do poprawy
skutecznosci wydatkowania na poziomie krajowym, co jest warunkiem koniecznym
uwolnienia petnego potencjatu inwestycyjnego w Europie.

Inicjatywa ta stanowi jeden z filaréw strategii Komisji na rzecz poprawy skutecznosci
udzielania zaméwien publicznych isprawienia, aby kwestia ta stala sie bardziej
strategiczna, promujac w ten sposob konkurencyjno$¢, zatrudnienie oraz wzrost.

Stad mechanizm ex ante stanowi cze$¢ pakietu w sprawie zamowien publicznych,
obejmujgcego réwniez komunikat w sprawie strategii zamowien publicznych ,,Poprawa
skutecznos$ci funkcjonowania zamoéwien publicznych w Europie idla Europy” oraz
zalecenie Komisji w sprawie profesjonalizacji udzielania zaméwien publicznych:
»Iworzenie struktury dla profesjonalizacji wudzielania zamdwien publicznych”.
Rownolegle uruchomione zostajg konsultacje dotyczace projektu wytycznych w zakresie
innowacyjnych zamowien, majace na celu wspieranie przetomowych, nowych i bardziej
zrdbwnowazonych rozwigzan dla naszych spoleczenstw.

Brak starannego planowania zamoéwien publicznych zagraza inwestycjom publicznym

Duze miasto pilnie potrzebowafo nowego budynku o przeznaczeniu innym niz
mieszkaniowe. Prywatny developer zaoferowat budowe niezbednego budynku. Jeszcze
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Overview” (2014) w dziewigciu na dziesie¢ takich projektow nastepuje przekroczenie budzetu lub
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przed rozpoczeciem prac organy publiczne zawarly z developerem umowe najmu
budynku. Umowa najmu, sporzgdzona bez jakiegokolwiek zaproszenia do skfadania
ofert, zawierata szczegotowe wymogi organdw publicznych dotyczgce budynku.

Na podstawie skargi obywatela Komisja doszta do wniosku, ze projekt powinien byt byc
przedmiotem przetargu, gdyz podlegat on przepisom UE dotyczgcym zamowien
publicznych. Wtadze miasta musiaty rozwigza¢ umowe najmu albo narazic sie na kary ze
strony UE. Jednoczesnie wtadze musiaty stawic¢ czota roszczeniom odszkodowawczym ze
strony developera prywatnego wynikajgcym z rozwiqzania umowy najmul.

Korzystajgc z proponowanego mechanizmu, wifadze mogtyby unikngc¢ problemow
prawnych, dzieki czemu projekt mogtby zostac zrealizowany w sposdb korzystny
ekonomicznie.

2. DOBROWOLNY MECHANIZM EX ANTE

Organy krajowe oraz instytucje/podmioty zamawiajace moga dobrowolnie korzystac
z mechanizmu w celu zadawania Komisji pytah®®; oraz uzyskiwania oceny™ na temat
zgodnosci projektu™ z ramami regulacyjnymi UE przed podjeciem waznych krokow,
takich jak wystosowanie zaproszenia do sktadania ofert na wykonanie gtownych prac
w ramach projektu, podpisanie umowy miedzynarodowej lub podjecie decyzji
0 korzystaniu z procedury negocjacyjnej bez uprzedniego ogloszenia.

Organy krajowe oraz instytucje/podmioty zamawiajgce majace do czynienia z projektami
wielkoskalowymi, a zwlaszcza projektami transgranicznymi, moga korzysta¢ z tego
mechanizmu, jesli dostrzega, ze byloby to potrzebne lub pozyteczne. Pomoze to
zmniejszy¢ ryzyko opoOznien 1przekroczen kosztow  wynikajace  z trudnosci
Z procedurami udzielania zamowien publicznych.

Mechanizm ten przyczyni si¢ do rozwoju dobrych praktyk w ramach zaktualizowanych
I zmodernizowanych ram EU dotyczacych udzielania zaméwien publicznych przyjetych
w 2014 r*?, Moze to byé szczeg6lnie wazne w przypadku koncesji, ktére po raz pierwszy
catkowicie podlegaja zharmonizowanemu systemowi unijnemu.

Whniosek o0 wsparcie moze pochodzi¢ wytacznie od organdéw zaangazowanych w projekt. Powinny one
dostarczy¢ konkretne informacje o projekcie i tylko one moga przedstawi¢ kwestie, ktore sa dla nich
problematyczne. W zaleznosci od specyficznego charakteru kazdego projektu oraz od danego panstwa
cztonkowskiego organy te moga obejmowaé ministerstwo odpowiedzialne za sektor w ktérym
realizowany jest projekt (na szczeblu krajowym lub regionalnym), krajowe organy udziclajace
zamowien publicznych lub instytucje/podmioty zamawiajace.

Pytania oraz powiadomienia mogg by¢ wysytane w kazdym z jezykdéw urzedowych UE.

Poglady stuzb Komisji wyrazone w ocenie nie sg prawnie wigzace dla podmiotéw korzystajacych
z mechanizmu ani dla Komisji i pozostajg bez uszczerbku dla interpretacji odpowiednich przepiséw
przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

Projekt stanowi cato$¢ prac, dostaw i ustug niezbednych do budowy i eksploatacji duzych inwestycji
infrastrukturalnych imoze by¢ przedmiotem zamoéwienia publicznego udzielonego przez jedna
instytucj¢ zamawiajaca lub wigksza liczbe takich instytucji. Dla przykladu: projekt moze obejmowaé
budowe fragmentu liniowej infrastruktury transportowej, takiego jak sasiadujace odcinki autostrady
majace na celu polaczenie dwoch weztow, lub obejmowaé pojedynczy projekt infrastruktury
energetycznej, jak budowa elektrowni i jej potaczen z krajows siecia elektroenergetyczna.

Reforma z 2014 r. objeta dyrektywe 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych, dyrektywe
2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych oraz dyrektywe 2014/23/UE w sprawie udzielania
koncesji. Termin transpozycji uptynat 16 kwietnia 2016 r.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02014L0025-20160101
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Mechanizm przeznaczony jest dla wszystkich rodzajow projektéw infrastrukturalnych,
zwlaszcza w sektorach transportu ienergetyki, ICT oraz budownictwa o0 innym
przeznaczeniu niz mieszkaniowe™. Jest on generalnie dostepny powyzej pewnych
progow™. Ponadto panstwo cztonkowskie moze zwrécié¢ sic do Komisji o skorzystanie
z mechanizmu w przypadku wszelkich projektow infrastrukturalnych o nizszej wartosci,
ktére uznaje za bardzo istotne dla siebie lub dla calej UE™, na przyklad projektow
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania (PCI) w dziedzinie sieci
transeuropejskich.

Mechanizm ten bedzie analizowa¢ kwestie poruszone w $wietle europejskich ram
dotyczacych zamowien publicznych. Uzupelni on istniejgce krajowe mechanizmy
weryfikacji lub wsparcia ex ante, lecz ich nie zastgpi. Organy panstw cztonkowskich sg
odpowiedzialne za krajowy wymiar zamowien publicznych 1 kazdy projekt bedzie musiat
by¢ zgodny zprawem krajowym, w tym, w odpowiednich przypadkach, z prawem
unijnym. Sady lub organy odwotawcze panstw cztonkowskich sg organami wlasciwymi
do rozstrzygania wszelkich konfliktow.

Przed ustanowieniem tego mechanizmu Komisja przeprowadzila szerokie konsultacje na
temat jego uzyteczno$ci oraz poszczegodlnych parametrow z organami Krajowymi,
ekspertami od zamowien publicznych, organizacjami biznesowymi, promotorami
projektdéw i innymi zainteresowanymi stronami. Zainteresowane strony ogolnie wyrazaty
poparcie dla proponowanego mechanizmu oraz gotowo$¢ do korzystania
Z poszczegolnych narzedzi. Wiele z nich sugerowato poszerzenie zakresu mechanizmu
oraz obnizenie progu. Opublikowano podsumowanie wynikéw otwartych konsultacji
spoiecznychm.

Wsparcie udzielane za posrednictwem tego mechanizmu bedzie uzupehiato istniejace
mechanizmy wsparcia, takie jak Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego
(EIAH), wspdlna inicjatywa wsparcia projektow w regionach europejskich (JASPERS)
oraz Europejskie Centrum Wiedzy Specjalistycznej w zakresie PPP (EPEC).
Mechanizmy te majg zastosowanie tylko do projektow korzystajacych ze wsparcia
finansowego Komisji Europejskiej lub Europejskiego Banku Inwestycyjnego lub
dotyczacych sektoréw kwalifikujacych si¢ do takiego wsparcia inie s3 kompleksowo
ukierunkowane na zagadnienia iprocedury udzielania zamdwien publicznych. Na
przyktad gltéwng rolg inicjatywy JASPERS jest udzielanie wsparcia do czasu
przedtozenia projektu do oceny w celu uzyskania finansowania ze strony UE. EPEC
wspiera organy publiczne tylko wtedy, gdy planujg one realizacje projektow poprzez
partnerstwa publiczno-prywatne, skupiajgc si¢ na pozyskiwaniu funduszy i finansowaniu.
Centrum nie udziela pomocy w zakresie wyboru najbardziej odpowiedniego modelu
zamoOwienia publicznego inie oferuje wiedzy fachowej w przypadku projektow
realizowanych inng drogg. Podczas realizacji projektu dobrowolny mechanizm ex ante
bedzie zapewnial konkretne idedykowane wsparcie w zakresie wszelkich kwestii
zwigzanych z udzielaniem zamoéwien publicznych. Oferuje on kompleksowa pomoc
uzupetniajacg zestaw narzedzi dostepnych dla panstw cztonkowskich.
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Duze umowy ramowe obejmujace kilka mniejszych projektow nie sg obj¢te niniejszym mechanizmem.
Proponowane progi zostaly okre$lone na podstawie analizy projektow infrastrukturalnych
opublikowanych w Tenders Electronic Daily wlatach 2010-2015. Celem progéw jest
skoncentrowanie mechanizmu na najwazniejszych projektach infrastrukturalnych w UE i dla UE.

Po otrzymaniu wniosku stuzby Komisji ocenia jego dopuszczalno$¢ i poinformujg panstwo
cztonkowskie o warunkach jego przyjecia.
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9021&lang=pl
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Dzigki potaczeniu réznych narzedzi, z ktorych kazde ma swoje specyficzne wlasciwosci,
organy panstw czlonkowskich oraz organizatorzy projektow w duzym stopniu
skorzystaja  zistniejacej wiedzy  fachowej dotyczacej duzych  projektow
infrastrukturalnych.

Projekty finansowane w ramach EFIS lub inne instrumenty, takie jak instrument ,.t.3czac
Europe”, beda korzystaly z tego mechanizmu réwnolegle do wsparcia otrzymywanego od
Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego. Wiele znich to projekty
infrastrukturalne, takie jak projekty w zakresie energii ze zrédet odnawialnych (np. farmy
wiatrowe) iprojekty modernizacji sieci transportowych. EFIS jest réwniez
wykorzystywany do poprawy infrastruktury spotecznej. Skuteczne radzenie sobie
Z problematyka zamowien publicznych moze by¢ kluczowe dla sukcesu tych projektow.

W zwiazku z planem inwestycyjnym dla Europy Komisja oglosita’’ powotanie jednego
zespotu ds. polityki inwestycyjnej, 1aczacego wszystkie wiasciwe departamenty Komisji,
aby umozliwi¢ szybka i skuteczng ocen¢ duzych projektow infrastrukturalnych. Pierwsze
kroki na drodze do stworzenia takiego zespotu zostaty juz podjete. Mechanizm ex ante
bedzie Zrodlem spraw przetwarzanych w ramach powyzszej struktury, a gdy stanie si¢
juz w pelni operacyjny, zostanie z tg szersza funkcja potaczony 1 bedzie jg wspieral.
Ponadto trwaja ocena™ oraz konsultacje spoteczne™, ktére maja pozwoli¢ na okreslenie
dodatkowych rozwigzan, ktére mogtyby by¢ pozyteczne przy wspieraniu organizatorow
projektow wdrazajacych projekty transgraniczne i inne projekty TEN-T.

3.  STRUKTURA DOBROWOLNEGO MECHANIZMU EX ANTE
Mechanizm be¢dzie obejmowat trzy sktadniki:

i.  punkt informacyjny,
ii.  mechanizm powiadamiania oraz
iii.  mechanizm wymiany informacji.

Sktadniki te mogg by¢ uzywane niezaleznie od siebie dla poszczegdlnych projektow.
3.1.  Punkt informacyjny

Punkt informacyjny, majacy na celu udzielanie wskazoéwek, odpowiadanie na pytania
oraz wyjasnianie konkretnych kwestii zwigzanych zzamOwieniami publicznymi na
wczesnym etapie przygotowywania decyzji dotyczacych udzielania zamowien
publicznych, bedzie dostepny dla organéw krajowych oraz dla instytucji/podmiotéw
zamawiajacych. Punkt informacyjny bedzie dostepny w przypadku projektow
0 catkowitej szacunkowej wartoéci wynoszacej co najmniej 250 min euro®.

" COM(2016) 359; COM(2016) 581; COM(2016) 764.

8 http://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2017-3272163_en

9 https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/consultations/2017-ten-t-implementation_en

2 Ppanstwo czlonkowskie moze zwroci¢ sic do Komisji o skorzystanie z mechanizmu w przypadku
wszelkich projektow infrastrukturalnych o nizszej warto$ci, ktore uznaje za bardzo istotne dla siebie
lub dla calej UE, na przykitad projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania (PCI)
w dziedzinie sieci transeuropejskich. Po otrzymaniu wniosku Komisja oceni jego dopuszczalnosé
i poinformuje panstwo cztonkowskie o warunkach jego przyjecia.
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W przypadku projektow transgranicznych moze on odegra¢ wazng role w zrozumieniu
implikacji r6znych mozliwych rozwigzan.

Organy krajowe moga kontaktowa¢ si¢ zpunktem informacyjnym w sprawie
konkretnych kwestii pojawiajacych si¢ przy opracowywaniu planu udzielenia
zamoOwienia publicznego dotyczacego danego projektu. Kwestie te mogtyby dotyczy¢ na
przyktad:

e wilasciwych ram prawnych UE majacych zastosowanie do danego projektu:
»klasyczne” lub ,,sektorowe” dyrektywy w sprawie zamowien; dyrektywa
w sprawie koncesji itp.;

e warunki dotyczace wyltgczenia z dyrektyw;

e procedury udzielania zamowien publicznych, ktore nalezy zastosowac, i ich
specyficzne cechy;

e Kkryteria wyboru i udzielania zamowien;

e wlaczenie aspektow ekologicznych, spotecznych i innowacyjnych;

e sposob realizacji wspolnych zaméwien publicznych zgodnie z art. 39
dyrektywy 2014/24/UE.

W razie potrzeby punkt informacyjny bedzie udzielat porad w okresie realizacji projektu,
na przyklad w kwestiach dotyczacych procedur udzielania zamowien publicznych lub
mozliwosci zmiany istniejacych umoéow. Wszelkie szczegdtowe oceny szerszego planu
zamoOwienia publicznego lub jego konkretnych aspektow beda jednak musialy by¢
dokonywane w ramach mechanizmu powiadamiania. Bedg mialy zastosowanie warunki
dotyczace mechanizmu powiadamiania.

Wszelkie pytania bedzie trzeba sktada¢ za posrednictwem dedykowanego systemu
elektronicznego dostepnego na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/pp-large-projects/. System elektroniczny bedzie obstugiwat catla wymiang
informacji, wszelkie dalsze pytania oraz odpowiedzi Komisji. Za posrednictwem tego
systemu uzytkownicy moga przekazywa¢ dodatkowe pytania lub sktada¢ Komisji
powiadomienia 0 projekcie na pdzniejszym etapie. Pozwoli to Komisji monitorowac
przebieg projektu.

Komisja postara si¢ udziela¢ odpowiedzi21 na pytania w terminie jednego miesigca.

Komisja moze w razie potrzeby zwroécic si¢ o dodatkowe informacje istotne dla analizy.
W takim przypadku termin udzielenia odpowiedzi zostanie przedtuzony.

Po zamknigciu wniosku anonimowa wersja pytan i odpowiedzi zostanie opublikowana na
stronie internetowej mechanizmu ex ante®>. Wszelkie informacje poufne i objete
tajemnicag handlowa zostang usunicte we wspolpracy z odpowiednig instytucja
zamawiajqcafB. Zapewni to instytucjom zamawiajagcym mozliwo$¢ czerpania wiedzy
z szerokiego wachlarza przypadkéw przedstawionych Komisji, wtym w przypadku
projektow, ktore nie kwalifikuja sie bezposrednio do uzyskania wsparcia w ramach tego
mechanizmu.

21
22
23

Zob. przypis 10.
Zob. przypis 10.
Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 30 maja 2001r.
w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji ma
zastosowanie do wszelkich dokumentow sporzadzonych lub otrzymanych przez Komisje lub bedacych
W jej posiadaniu.
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Planowana budowa linii kolejowej — wsparcie ze strony punktu informacyjnego

Instytucja zamawiajgca zastanawia sie nad najlepszym rozwigzaniem dotyczgcym
udzielenia zamdwienia publicznego na budowe nowej linii kolejowej o dfugosci 150 km.
Moze ona skontaktowac sie z punktem informacyjnym, jednorazowo lub wielokrotnie,
na przyktad w celu zadania nastepujgcych pytan:

e Jak nalezy utworzy¢ partnerstwo publiczno-prywatne, ktore zbuduje linie
kolejowq i bedzie jq eksploatowato? Czy planowane roztozenie ryzyka wymaga
stosowania procedur zamowienn publicznych obowiqgzujgcych w sektorze
uzytecznosci publicznej, czy tez projekt bedzie podlegat dyrektywie w sprawie
konces;ji?

e JeZeli dane paristwo rozwaza podpisanie umowy miedzynarodowej obejmujgcej
realizacje projektu, czy umowa ta wytgczytaby procedury udzielania zamdwien
publicznych z zakresu obowigzywania dyrektyw?

e Jak najlepiej skonstruowac konkurencyjnqg procedure obejmujgcq negocjacje i jak
nig najskuteczniej zarzqdzac? W jaki sposob mozna zredukowac liczbe
uprawnionych kandydatow zapraszanych do udziatu w procedurze itp.?

e Jaki jest najlepszy sposob wtqczenia do projektu celdw w zakresie ekologicznych,
spotecznych i innowacyjnych zamdwien publicznych?

Jezeli linia kolejowa tgczy dwa rdzne paristwa, mozna by rdwniez zwrdcic sie do punktu
informacyjnego w celu:

e wyjasnienia, jaka umowa pomiedzy instytucjami zamawiajgcymi z obu parstw
jest konieczna w celu podjecia wspdlnego zamdwienia publicznego;

e wyjasnienia, jakie przepisy w zakresie zamdwien publicznych majq zastosowanie
w przypadku, gdy dwa panstwa cztonkowskie chcqg zatoZzy¢ wspdlny podmiot
w celu realizacji projektu.

W przypadku koniecznosci zmiany umowy po jej podpisaniu instytucja zamawiajgca
mogtaby zada¢ pytania dotyczgce warunkow zmiany umow. Pomogtoby jej to
zdecydowad, czy mozliwe jest wprowadzenie takiej zmiany bez przeprowadzenia nowej
przejrzystej procedury udzielenia zamowienia publicznego.

3.2.  Mechanizm powiadamiania

Po podjeciu decyzji o sposobie realizacji projektu z punktu widzenia zamoéwien
publicznych 1 po osiggni¢ciu przez organy krajowe lub instytucje/podmioty zamawiajgce
pewnego etapu zaawansowania prac w zakresie przygotowania koniecznej dokumentacji
przetargowej”* podmioty te beda mogly powiadomi¢ Komisje o planie udzielenia
zamoOwien publicznych na projekty infrastrukturalne, ktorych catkowita szacunkowa
warto$¢ przekracza 500 min euro®. Wtedy stuzby Komisji przekaza ocene;zszawierajch

# Punkt informacyjny stanowi wlasciwe narzedzie przekazywania wyjasnief lub zadawania pytan przed

podjeciem takich decyzji.
Zob. przypis 20.
Zob. przypis 10.

25
26




ich opini¢ w sprawie zgodnosci planu zamowien publicznych z przepisami UE
dotyczacymi udzielania zamoéwien publicznych, bez uszczerbku dla jakiejkolwiek
przysziej interpretacji lub oceny prawne;.

Punkt informacyjny jest dostgpny w celu wyjasniania konkretnych kwestii, natomiast
mechanizm powiadamiania odnosi si¢ do planu zaméwienia publicznego w Szerszym
aspekcie. Plan zamoéwienia okresla sposob realizacji projektu z punktu widzenia
zamoOwien publicznych. Okresla on na przyktad: (i) czy projekt bedzie korzystat
Z umowy typu ,,wybudu;j”, ,,zaprojektuj-wybuduj” czy ,,zaprojektuj-wybuduj-eksploatu;j”,
(i) czy projekt bedzie realizowany poprzez wiele odrebnych przetargow i jakie
procedury udzielania zamdéwien publicznych bedg stosowane oraz (iii) w jaki sposob
beda udzielane zamowienia publiczne w przypadku projektu transgranicznego.

Organy krajowe lub instytucje/podmioty zamawiajagce moga powiadamia¢ Komisje
0 og6lnym planie udzielenia zamowienia publicznego w ramach projektu lub
0 konkretnych kwestiach majacych decydujace znaczenie dla calego projektu. W tym
drugim przypadku powinny one Ww jasny sposob wskaza¢ konkretne elementy
wymagajgce oceny.

Wigkszo$¢ duzych projektow infrastrukturalnych obejmuje kilka zaproszen do sktadania
ofert. Aby zapewni¢ skuteczne wsparcie i zachowac¢ latwo$¢ stosowania mechanizmu,
organy zamawiajgce moga chcie¢ podnies¢ specyficzne kwestie zwigzane z konkretnym
przetargiem, lecz nie powinny one powiadamia¢ Komisji o kazdym zaproszeniu do
sktadania ofert.

Zmiana umow odzwierciedlajagca zmiane warunkéw pierwotnych stanowi powszechng
praktyke przy realizacji projektow. Zmiany takie powodujg skomplikowane problemy
prawne, mimo ze dyrektywy W sprawie zamowien publicznych daja wskazowki
i wyjasniaja ~ warunki  dokonywania  takich zmian. Organy krajowe lub
instytucje/podmioty zamawiajace mogg wigc rowniez powiadamia¢ Komisje o swoich
propozycjach dotyczacych wprowadzenia konkretnych zmian do uméw.

Plany zamo6wien publicznych moga réwniez podlega¢ zmianom wraz z uptywem czasu
i rozwojem projektu. Organy krajowe moga powiadamia¢ Komisj¢ o wszelkich istotnych
zmianach dotyczacych uprzedniego powiadomienia, ktére moglyby mie¢ wplyw na
wynik oceny, np. zmiana procedury udzielania zamowien publicznych ze standardowe;j
na wyjatkowa.

Planowana budowa linii kolejowej — powiadomienie Komisji

Aby zbudowac linie kolejowg, organ zamawiajgcy postanowit podzieli¢ projekt na trzy
odcinki po 50 km. Planowane sq oddzielne przetargi na budowe i utrzymanie kazdego
z odcinkow w ramach przepisow regulujgcych udzielanie zamowien w sektorze
uzytecznosci publicznej.

Organ zamawiajgcy chce potwierdzi¢, ze takie podejscie jest zgodne z przepisami
unijnymi dotyczqgcymi zamdwieni publicznych, ipowiadomi¢ o tym planie Komisje.
W powiadomieniu nalezy zawrzec informacje dotyczqce procedur, jakie majg byc
zastosowane do udzielenia zamdwien publicznych na te trzy odcinki, planowania
procesu udzielania zamodwiern publicznych, przewidywanego czasu, procesu
promocyjnego i informacyjnego itp.




Podmiot zamawiajgcy moze wskazac konkretne kwestie wymagajqce szczegdlnej uwagi,
takie jak okreslenie kryteriow udzielenia zamowienia w specyfikacjach technicznych
dotyczqcych pierwszego odcinka.

Jezeli podmiot zamawiajgcy planuje zmiane umowy, moze chcie¢ uzyska¢ od stuzb
Komisji ocene zgodnosci planowanej zmiany z przepisami unijnymi. W takim przypadku
podmiot zamawiajgcy mogtby powiadomic Komisje o tej zmianie.

3.2.1. Procedura powiadamiania

Organy krajowe i instytucje/podmioty zamawiajace (organy powiadamiajace) beda
stosowaly standardowy formularz z zatgczonymi dokumentami uzupetniajagcymi. Wzor
standardowego formularza dotaczony jest do niniejszego komunikatu.

Oprécz wskazania projektu oraz powiadamiajgcego 0 nim organu standardowy formularz
bedzie wymagat podania informacji o planie zaméwienia publicznego na caty projekt, co
jest niezbedne do dokonania analizy. Informacje te obejmuja:

przedmiot projektu,

wartos$¢ projektu,

zaangazowane instytucje (instytucja/instytucje zamawiajace itd.),

poszczegoblne etapy projektu,

czy oczekiwane jest finansowanie projektu ze strony UE,

czy projekt zostal przedstawiony do =zatwierdzenia wlasciwemu organowi
krajowemu,

planowanie procesu udzielenia zamdéwienia publicznego,

e warunki, z ktorych wynika konieczno$¢ zmiany umowy, jezeli przedmiotem
zawiadomienia jest zmiana umowy.

Organy powiadamiajace beda réwniez mogly zalaczy¢ dokumenty, ktére uznaja za
istotne dla analizy. Powinny one jednak dostarcza¢ jedynie informacje niezbg¢dne do
dokonania oceny.

W razie potrzeby Komisja oraz organ powiadamiajgcy pozostang w kontakcie w celu
wyjasnienia poszczegbdlnych aspektow powiadomienia.

Do przekazania powiadomienia organy powiadamiajagce beda  korzystaly
z dedykowanego systemu elektronicznego, uzywanego rowniez dla celow punktu
informacyjnego (https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/pp-large-projects/). System
zapewni konieczny poziom bezpieczenstwa W zakresie przekazywania i obstugi danych.

3.2.2. Odpowiedz Komisji

Na podstawie dostarczonych informacji wtasciwe shuzby Komisji przesla listownie
opini¢ na temat zgodnosci planu zaméwien publicznych projektu z przepisami UE
dotyczacymi zamowien publicznych lub na temat konkretnych kwestii zgtoszonych przez
organy krajowe. Komisja przekaze roéwniez swoja ocen¢ dotyczaca wszelkich
konkretnych kwestii zgtoszonych w powiadomieniu.

Ocena nie bedzie zawierata opinii stuzb Komisji na temat zgodnosci dziatania
Z przepisami prawa unijnego innymi niz przepisy dotyczace zamowien publicznych.
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Ocena stuzb Komisji bedzie zawsze oparta na dostarczonych informacjach oraz na
obowigzujacych w danym momencie warunkach.

Komisja postara si¢ udzieli¢ odpowiedzi w terminie trzech miesiecy od daty
powiadomienia. W przypadku zwrdocenia si¢ Komisji do organow krajowych
0 dodatkowe informacje bedzie obowigzywata zasada zatrzymania biegu terminu.

Komisja poprosi rowniez zainteresowane organy o dostarczenie odpowiednich
dokumentéw zwigzanych z projektem dla celow mechanizmu wymiany informacji, gdy
bedg one dostepne. Wszelkie informacje poufne iszczegdlnie chronione informacje
handlowe beda odpowiednio przetwarzane 1izostang usunigte we wspdlpracy
z odpowiednimi organami®’.

3.3.  Mechanizm wymiany informacji

Mechanizm wymiany informacji to narzedzie zarzadzania wiedza przeznaczone do
uzytku organoéw krajowych i instytucji/podmiotéw zamawiajacych. Przeznaczony jest do
tworzenia kategorii referencyjnych podobnych projektéw w celu dzielenia si¢
doswiadczeniem. Narzgdzie to bedzie rowniez stuzylo jako platforma wymiany
informacji na temat roznych aspektow zwigzanych z projektami, takich jak rodzaj
procedury udzielania zaméwien publicznych, etapy projektu, problemy dotyczace
realizacji projektu itp.

W fazie wstepnej bedzie ono obejmowato dwa elementy: szeroko dost¢png baz¢ danych
zawierajacg wszystkie istotne informacje oraz platforme¢, na ktorej zainteresowane strony
beda mogly wymienia¢ opinie 1 dzieli¢ si¢ informacjami. Te dwa elementy beda dostepne
na poczatku 2018 r.

3.3.1. Struktura bazy danych, zrodla i dostepnosc

Baza danych bedzie zawierata rozne rodzaje dokumentéw zwigzanych z procesem
udzielania zamowien publicznych na duze projekty infrastrukturalne. Nalezg do nich
m.in.: dokumentacja przetargowa, dokumenty dotyczace struktury organizacyjnej
projektu, umowy, wytyczne dotyczace niektérych rodzajéow procedur, szczegdlowe
informacje na temat projektoéw transgranicznych oraz orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwosci UE. Komisja bedzie zarzadzala baza danych izamieszczata w niej
posiadane przez siebie dokumenty Ilub dokumenty przekazane przez panstwa
cztonkowskie lub organizatoréw projektow.

Zacheca si¢ organy krajowe oraz instytucje/podmioty zamawiajace do przekazywania
Komisji informacji o wielkoskalowych projektach infrastrukturalnych juz wdrozonych
lub bedacych w fazie realizacji. Baza danych najlepiej spelni swoje zadanie jako
narzedzie informacyjne dla organdéw krajowych, jezeli od samego poczatku bedzie
zawierala informacje o W petni wdrozonych projektach.

Baza danych bedzie szeroko dostepna po dokonaniu rejestracji. W ten sposob mechanizm
wymiany informacji bedzie réwniez stuzyl prywatnym organizatorom projektow, a takze
instytucjom zamawiajacym opracowujacym projekty o wartosci ponizej progu
uprawniajacego do korzystania z punktu informacyjnego i mechanizmu powiadamiania.

27 Zob. przypis 23.
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Informacje dostarczane przez organy zamawiajgce w ramach procedury powiadamiania
beda udostepniane w bazie danych wylacznie za zgoda zainteresowanego organu.
W przypadku wszelkich pozostalych informacji panstwa cztonkowskie zobowigzane sg
do zapewnienia usuniccia informacji szczeg6lnie chronionych?®,

Dokumenty moga by¢ dostarczane w ktorymkolwiek z jezykow urzgdowych UE. Baza
danych bedzie zawierala modul tlumaczenia maszynowego. Bedzie ona potaczona
z innymi podobnymi inicjatywami, takimi jak JASPERS Knowledge and Learning
Centre (,,Centrum wiedzy 1 edukacji”).

3.3.2. Platforma

Dyskusje z podobnymi podmiotami to jedno z najbardziej skutecznych narze¢dzi edukacji
i rozwoju. Dlatego, oprocz bazy danych, Komisja utworzy platform¢ informatyczng
ulatwiajacag bezposrednia wymiang informacji 1 doswiadczen miedzy podmiotami
zaangazowanymi w rozwijanie duzych projektow infrastrukturalnych w UE. Platforma
bedzie dostgpna dla specjalistow w UE po dokonaniu rejestracji. Platforma bedzie
umozliwiata tworzenie podgrup dyskusyjnych dotyczacych okreslonych rodzajow
projektow lub kwestii zwigzanych z zamowieniami publicznymi. Grupy te beda mogly
by¢ otwarte badz zamknigte, tzn. dostgpne tylko dla cztonkow, ktorzy zainicjowali
dyskusje.

4. PODSUMOWANIE

Mechanizm ex ante nie jest rozwigzaniem jednorazowym. Stanowi on ¢z¢$¢ nowego,
zaproponowanego przez Komisje partnerstwa, ktore ma zosta¢ utworzone pomig¢dzy
Komisjg a organami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, jak réwniez pomigdzy tymi
organami. Jest on bezposrednio zwigzany =z nadrzednym celem polegajacym na
uczynieniu z zamowien publicznych bardziej strategicznego narz¢dzia. Powodzenie tego
mechanizmu bedzie uzaleznione od tej koncepcji partnerstwa oraz od szerokiego
stosowania proponowanych narzgdzi w panstwach czlonkowskich. Zacheca si¢ organy
krajowe do aktywnej promocji mechanizmu oraz do korzystania z oferowanego przezen
wsparcia w jak najlepszy i najbardziej odpowiedni sposob.

Inicjatywa ta zostala opracowana ze zwrdoceniem szczeg6lnej uwagi na potrzeby
zainteresowanych stron, wyrazone badz w konsultacjach spotecznych, badz przy innych
okazjach. W zwiagzku z tym, ze potrzeby zainteresowanych stron mogg si¢ zmieniaé wraz
zuptywem czasu, Komisja bedzie monitorowala ioceniata wykorzystywanie
mechanizmu ex ante. Komisja bedzie rowniez oceniata, czy narz¢dzie dostarczyto
skutecznego wsparcia. Ocena zostanie przeprowadzona po okresie 24 miesi¢cy dziatania
narzedzia w jego pelnej funkcjonalnosci lub wczesniej, oile bedzie to wlasciwe
i konieczne. W razie potrzeby narzedzia zostang odpowiednio dostosowane przy
uwzglednieniu powyzszych elementow.

8 Zob. przypis 23.
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Zalacznik 1

Formularz standardowy

Pytania identyfikacyjne

Nazwa projektu:

Instytucja
zamawiajaca/podmi

ot zamawiajacy:

Organ
powiadamiajacy
o projekcie’

Laczne szacunkowe
koszty:

Niniejsze powiadomienie dotyczy:

0 Nowego projektu

Opis projektu

Prosze opisac istotne elementy projektu":

Sektor:

Panstwo

cztonkowskie:

Dane
kontaktowe:

O Zmiany umowy

13




Prosz¢ opisa¢ plan zamowienia publicznego dla przedmiotowego projektu’:

W przypadku nowych projektow

Proszg¢ opisac poszczegodlne fazy realizacji procesu udzielania zamdwienia
publicznego oraz przyblizong date rozpoczgcia / harmonogram procedur
przetargowych:

Prosze wskaza¢ kwestie, ktore stuzby Komisji majg ocenic:

14



W przypadku zmiany umowy

Prosze opisa¢ umowe, ktérej zmiana jest wymagana, oraz okolicznosci tej
zmiany":

Informacje dodatkowe

Czy otrzymali Panstwo opini¢ od wlasciwych organdéw krajowych w sprawie aspektow
tego projektu zwigzanych z udzieleniem zamowienia publicznego? Jesli tak, prosze ja

przedstawic.

O Nie O Tak Prosze zalaczy¢ istotne materialy

Czy powiadomienie zawiera dane szczegolnie chronione? Jezeli tak, prosz¢ wskazaé
jakie.

O Nie O Tak |

Dodatkowe istotne informacje zwigzane z przedstawiang kwestia:

Prosze zalaczy¢ istotne materiaty |

' jezeli jest inny niz instytucja zamawiajaca/podmiot zamawiajacy.

" Opis powinien zawieraé: cele projektu, gléwne zainteresowane strony, zrodla funduszy i sposéb
finansowania projektu, aktualny etap projektu, podstawowe informacje techniczne (zwtaszcza wymagania

funkcjonalne) oraz kryteria oceny i klauzule spoleczne, o ile sg one dostepne.

" Plan zamoéwienia publicznego okre$la sposéb realizacji projektu z punktu widzenia zaméwien
publicznych. Okresla on na przyktad: (i) czy projekt bedzie opierat si¢ na umowie typu ,,wybuduj”,
»zaprojektuj-wybuduj” czy ,,zaprojektuj-wybuduj-eksploatuj”, (ii) czy projekt bedzie realizowany poprzez
wiele odrebnych przetargdw i jakie procedury udzielania zamoéwien publicznych bedg stosowane oraz (iii)

w jaki sposob bedzie udzielane zamowienie publiczne w przypadku projektu transgranicznego.
" Opis powinien rowniez wskazywaé wptyw ewentualnej zmiany na catkowita warto$¢ umowy.
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