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W czasach fundamentalnych zmian dla UE i odnowionej debaty na temat jej przysztosci jest
jasne, ze Europejczycy zastuguja na konkretne wyniki ze strony UE, oraz zZe takich wynikow
w coraz wigkszym stopniu oczekuja. Dziatania podejmowane na szczeblu UE powinny
przektada¢ si¢ na wzrost gospodarczy oraz konkurencyjnos¢, zréwnowazonos¢, solidarnosé
i bezpieczenstwo. Jak wspomniano w planie inwestycyjnym dla Europy’, zachecanie do
inwestycji jest kluczem do uzyskania takich rezultatow przez odblokowanie tworzenia
nowych miejsc pracy i zrownowazonego wzrostu gospodarczego na jednolitym rynku.

Znaczgca cze¢$¢ inwestycji publicznych w naszej gospodarce realizowana jest w drodze
zamowien publicznych, ktore stanowig 14 % PKB UE, co czyni je podstawowym elementem
srodowiska inwestycyjnego. Organy publiczne mogg korzysta¢ ztego $rodka w sposob
bardziej strategiczny, by uzyska¢ lepsza wartos¢ za kazde euro wydane z publicznych
pieniedzy oraz przyczynia¢ si¢ do tworzenia bardziej innowacyjnej, zr(')wnowaZonej2
I konkurencyjnej gospodarki sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu. Ponadto poprawa
udzielania zamowien publicznych przyczyni si¢ do umocnienia jednolitego rynku, do ktérego
wzywal w 2017 r. wswym oredziu o stanie Unii przewodniczacy Komisji Jean-Claude
Juncker.

W niniejszym komunikacie przedstawiono strategi¢ zamoOwien publicznych okreslajaca
og6lng polityk¢ ramowa oraz wyznaczajaca jasne priorytety dotyczace poprawy praktyki
zamoOwien publicznych iwspierania inwestycji w Unii Europejskiej. Oprdcz wspomnianej
strategii w komunikacie zaprezentowano trzy konkretne inicjatywy. Komisja przedstawia
komunikat na temat mechanizmu dotyczacego duzych projektéw infrastrukturalnych w celu
zapewnienia przejrzystosci i dostarczenia wytycznych w zakresie zamoéwien publicznych
organom publicznym. Proponuje ponadto zalecenie dotyczace profesjonalizacji nabywcow
publicznych, poniewaz wyposazony w odpowiednie umiejetnosci personel ma kluczowe
znaczenie dla skutecznego wdrozenia. Réwnolegle uruchomione zostaja ukierunkowane
konsultacje na temat projektu wytycznych dotyczacych udzielania zamowien publicznych
w zakresie innowacji, w celu wspierania przelomowych, nowych i bardziej zrownowazonych
rozwigzan dla naszych spoteczenstw.

1. ZAMOWIENIA PUBLICZNE SA OBECNIE WAZNIEJSZE NIZ KIEDYKOLWIEK
PRZEDTEM

Europejczycy oczekujg nalezytego zwrotu ze swoich podatkoéw w postaci uslug publicznych
wysokiej jakosci. Rodzice chca, aby ich dzieci dostawaly w szkotach zdrowe positki,
mieszkancy miast oczekuja wigkszych, poprawiajacych warunki zycia inwestycji
w inteligentne i zrownowazone rozwigzania miejskie, ze specjalnymi, bezpiecznymi
$ciezkami rowerowymi, skwerami i placami zabaw budowanymi przy uzyciu bezpiecznych
I innowacyjnych materialow; uzytkownicy drog oczekuja bezpiecznego, wysokiej jakosci
budownictwa infrastrukturalnego, pacjenci potrzebuja lepszego dostepu do opieki medyczne;j
wyzszej jakosci 1oczekuja sprzetu medycznego inarzedzi diagnostycznych opartych na
najnowszych innowacjach. W celu zapewnienia wysokiej jakoSci ustug publicznych
niezbe¢dne jest strategiczne podejScie do zaopatrzenia. To za$§ jest silnie uzaleznione od
nowoczesnych i skutecznych proceséow udzielania zaméwien publicznych.

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, Komitetu Regiondow oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Plan inwestycyjny dla Europy (COM(2014) 903).

Wiaczanie aspektow zwigzanych z efektywno$cia energetyczna, efektywnym gospodarowaniem zasobami i aspektéw gospodarczych.
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Szczegolnie w czasach napietych budzetéw krajowych zamowienia sg dla wladz publicznych
poteznym narzedziem wydatkowania Srodkéw publicznych w efektywny, zréwnowazon

i strategiczny sposob. Co roku na zamoOwienia publiczne przeznacza si¢ 2 000 mld euro®,
a zatem lepsze zarzadzanie zamowieniami moze prowadzi¢ do znaczacych oszczgdnosci
w budzetach publicznych i zwigkszenia poziomu inwestycji. Przyktadowo wzrost wydajnosci
rzedu 10 % moze przyczynic si¢ do znaczacych oszczednosci w kwocie 200 mld euro rocznie,
bez obnizania poziomu ustug oferowanych Europejczykom. Zamowienia majg rowniez
istotny wplyw na europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, jako ze prawie polowa
tych funduszy jest wydatkowana za posrednictwem zamoéwien publicznych. Sprawne
udzielanie zamowien pomaga uzyska¢ najlepszy stosunek korzysci ekonomicznych do
srodkow wydanych z tych funduszy unijnych.

Obszar zamoéwien publicznych jest tez wazny dla europejskich przedsiebiorstw, ktore
czerpig korzysci z jednolitego rynku, biorgc udziat w przetargach we wilasnym kraju oraz
winnych panstwach czlonkowskich UE. Przyspieszenie postepu technologicznego
i cyfryzacja, zmiany demograficzne icoraz silniej powigzane ze soba rynki znaczaco
oddziatujg na nasze spoteczenstwa igospodarki. W zglobalizowanym §$wiecie integracja
gospodarcza begdaca wynikiem jednolitego rynku pozostaje podstawowa sila napedowa
tworzenia dobrobytu i konkurencyjnosci, a zatem naszym najlepszym $rodkiem ochrony.

Zamodwienia publiczne to strategiczny instrument w zestawie narzedzi polityki
gospodarczej kazdego panstwa cztonkowskiego. W strategii jednolitego rynku na rok 2015*
przedstawiono argumenty za bardziej przejrzystymi, skutecznymi i odpowiedzialnymi
systemami zamoOwien publicznych. Wymaga to przestawienia si¢ z podejscia czysto
administracyjnego na podejScie ukierunkowane strategicznie ioparte na potrzebach, przy
zachowaniu pelnej zgodnosci z zasadami. Przy rocznych naktadach wynoszacych okoto 14 %
PKB UE zamoéwienia publiczne moga przyczyni¢ si¢ do sprostania wielu najwazniejszym
wyzwaniom stojagcym przed Europa, szczegdlnie za sprawa generowania trwalego wzrostu
gospodarczego imiejsc pracy’. Moga one sprzyja¢ inwestycjom w realng gospodarke
I pobudzaé¢ popyt w celu podniesienia konkurencyjnosci opartej na innowacjach i cyfryzacji,
co podkreslono w komunikacie dotyczacym przemysl"ue. Ponadto moga wspiera¢ przej$cie do
zasobooszczednej i energooszezednej  gospodarki o obiegu  zamknictym' i sprzyjaé
zrownowazonemu rozwojowi gospodarczemu oraz spoteczenstwom integracyjnym, w Ktorych
nierownos$ci beda mniejsze.

Nowa generacja dyrektyw w sprawie zaméwien publicznych®, przyjeta w2014r.,
zapewnia ramy dla bardziej elastycznych zamowien. Dyrektywy te upraszczajg procedury
udzielania zaméwien publicznych, poprawiajac dostep MSP do zamoéwien. Ich ogdlnym
celem jest uzyskanie najwiekszych korzysci ekonomicznych za pienigdze publiczne,
osiggni¢cie lepszych rezultatow w realizacji celdéw spotecznych iinnych celow polityki
publicznej, przy rownoczesnym zwigkszeniu efektywnosci wydatkéw publicznych. Wreszcie
zawarte w dyrektywach surowsze przepisy dotyczace uczciwosci 1 przejrzystosci biorg na cel
korupcje 1 oszustwa.

Szacunkowe catkowite wydatki instytucji rzadowych na roboty, towary i ushugi na podstawie danych Eurostatu.
COM(2015) 550 final: ,,Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej mozliwosci dla obywateli i przedsigbiorstw”.
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan_pl
COM(2017) 479 final.

Zob. COM(2014) 398 final/2 ,,Ku gospodarce o obiegu zamknigtym: program »zero odpadow« dla Europy”.

W ramach reformy z 2014 r. przyjeto dyrektywe 2014/23/UE (koncesje), dyrektywe 2014/24/UE (kwestie ogolne) oraz dyrektywe
2014/25/UE (sektor uzytecznosci publicznej).
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_pl

Chociaz transpozycja tych dyrektyw do prawa krajowego przebiega powoli®, opisywane
zaktualizowane ramy prawne istniejg obecnie w znacznej wigkszosci panstw cztonkowskich.
W ramach procesu europejskiego semestru™® zidentyfikowano jednakze wiele konkretnych
obszaréw, w ktorych wprowadzenie udoskonalen w krajowej procedurze udzielania
zamdwien publicznych przyczynitoby si¢ w decydujacy sposoéb do wzrostu konkurencyjnosci
i wydajnosci. Co wigcej, panstwa czltonkowskie nie wykorzystuja w pelni mozliwosci
oferowanych przez zamowienia publiczne jako strategiczne narz¢dzie wspierania celéw
w zakresie zrownowazonego rozwoju, celow polityki spotecznej i innowacji. Jest to zatem
wlasciwy moment, by skupi¢ si¢ na inteligentnym zastosowaniu nowych zasad
w praktyce.

W niniejszym komunikacie Komisja wskazuje konkretne obszary, w ktéorych zmiany moga
zapewni¢ znaczace korzysci w sposobie wydatkowania pieniedzy publicznych
w panstwach cztonkowskich, a zatem realnie przyczynié¢ si¢ do generowania wzrostu i miejsc
pracy w UE. Opisano w nim wizj¢ Komisji dotyczacg mozliwego oraz pozadanego statusu
zamoOwien publicznych w Europie w bliskiej przysziosci. W pelni uznajgc uprawnienia
panstw czltonkowskich 1iich organéw publicznych, Komisja zobowigzuje si¢ do
zdecydowanego wspierania zmian w kulturze udzielania zamowien publicznych w panstwach
cztonkowskich. Powyzsze wymaga zdecydowanej odpowiedzialno$ci politycznej na
wszystkich szczeblach administracji oraz daleko idacych zmian w sposobie udzielania
zamo6wien publicznych. W zwiazku ztym Komisja wzywa do szerokiego partnerstwa
Z organami publicznymi panstw cztonkowskich oraz pomiedzy tymi organami na wszystkich
szczeblach administracji, atakze zinnymi zainteresowanymi stronami, przy jasno
okreslonych wzajemnych zobowigzaniach.

2. ZAMOWIENIA PUBLICZNE DZIS: ZMIANY NASTEPUJA, WYZWANIA POZOSTAJA

Na szczeblu UE szereg inicjatyw podjetych w ubieglych latach zaczyna przynosi¢ efekty.
Obowigzujgce ramy prawne pomagaja w doskonaleniu i dalszej integracji rynkow zamowien
publicznych panstw czlonkowskich. Stworzenie jednolitego unijnego rynku zamoéwien
publicznych jest wielkim osiggnieciem w poréwnaniu z sytuacjg w innych regionach $wiata.
Dane wskazuja, ze catkowite transgraniczne zamowienia publiczne (bezposrednie i posrednie)
wzrosly w ostatnich latach do okoto 23 %™ catkowitej wartosci zaméwien publicznych w UE,
cho¢ nadal istnieje pole do poprawy. Jak ogloszono w komunikacie , Lepsze zarzadzanie
jednolitym rynkiem”lz, Komisja zapewnita daleko idacg pomoc panstwom cztonkowskim
W procesie przeksztalcania nowych dyrektyw na prawo krajowe. W kontekscie europejskich
funduszy strukturalnych iinwestycyjnych panstwa cztonkowskie muszg spetni¢ warunki
wstepne dotyczace zamodwien publicznych, co powinno zagwarantowal wdroZenie
podstawowych warunkow ramowych na potrzeby efektywniejszych i skuteczniejszych
inwestycji wspotfinansowanych z tych funduszy. Procesy reform powinny by¢ kontynuowane
w panstwach cztonkowskich przy pelnym wsparciu Komisji.

° Do tej pory kilka panstw cztonkowskich nie dokonato jeszcze transpozycji co najmniej jednej z trzech wskazanych dyrektyw.
10 . , . . Lo . . . . .
W 2017 roku siedem panstw cztonkowskich otrzymato zwiazane z zamoéwieniami publicznymi zalecenia dla poszczeg6inych krajow.

Uw niedawnym badaniu Komisji pokazano, ze w latach 2009-2015 transgraniczne zamowienia publiczne odpowiadaty za 3,5 % catkowitej
wartosci zamowien. Posrednie transgraniczne zaméwienia publiczne (realizowane za posrednictwem zagranicznych spotek zaleznych)
odpowiadaty za ponad 20 % tej wartosci. W danych liczbowych nie uwzgledniono intensyfikacji handlu migdzynarodowego w ramach
fancuchow dostaw.

2 http://ec.europa.eu/internal market/strategy/docs/governance/20120608-communication-2012-259-
2 en.pdf
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W ostatnich latach w kilku panstwach czlonkowskich podjeto kroki zachecajace do
radykalnego zreformowania praktyki lub struktury udzielania zaméwien publicznych. Na
przyktad we Francji w marcu 2016 r. utworzono Dyrekcje ds. Zamédwien Publicznych, ktorej
zadaniem jest okre$lenie polityki zakupow 1 zapewnienie szkolen dla nabywcow publicznych.
W Irlandii w2014r. utworzono centralny organ zakupowy™  z jednoznacznymi
uprawnieniami do podejmowania dziatah majacych na celu usprawnienie zarzadzania
wydatkami publicznymi przez wszechstronne wykorzystanie danych rynkowych i innych
danych zwigzanych zzamoOwieniami publicznymi. We Wloszech uzyskano S$rednie
oszczednosci w wysokosci 23 % dzigki stworzeniu skoordynowanego systemu identyfikacji
potrzeb oraz procedury wspélnych zaméwien publicznych. W ramach projektu HAPPI'
innowacyjne rozwigzania w zakresie zdrowego starzenia si¢ zostaly zamowione wspolnie
przez instytucje zamawiajace z kilku panstw czlonkowskich™®. W Stowacji wprowadzono
rejestr zamowien dajacy publiczny dostep do wszystkich zamdwien udzielanych przez organy
publiczne w kraju, co przyczynilo si¢ do poprawy przejrzystosci i umozliwienia kontroli
publicznej. 40 organéw sektora publicznego z 8 krajow UE obliczylo, ze przeszio 100
przetargoéw ogloszonych w ramach dotyczacego zielonych zamowien publicznych projektu
GPP 2020 finansowanego przez Uni¢ Europejska przyczynito sic do powstania
oszczedno$ci rownych ekwiwalentowi ponad 900 000 ton dwutlenku wegla.

Zmiany moga mie¢ réwniez charakter oddolny. Pakt amsterdamski®’, szerokie partnerstwo
uzgodnione w maju 2016 roku przez znaczng liczbg¢ zainteresowanych stron i instytucii,
W tym wiladze miast, ma na celu harmonijne, zréwnowazone i zintegrowane podejscie do
wyzwan, z ktorymi muszg si¢ zmierzy¢ miasta. Jednym z kluczowych $rodkow realizacji tego
podejscia sg zamoOwienia publiczne — wtym innowacyjne, zielone i odpowiedzialne
zamoOwienia publiczne. Przyktady tego rodzaju moga stanowi¢ inspiracj¢ dla innych
podmiotéw do podazania w podobnym Kierunku, z uwzglednieniem specyficznej sytuacji
kazdego z nich.

Niemniej jednak ten pozytywny rozwoj sytuacji nadal sprowadza si¢ czgsto do izolowanych
dobrych praktyk, ktore nalezatoby wpisa¢ w szerszg inicjatywe, zachecajac rowniez innych do
przytaczenia si¢ i1 korzystania ze zdobytych na tym polu do$wiadczen. Jak pokazuje szereg
wskaznikow, wcigz istnieje w tym zakresie znaczny potencjat poprawy.

Strategiczne mozliwosci w obszarze zamowien publicznych nie sa wystarczajaco
wykorzystywane. W 55 % postepowan o udzielenie zamowienia nadal stosuje si¢ wyltacznie
najnizszg cen¢ jako kryterium udzielenia zamowienia. Dyrektywy w sprawie udzielania
zamoOwien publicznych pozostawiaja nabywcom publicznym catkowita swobodg przy
wyborze zakupéw w oparciu o kryteria optacalnosci ekonomicznej i jakosci'®. Nadal jednak
najkorzystniejsze ekonomicznie oferty wybierane na podstawie podej$cia efektywnosci pod
wzgledem kosztéw, ktore moze obejmowaé kryteria spoleczne, srodowiskowe, dotyczace

13 . I ;
Biuro Zaméwien Rzadowych ogp.gov.ie/

14 Lo . S . .
Zdrowe starzenie si¢ — Innowacyjne zamowienia publiczne. http://www.happi-project.eu/

B Rozwigzania HAPPI zakupito ponad 20 organizacji opieki zdrowotnej z Francji, Wioch, Luksemburga, Belgii i Niderlandow.

16 http://www.gpp2020.eu/home/ GPP 2020 ma na celu uwzglednienie aspektu niskoemisyjnych zamowien publicznych w Europie, aby
wesprze¢ unijne cele w dziedzinie klimatu.

v http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/urban-development/agenda/pact-of-amsterdam.pdf

18 . . e, . . , . . .
W dyrektywach z 2014 r. dotyczacych udzielania zamowien publicznych wyraznie zezwolono panstwom cztonkowskim na ograniczenie
stosowania wylacznie ceny lub kosztu jako kryteriow udzielenia zamoéwienia.
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innowacji i dostepnoéci lub inne kryteria jakosciowe'®, nie sa wykorzystywane
w zadowalajacym stopniu.

Jezeli chodzi o innowacje, analizy pokazujg, ze innowacyjnym zamodwieniom stojg na
przeszkodzie rozne bariery®’. Jeden ze sposobow poprawy sytuacji moglby polegaé na
szerszym Stosowaniu procedury partnerstwa innowacyjnego. Jest to narz¢dzie, w ramach
ktérego zacheca si¢ graczy rynkowych do wprowadzania innowacyjnych rozwigzan na rynek.
Zostalo ono wprowadzone dyrektywami z2014r. wcelu uwzglednienia specyfiki
innowacyjnych zamowien, zwickszenia pewnosci prawnej izredukowania ryzyka
towarzyszacego innowacjom. Do dnia dzisiejszego zainicjowano 17 procedur partnerstwa
innowacyjnego.

ZamoOwienia publiczne opierajg si¢ na zasadzie otwartej konkurencji, aby zapewni¢ optymalng
relacje jakosci do wielkosci zainwestowanych §rodkéw publicznych. Wspomniany proces
konkurencyjny jest albo nieobecny, albo traci na intensywnoS$ci. 5% zaméwien
publicznych opublikowanych w TED udzielanych jest po przeprowadzeniu negocjacji, bez
publikowania zaproszenia do sktadania ofert. W latach 2006-2016 liczba przetargow,
w ktorych ztozono tylko jedna oferte, wzrosta z 17 % do 30 %. W tym samym okresie $rednia
liczba ofert na przetarg spadta z pigciu do trzech. Pokazuje to, Zze przedsigbiorstwom trudniej
jest uzyskaé dostep do rynkéw zamoéwien publicznych, szczegdlnie zagranicznych. MSP
zdobywaja tylko 45 % warto$ci zamowien publicznych powyzej progéw wartosci UE, co jest
wynikiem bez watpienia nizszym w stosunku do znaczenia tych przedsigbiorstw
w gospodarce.

Wecigz zamowienia publiczne uwaza si¢ czesto wyltacznie za procedure administracyjng, za
pomoca ktorej organy publiczne nabywaja podstawowe produkty, ushugi lub roboty
budowlane niezbedne do ich dziatan. Przejawem tej sytuacji jest fakt, ze jasne
i skonsolidowane dane na temat zamoéwien publicznych sa czesto niedostepne. Nie
istnieje obejmujacy cata UE konsensus co do tego, jakie dane nalezy gromadzi¢ oraz w jakim
celu. W wielu panstwach czlonkowskich instytucje administracji rzgdowej nie sg w Stanie
wskaza¢ doktadnej wielkosci wydatkow na zamowienia publiczne w swoim Kkraju, pomimo
zwigzanych znimi ogromnych kwot pienigdzy. W przypadkach tego rodzaju kontrola
publiczna praktycznie nie wystepuje, nie ma mozliwosci tworzenia polityki opartej na analizie
danych i nawet kontrola budzetowa jest utrudniona.

Z tych samych wzgledow cyfrowa transformacja zamowien publicznych przebiega
powoli. W badaniu z 2016 r. tylko cztery panstwa cztonkowskie korzystaty z technologii
cyfrowych na wszystkich najwazniejszych etapach procesu udzielania zamoéwien?'. Panstwa
cztonkowskie nie korzystajg jeszcze z pojawiajacych si¢ nowych technologii jako mozliwosci
do uproszczenia i przyspieszenia swoich procedur w tym obszarze.

Instytucje zamawiajace rzadko kiedy dokonuja zakupow wspélnie — tylko 11 % procedur
realizowanych jest w ramach wsp6lnych zamowien. Zakup w wiekszej ilosci czgsto prowadzi
do lepszych cen, aponadto oferuje mozliwo$¢ wymiany know-how i uzyskania lepszej

9 Mogtyby one obejmowac rowniez oceng kosztow zewngtrznych w catym cyklu realizacji projektu.

20 . . . . . . . . .. .
Zob. badanie ,,Strategic use of public procurement in promoting green, social and innovation policies” https://ec.europa.eu/growth/single-

market/public-procurement/studies-networks_en

21 . S . . . . . .
Elektroniczna publikacja ogloszenia (e-ogtoszenie); elektroniczny dostgp do dokumentacji przetargowej (e-dostep); elektroniczne

sktadanie ofert (e-sktadanie); elektroniczna ocena (e-ocena); elektroniczne udzielenie zaméwienia (e-udzielenie); elektroniczne zlecenie (e-
zlecenie); fakturowanie elektroniczne (e-fakturowanie); ptatnosci elektroniczne (e-ptatnosc).
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https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/studies-networks_en

jakosci. Chociaz nie wszystkie rodzaje zakupow mozna realizowaé w ramach agregacji
zamowien, ogolnie niskie jej wskazniki sugerujg utracone mozliwosci.

Twierdzi si¢, ze procedury udzielania zamoéwien s zbyt zlozone izwiazane
Znadmiernym administracyjnym obciazeniem, rdwniez po zasadniczej reformie
i uproszczeniu zasad unijnych w2014 r. wspomnianych powyzej. W przypadku
transnarodowych projektow infrastrukturalnych zawitosci jest jeszcze wiegcej, gdyz projekty
tego rodzaju z natury nie sg standardowe i obejmujg wdrozenie réznych dziatan w réznych
panstwach cztonkowskich. Rzeczywisty stopien ztozono$ci zalezy tez od tego, jak zasady
stosowane s3 w praktyce, oraz od stopnia wykorzystania nowych narzedzi. Zamdwienia
mozna dodatkowo usprawnié, standaryzujac procesy, a takze poprzez wymian¢ najlepszych
praktyk pomigdzy organami oraz profesjonalizacj¢ zamoéwien publicznych.

3. DALSZE DZIALANIA: SZEROKIE PARTNERSTWO NA RZECZ WSPOLNEGO SUKCESU

Aby strategiczny wymiar zamowien publicznych byl szerzej uznawany oraz w celu poprawy
praktyk w dziedzinie zamowien publicznych, niezbedna jest zdecydowana i szeroka
odpowiedzialno$¢ polityczna na wszystkich szczeblach administracji rzadowej. Jezeli organy
powaznie zaangazuja si¢ w dziatlania zwigzane ztym zagadnieniem, istnieje znaczacy
potencjatl w zakresie poprawy. Zamiast uwaza¢ zamdOwienia za obowiazek administracyjny,
duzo wigcej mozna zyskac dzieki proaktywnemu podejsciu politycznemu.

Poza juz ugruntowang wspolpraca ipomoca prawng Komisja pragnie wspolpracowaé
z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami w zakresie problemow, ktére przed
nimi stoja, oraz w obszarach, w ktorych dziatania i wsparcie w skali catej Unii Europejskie;j
moga przynies¢ wyrazng wartos¢ dodang. Aby wprowadzi¢ niezbgdne ulepszenia, Komisja
proponuje szeroka partnerska wspolprace majaca na celu wdrozenie skutecznego,
przejrzystego, cyfrowego i inteligentnego systemu zamoéwien publicznych, w pelni
odpowiadajacego wyzwaniom dzisiejszego zmieniajacego si¢ Srodowiska. Cho¢ kazdy
Z partnerow bedzie mie¢ swoja role do odegrania, zobowigzania powinny si¢ wzmacniaé
nawzajem. Dzigki wykorzystaniu efektow mnoznikowych kilka jednoczesnych
i skoordynowanych usprawnien moze przynie$¢ wieksze ogdlne korzy$ci niz prosta suma
wszystkich indywidualnych wysitkow.

Omawiane partnerstwo mogloby obejmowac nastepujace zainteresowane strony i aspekty:

— Organy krajowe moglyby poprawi¢ organizacje zamoéwien publicznych, formutujac
jasne krajowe strategie zamowien, zapewniajac wydajniejsza koordynacje na szczeblu
Krajowym i regionalnym, stanowigc jasne krajowe zasady i praktyczne wytyczne,
prowadzac wymiane dobrych praktyk, powolujac osrodki wspierania kompetencji
i scentralizowane jednostki zakupujace, zwickszajac przejrzystos¢ i zapewniajgc
szybkie, niezalezne i sprawiedliwe procedury odwolawcze.

— Organy regionalne i lokalne mogtyby bardziej ze sobg wspotpracowaé i korzystaé
z agregacji zamowien, promowa¢ zamoOwienia strategiczne i cyfrowe oraz
profesjonalizowa¢ nabywcow publicznych.

— Komisja mogtaby zobowigzaé si¢ do wspoltpracy i dalszego opracowania zestawu
narzedzi wsparcia, wilacznie z wytycznymi i najlepszymi praktykami dotyczacymi
licznych kluczowych obszaréw, aby uczyni¢ zamdwienia publiczne tak prostymi
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i efektywnymi, jak to tylko mozliwe. Jednoczesnie bedzie ona nadal realizowaé swoja
polityke egzekwowania prawa i W Sposob strategiczny korzysta¢ ze swojej swobody
uznania, aby skupi¢ si¢ na najwazniejszych naruszeniach przepisow UE, ktére maja
wplyw na interesy obywateli 1 przedsigbiorstw.

— Przedsiebiorstwa, stowarzyszenia przemystowe i stowarzyszenia przedsigbiorcow
moglyby np. zachegca¢ do wigkszego udziatu w rynkach zamoéwien publicznych,
rOwniez poza granicami kraju, przygotowujac modele oceny umozliwiajace
obiektywne pordwnanie réznych rozwigzan. Procedury odwolawcze nalezy stosowac
odpowiedzialnie. =~ Wczesniejsze  konsultacje rynkowe s3 wazng etapem
umozliwiajacym poszerzanie wiedzy fachowej na temat zamowien publicznych
i powinny bra¢ w nich udziat rowniez MSP.

— Zainteresowane strony: W wielu miastach i spotecznosciach coraz wigkszg wage
przyktada si¢ do podejs$cia opartego na budzecie partycypacyjnym, dzigki ktdéremu
mozliwe jest polozenie wigkszego nacisku na strategiczne kryteria promowane przez
lokalne grupy. Dziennikarze iopinia publiczna powinni korzysta¢ z dostepnych
danych w celu sprawowania kontroli publicznej nad zamdwieniami oraz pociggania do
odpowiedzialnosci nabywcow publicznych. Naukowcy i kadra akademicka majg do
odegrania wazna role, polegajaca m.in. na przygotowywaniu analiz i modeli danych.

Na szczeblu Unii Europejskiej odpowiednie komisje Parlamentu Europejskiego i Rada ds.
Konkurencyjnosci mogltyby stanowi¢ forum statej debaty politycznej na temat zamdéwien
publicznych w panstwach cztonkowskich. Partnerstwo to mogtoby si¢ rowniez urzeczywistnic¢
poprzez dobrowolny zorganizowany dialog na temat udzielania zamodwien, ktory bylby,
w stosownych przypadkach, w petni dostosowany do procesu europejskiego semestru. Dialogi
te bylyby wdrazane poprzez wspodlprace migdzy Komisja i panstwami czionkowskimi.
Umozliwitloby to dodatkowo obranie zrdznicowanego podejécia, zorientowanego na
przeprowadzanie reform strukturalnych izapewnianie, w razie potrzeby, zgodnosci oraz
bardziej zaawansowanego wsparcia dla innych. Podobne procesy, zapewniajace udzial
odpowiednich zainteresowanych stron w rzeczywistym procesie wspotpracy, moga rowniez
zosta¢ ustanowione na szczeblu krajowym. Poniewaz w chwili obecnej 70 % ludnosci UE
skoncentrowane jest w obszarach miejskich, wazng role do odegrania ma agenda miejska
zaproponowana przez Komisj¢ zmys$la o zapewnieniu paneuropejskiej platformy
wieloplaszczyznowego zaangazowania zainteresowanych stron.

Wdrazanie inteligentnych systemow zamowien publicznych odpowiadajacych na potrzeby
XXI wieku wymaga zaangazowania ideterminacji W dzialaniach zmierzajacych do
modernizacji, cyfryzacji i profesjonalizacji. Niezb¢dne jest jednoznaczne porozumienie co do
tego, wjaki sposéb mierzony bedzie sukces, zwyraznie okreSlonymi etapami
i monitorowaniem postepow. Organy publiczne na wszystkich szczeblach oraz
zainteresowane strony — z uwagi na niejednorodnos$¢ systemow zamowien publicznych oraz
zroéznicowany poziom ich dojrzatosci 1zaawansowania W poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich — maja najwigksza zdolno$§¢ do okreslenia tresci ipoziomu wiasnych
zobowigzan.

Komisja gotowa jest umozliwi¢ takie dzialania i wspiera¢ wymiang informacji, wiedzy
i doswiadczen, rowniez na szczeblu krajowym iregionalnym. Zobowigzuje si¢ takze
realizowa¢ dziatania wspierajace wymienione w dodatku. Komisja oczekuje szerokiego
dialogu politycznego oraz wspotpracy z krajowymi i lokalnymi organami oraz innymi
zainteresowanymi stronami w celu zagwarantowania dobrowolnego, ale zdecydowanego
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zaangazowania. Komisja pracuje takze nad poprawag wlasnych praktyk zwigzanych
Z udzielaniem zamowien publicznych, aby zwigkszy¢ zastosowanie  kryteriow
strategicznych?.

4, CO WYMAGA POPRAWY — SZESC STRATEGICZNYCH PRIORYTETOW

Komisja okreslita sze$¢ priorytetowych obszaréw, w ktorych wyrazne i konkretne dzialania
mogg przeksztatci¢ zamdwienia publiczne w potezny instrument w zestawie narzedzi polityki
gospodarczej kazdego zpanstw cztonkowskich, prowadzac do =znaczacych korzysci
W wynikach zamowien.

a. Zapewnienie szerszego stosowania strategicznych zamoéwien publicznych

Strategiczne zamowienia publiczne powinny odgrywaé wigksza role w dziataniach organow
rzagdowych centralnego i lokalnego szczebla realizowanych w odpowiedzi na cele spoteczne,
srodowiskowe i gospodarcze, takie jak gospodarka o0 obiegu zamknigtym. Wlaczenie
kryteriow ekologicznych, spotecznych i dotyczacych innowacyjnosci do gltownego nurtu
zamoOwien publicznych®, stosowanie na wicksza skale konsultacji lub ocen jako$ciowych
(oferta najkorzystniejsza ekonomicznie®*) przed wprowadzeniem na rynek oraz zamawianie
innowacyjnych rozwigzan na etapie przedkomercyjnym nie tylko wymaga odpowiedniej
liczby instytucji zamawiajgcych o wysokich kompetencjach, ale przede wszystkim politycznej
wizji i odpowiedzialnosci. Niektore panstwa cztonkowskie wprowadzity kryteria ustalania
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, w tym kryteria ekologiczne, jako obowigzkowe
w swoich procedurach udzielania zamdéwien. Pozostale panstwa czlonkowskie moglyby
rozwazy¢ ustalenie dobrowolnych celéw na potrzeby monitorowania zakresu korzystania
ztych rozwigzan. W kazdym przypadku, aby uzyska¢ optymalne rezultaty w obszarze
zamoOwien publicznych, nalezy systematycznie stosowaé strategiczne kryteria. Mozna to
osiggna¢ dzieki szeroko zakrojonemu wsparciu praktycznemu, w postaci na przyklad
upowszechniania standardéw, metodologii analizy poréwnawczej, regularnych aktualizacji
oznakowan® oraz kryteriéw oceny, a takze udostepnienia biblioteki dobrych praktyk.

Przyktadowo w kontekscie zielonych zamowien Komisja wystapi z wnioskiem dotyczacym
zmiany dyrektywy 2009/33/WE w sprawie ekologicznie czystych i energooszczgdnych
pojazdéw®, wyda zaktualizowana wersje ,narzedzi szkoleniowych w zakresie zielonych
zamoOwien publicznych”, a ponadto zamierza opracowaé przeznaczone do dobrowolnego
wykorzystania instrumenty umozliwiajgce obliczanie kosztow cyklu zycia w przypadku
niektorych produktéw. Istniejagce wytyczne dotyczace spotecznych zamowien publicznych
zostang zaktualizowane. Na potrzeby tej aktualizacji zastosowane zostanie podejScie oparte na
wspoOtpracy; rozpocznie si¢ ona od konsultacji z zainteresowanymi stronami, stuzacych
zebraniu sugestii na temat zakresu wytycznych oraz problemow, ktére nalezy w nich
poruszy¢, wtym kwestii tego, jak najlepiej uwzgledni¢ funkcje popytu na innowacje
spoteczne i przedsigbiorczo$¢ spoteczng. Proponowany europejski akt w sprawie

2 Zgodnie z planem dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym Komisja bgdzie dawa¢ przyktad, dopilnowujac, aby zielone
zamdwienia publiczne byly wykorzystywane w jak najwigkszym stopniu w jej wlasnych zamowieniach oraz wspierajac wykorzystanie
zielonych zamowien publicznych w finansowaniu UE. W Komisji podejmuje si¢ na przyktad wysitki w szeregu obszaréw, w tym w zakresie
ograniczenia stosowania tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku.

Powinno to réwniez obejmowaé obowiazek zapewnienia dostgpnosci dla 0sob niepelnosprawnych.
24 . .. L R L S
Oferta najkorzystniejsza ekonomicznie umozliwiajaca nadanie wigkszego znaczenia jakosci.
25 - . . . . -
Takich jak oznakowania ekologiczne, energetyczne i znaki sprawiedliwego handlu.
26 . Lo . -
Zgodnie z zapowiedzig w programie prac Komisji na 2017 r.



dostepnosci’’ ma na celu ustalenie wspélnych wymogéw dostepnosci funkcjonalnej dla os6b
niepelnosprawnych i starszych. W odniesieniu do innowacji w przygotowaniu jest obecnie
przeglad sprzyjajacych ram politycznych oraz ram wdrazania, a takze wytyczne dotyczace
przyjaznych dla innowacji procedur udzielania zaméwien publicznych.

Chociaz szersze stosowanie strategicznych zamdwien publicznych jest priorytetem, Komisja
przyznaje, ze w wielu panstwach cztonkowskich wciaz wystepuja niedociagnigcia w zakresie
prawidtowego funkcjonowania systemu zamodwien publicznych. Przed dalszym
angazowaniem si¢ W dziatania na rzecz wlaczenia kryteriow ekologicznych, spolecznych
i dotyczacych innowacyjnoséci do gldwnego nurtu zamoéwien publicznych Komisja bedzie
nadal zapewnia¢ wsparcie i wytyczne w celu osiggniecia w peini funkcjonalnego systemu
zamowien publicznych w tych krajach.

Niezbedne jest ukierunkowane podejScie do priorytetowych sektoréow, takich jak
budownictwo, opieka zdrowotna i sektor IT, ze wzgledu na ich efekt mnoznikowy, specyfike
i szczegblne wyzwania z nimi zwigzane, w tym szybki rozwdj technologii i rynku. W tym
kontek$cie mozna wymieni¢ inicjatywe Komisji w zakresie mechanizmu dobrowolnej oceny
ex ante w odniesieniu do duzych projektow infrastrukturalnych®. Istnieja juz inicjatywy
I instrumenty, takie jak promowanie zamdOwien opartych na wartosciach w dziedzinie opieki
zdrowotnej, modelowanie informacji o budynku®®, myslenie w kategoriach cyklu realizacji
projektu, wspieranie zaméwien dotyczacych zroéwnowazonego budownictwa uzytecznosci
publicznej® czy europejski katalog norm w zakresie ICT dotyczacych zamowief publicznych.
Wszystkie one majg na celu zwigkszenie interoperacyjnos$ci i zapobieganie uzaleznieniu od
okreslonego dostawcy.

Oproécz powyzszych szczegdlnie wazne sg rowniez sektory obronnosci i bezpieczenstwa,
W tym cyberbezpieczeﬁstwo31. Prace w kontekscie europejskiego planu dziatan w sektorze
obrony s3 juz znacznie zaawansowane. Plan dzialan koncentruje si¢ na skutecznym
wdrozeniu dyrektywy w sprawie zaméwien publicznych w dziedzinie obronnosci, z mysla
0 zapewnieniu szans przedsigbiorstwom europejskim bez wzgledu na ich rozmiar
i lokalizacj¢. Oznacza to:
e zapewnienie wytycznych dotyczacych okre§lonych aspektow dyrektywy;
e ustanowienie okresowych raportéw (tablic wynikow) dotyczacych stosowania
dyrektywy przez panstwa cztonkowskie;
e omowienie z panstwami czlonkowskimi kwestii zwigzanych z egzekwowaniem
przepisow oraz
e wspieranie inicjatyw majacych na celu dostep do rynku transgranicznego dla MSP
i poddostawcow (zalecenie dla panstw cztonkowskich i wspotpraca z sektorem
przemystu).

27 COM(2015) 615 final.
28 - . .
Towarzyszy niniejszemu komunikatowi.
2 Modelowanie informacji o budynku to cyfrowa metoda budowy i eksploatacji. Komisja Europejska wspotfinansowata opracowanie

podrecznika dotyczacego wprowadzenia modelowania informacji o budynku do zaméwien publicznych (zob.
http://www.eubim.eu/handbook/).

%0 Takie jak LEVEL(s): http://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm

3! Jak okreslono w niedawno ogloszone;j strategii bezpieczefistwa cybernetycznego — JOIN(2017) 450 final.
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b. Profesjonalizacja nabywcéw publicznych

Do kierowania procesem zmian niezb¢dne sg osoby z odpowiednimi umiejetnosciami. Niski
poziom profesjonalizmu nabywcéw publicznych® to problem systemowy w wielu panstwach
cztonkowskich. Istotne znaczenie ma poprawa umiejetnosci w zakresie zamoéwien na
wszystkich etapach procedury ich udzielania, w tym umiej¢tnosci cyfrowych. Zmieniajaca si¢
kultura izwigkszone wykorzystywanie strategicznych zamowien publicznych wymagaja
szerszego stosowania elastycznych praktyk, wiedzy o rynkach iinnowacyjnych narzedzi.
W sektorze publicznym nalezy wdrozy¢ kompleksowa strategie przeciwdziatania niecheci do
podejmowania ryzyka oraz przyciggania, szkolenia irozwijania talentow i umiejetnosci
w catym $rodowisku zaméwien publicznych.

Cho¢ panstwa czlonkowskie znajduja si¢ na rdéznych etapach swojej drogi do
profesjonalizacji, wazna kwestia jest zaangazowanie kazdego z nich w dziatania na jej rzecz.
Wymiana do$wiadczen umozliwi usprawnienie praktyk w zakresie udzielania zamdwien
publicznych panstw cztonkowskich oraz zwigkszy oddziatywanie ipoprawi reputacje
zamOwien publicznych w zakresie realizacji celow polityki publicznej. Jedynie dzigki
dhlugoterminowym strategiom profesjonalizacji na szczeblu krajowym mozliwe jest
dysponowanie odpowiednimi osobami 0 odpowiednich umiejetnosciach we wihasciwym
miejscu i czasie. To za$ umozliwia dostarczenie najlepszych rezultatow.

Komisja zobowigzuje si¢ pomaga¢ panstwom czlonkowskim w ich wysitkach zmierzajacych
do opracowania i wdrozenia takich strategii poprzez zalecenie w Sprawie profesjonalizacji,
przyjete wraz zniniejszym komunikatem, utworzenie europejskich ram kompetencji,
ustanowienie centrum e-kompetencji na rzecz informacji i wiedzy oraz wymiany dobrych
praktyk, atakze ukierunkowang pomoc na potrzeby budowania zdolnosci iszkolenia
oferowang w ramach dostepnych dla poszczegdlnych krajow instrumentdw wsparcia,

przewidzianych w réznych programach Komisji*.

c. Poprawa dostepu do rynkéw zaméwien publicznych

Choé MSP majg kluczowe znaczenie w kontekscie tworzenia miejsc pracy, rozwoju
i innowacji, jednocze$nie natrafiaja na trudno$ci w uzyskaniu dostgpu do zamowien
publicznych, zaréwno w UE, jak i na rynkach miedzynarodowych. Obecnie MSP zdobywaja
45 % tacznej wartoSci zamowien powyzej progow wartosci UE — bezposrednio, w ramach
wspolnego udzialu w przetargu lub jako podwykonawcy. W dyrektywach z2014r.
przewidziano rozwiazania®, ktére powinny ulatwié¢ dostep - réwniei transgraniczny —
przedsiebiorstw, w tym MSP, do zaméwien publicznych. Te wigksze szanse w zakresie
zamOwien stojace przed MSP powinny by¢ bardziej zdecydowanie komunikowane opinii
publicznej, przedsigbiorstwom i instytucjom zamawiajgcym. Jest to szczegdlnie wazne w celu
promowania wigkszej liczby zamowien transgranicznych. Celem jest zwigkszenie udzialu
MSP w zamowieniach publicznych, zgodnie z ogélnym znaczeniem tych przedsigbiorstw
w gospodarce. Komisja zainicjowata takze szczegdlne dziatania majace na celu ulatwienie
dostepu do zamoéwien publicznych dla MSP, np. w przypadku projektéw finansowanych

32Wedlug badan (Bandiera, Prat, Valletti, 2008) brak profesjonalnych umiej¢tno$ci w dziedzinie zaméwien jest problemem jeszcze
wigkszym niz korupcja: Przyczyna 83 % zasobdw marnowanych w ramach zamowien publicznych jest brak profesjonalizmu i zachgt, a tylko
17 % — korupcja.

3 Np. Stuzba ds. Wspierania Reform Strukturalnych, program TAIEX REGIO Peer 2 Peer w ramach EFRR i §rodkéw Funduszu Spdjnosci.
4 Srodki majace na celu poprawe dostepu MSP do rynkéw zaméwien publicznych obejmuja zachecanie do dzielenia zaméwien na czgscei,
ograniczenie progu obrotu wymaganego do przystapienia do procedury zamowien publicznych oraz zmniejszenie wymogow zwiazanych

z dokumentacja.
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w ramach programu COSME. Ponadto, zgodnie z europejskim planem dziatan w sektorze
obrony™, podjeto dzialania w celu utatwienia transgranicznego dostepu do rynku dla MSP
wlasnie w sektorze obrony.

Innym sposobem poprawy dostepu jest budowanie zaufania pomigdzy graczami rynkowymi,
w tym MSP, by chetniej uczestniczyli w procedurach udzielania zaméwien. Mozna tego
dokona¢, oferujac sprawiedliwe, efektywne mozliwosci rozwiazywania problemoéw oraz
niezalezne procedury odwolawcze dotyczace decyzji przetargowych. Dyrektywy
dotyczace $rodkoéw odwolawczych®® zostaly niedawno poddane ocenie® i w marcu 2017 r.
utworzono sie¢ organdw odwotawczych pierwszej instancji. Komisja bedzie nadal
monitorowa¢ sytuacj¢ wtym obszarze, zapewnia¢ wytyczne 1 aktywnie promowac
wspotprace 1 wymiang¢ najlepszych praktyk pomiedzy panstwami cztonkowskimi, w tym
organami odwotawczymi, w celu poprawy wydajnosci ijakosci systeméw odwotawczych
w calej UE.

UE jest najbardziej otwartym na $wiecie rynkiem zamoéwien publicznych, przy czym
przedsi¢biorstwa unijne nie zawsze moga korzysta¢ z dostepu do takiego rynku
w innych krajach. Najwieksi partnerzy handlowi UE wciaz stosujg $rodki dyskryminacyjne
majace wptyw na unijne przedsigbiorstwa, traktujac preferencyjnie krajowych oferentow®.
W dokumencie analitycznym Komisji na temat opanowania globalizacji podkres§lono, ze
przywrocenie rdwnych szans jest potrzebne bardziej niz kiedykolwiek. Komisja wezwata
w nim do szybkiego przyjecia instrumentu dotyczacego udzielania zamowien publicznych
w kontekscie miedzynarodowym®. Dzieki temu Unia Europejska zyska dodatkowa zdolnogé
wywierania skutecznego nacisku w negocjacjach z partnerami handlowymi. Niezbedne jest
pilne odblokowanie obecnego impasu w Radzie w odniesieniu do tego instrumentu.

Komisja nadal bedzie odgrywa¢ wiodaca role w promowaniu dostgpu do rynkdéw zamowien,
pomagajac przedsigbiorstwom z UE sprzedawaé za granica. W zwigzku ztym Komisja
zacheca panstwa niebgdace czlonkami UE do przytaczenia si¢ do Porozumienia WTO
w sprawie zaméwien rzadowych idazy do zawarcia ambitnych rozdziatow dotyczacych
zamoOwien publicznych w umowach o0 wolnym handlu. Stuzg one zapewnieniu, aby
przedsigbiorstwa europejskie miaty prawo do uczestniczenia w przetargach w panstwach
trzecich, wtym w panstwach przyst¢pujacych ikrajach partnerskich objetych polityka
sgsiedztwa UE, na rowni z przedsigbiorstwami krajowymi.

Komisja promuje takze sprzyjajace otoczenie regulacyjne w panstwach spoza UE® przez
zachecanie do opracowywania globalnych i zbieznych standardow w obszarze zamowien

publicznych.

d. Poprawa przejrzystosci i uczciwosci oraz lepsze dane

Wiarygodne dane sg kluczowa kwestia przy przygotowywaniu odpowiednich dzialan
politycznych. Transformacja cyfrowa, rosngce bogactwo danych w ogoéle oraz dostgp do
otwartych standardow danych umozliwiajg tworzenie lepszych analiz dla polityki opartej na

3> COM(2016) 950

*® Dyrektywa 92/13/EWG i dyrektywa 89/665/EWG, zmienione dyrektywa 2007/66/WE.

%7 COM(2017) 28 final.

3 Takie jak polityki ,,kupuj produkty amerykanskie”, ,,produkuj w Indiach”, czy ,.kupuj produkty chinskie”.

% coM(2016) 34 final.

a0 Na rynkach zaméwien w krajach takich jak Indie, Brazylia i Chiny rozwijane beda dialogi polityczne i regulacyjne oraz programy
wspotpracy.
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potrzebach oraz systeméw ostrzegania stuzacych do zglaszania izwalczania korupcji*
w zamOwieniach publicznych. Nalezy zapewni¢ lepsze i latwiej dostepne dane na temat
zaméwien publicznych®’, poniewaz dzigki temu otworzy sie szereg mozliwosci w zakresie
doktadniejszej oceny wynikdéw polityk udzielania zamodwien, optymalizacji interakcji
pomigdzy systemami zamdéwien publicznych oraz ksztaltowania przysztych strategicznych
decyzji. Elektroniczne systemy zamdwien powinny generowaé dobrej jako$ci dane,
a decydenci — co jeszcze wazniejsze — muszg z tych danych korzysta¢ i udostepnia¢ je innym
zainteresowanym stronom. Ponadto systemy tego rodzaju dostarczaja srodkéw wykrywania
nieprawidtowosci. Na szczeblu UE Komisja zaproponuje nowe elektroniczne formularze®
w celu poprawy gromadzenia danych.

Dostep do danych dotyczacych zamowien publicznych powinien umozliwia¢ dialog ze
spoteczenstwem obywatelskim oraz zapewnia¢ wigksza odpowiedzialno$¢ wiadz
publicznych. Organy sektora publicznego beda dzigki temu lepiej przygotowane do walki
z oszustwami i korupcja®’. W tym celu zdecydowanie zalecane jest utworzenie publicznie
dostepnych rejestrow zaméwien®, ktore pozwolg zapewni¢ przejrzystos¢ udzielanych
zamOwien oraz zmian w zamoOwieniach.

Umozliwienie zglaszania przypadkow korupcji przez utworzenie skutecznych
mechanizmow zglaszania i ochron¢ demaskatorow przed odwetem rowniez moze si¢
przyczyni¢ do poprawy przejrzystosci zamowien publicznych i zaoszczedzenia publicznych
pieniedzy®. Komisja przeprowadza obecnie ocene potrzeby, wykonalnosci prawnej i zakresu
dziatan horyzontalnych lub dalszych dziatan sektorowych na szczeblu UE majacych na celu
wzmaocnienie ochrony demaskatorow.

Dyrektywy w sprawie zamowien publicznych oferuja szerokie mozliwosci dziatan na rzecz
wolnych od korupcji, w petni przejrzystych procedur udzielania zamoéwien publicznych, np.
w drodze wprowadzenia obowigzkowych elektronicznych zaméwien publicznych do 2018 r.
oraz wzmocnienia przepisow dotyczacych konfliktu interesow®’ lub rozszerzenia podstaw
wykluczenia oferentow. Nalezy podnosi¢ $§wiadomo$¢ tych mozliwosci na wszystkich
szczeblach administracji rzadowe;.

Na niektorych rynkach zamoéwien publicznych zmowa jest powtarzajacym si¢ zjawiskiem.
Zmowa moze spowodowaé wzrost cen nawet do20% w poréwnaniu z rynkami
konkurencyjnymi*®.  Organom ochrony konkurencji powierzono uprawnienia do
przeprowadzania dochodzen i egzekwowania, majace na celu karanie dziatan o charakterze

41 L . - -
Co odzwierciedlaja niektore zalecenia dla poszczegolnych krajow w ramach procesu europejskiego semestru.

42 Przy poszanowaniu podstawowych praw, a w szczegélnosci prawa do ochrony danych osobowych, w zakresie majacym do nich
zastosowanie.

*® Elektroniczne formularze sa inicjatywa ogloszona w ramach strategii jednolitego rynku w celu poprawienia standardowych formularzy
wykorzystywanych w procedurach udzielania zaméwien publicznych.

a4 Zgodnie ze sprawozdaniem Komisji z 2014 r. w sprawie zwalczania korupcji zjawisko to kosztuje spoteczefistwo UE okoto 120 mld euro
rocznie. Zgodnie z opracowaniem z2013r., (PWC iEcorys dla Komisji Europejskiej) catkowite bezposrednie koszty korupcji
w zamowieniach publicznych w zaledwie pigciu sektorach (transport kolejowy i drogowy, gospodarka wodna i $cickowa, budownictwo
miejskie i uzyteczno$ci publicznej, szkolenia oraz badania i rozwoj) w tylko o$miu krajach UE wyniosty od 1,4 do 2,2 mld euro.

®w zakresie, w jakim taki rejestr bedzie zawiera¢ dane osobowe, powinien on spetnia¢ wymagania przewidziane w przepisach o ochronie
danych.

a6 Zgodnie z opublikowanym w 2017 r. badaniem ,,Estimating the economic benefits of whistleblower protection in public procurement”
(Milieu Ltd, przygotowano dla Komisji Europejskiej) potencjalne korzysci ze skutecznej ochrony demaskatoréw dla UE jako catosci
W obszarze zamowien publicznych wynosza kazdego roku od 5,8 do 9,6 mld euro.

v Minimalne standardy dotyczace definiowania konfliktu interesow oraz obowiazek krajow UE polegajacy na podejmowaniu odpowiednich
srodkow w celu wykrywania konfliktéw interesdw, zapobiegania im i rozwigzywania ich.

8 Zob. Anderson i Kovacic, ,,Competition Policy and International Trade Liberalisation: Essential Complements to Ensure Good
Performance in Public Procurement Markets”, PPLR, 18 (2009): 67.
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zmowy, ale tylko woéwczas gdy zachodzi podejrzenie, ze zmowa rzeczywiscie miata miejsce.
Komisja opracuje zatem narzg¢dzia iinicjatywy dotyczace tej kwestii oraz podnoszace
$wiadomo$¢ w celu minimalizacji ryzyka wystgpienia zachowan o charakterze zmowy na
rynkach zamoéwien publicznych. Wsrdd nich znajda si¢ dziatania majace na celu poprawe
znajomosci rynku wséréd instytucji zamawiajacych, wsparcie na rzecz instytucji
zamawiajacych w zakresie starannego planowania i projektowania procedur udzielania
zamoOwien oraz lepsza wspolpraca i1 wymiana informacji pomiedzy organami zamoéwien
publicznych iorganami ochrony konkurencji. Komisja przygotuje ponadto wytyczne
dotyczace stosowania nowych dyrektyw unijnych dotyczacych udzielania zamoéwien
publicznych w zakresie dotyczacym podstaw wykluczenia w zwigzku ze zmowa.

e. Wspomaganie transformacji cyfrowej w dziedzinie zaméwien publicznych

Nowe technologie cyfrowe oferuja ogromne mozliwosci usprawnienia i UProszczenia
procedur udzielania zamdwien za sprawg rozpowszechnienia elektronicznych zamoéwien
publicznych. Dyrektywy w sprawie zaméwien publicznych przewiduja, ze przedstawianie
ofert przetargowych droga elektroniczng bedzie obowigzkowe od pazdziernika 2018 r.
Niemniej jednak pelne korzysci zwigzane z zamowieniami elektronicznymi bgda mozliwe
jedynie wolwczas gdy cala procedura udzielania zaméwien publicznych przejdzie
transformacje¢ cyfrowa. Proces ten obejmuje wiele etapéw, od planowania, przez
powiadamianie i przedktadanie ofert, po fakturowanie, ptatnosc i archiwizacje.

Nowe technologie oferujg mozliwos¢ gruntownego przemys$lenia Sposobu organizacji
udzielania zamowien publicznych oraz odpowiednich cze$ci administracji publicznej. Istnieje
wyjatkowa szansa na przeksztalcenie odpowiednich systeméw i zapewnienie transformacji
cyfrowej.

Komisja bedzie w dalszym ciagu doskonali¢ i propagowaé narzedzia i standardy®, ktore
opracowata, wcelu umozliwienia wspomnianej transformacji cyfrowej zamowien
publicznych na szczeblu krajovvg/m, a takze wdraza¢ narzedzia w dodatkowych obszarach,
takich jak jeden portal cyfrowy™ czy europejska e-karta ustug®’. Bedzie tez nadal wspiera¢
panstwa cztonkowskie na zasadzie dwustronno$ci, identyfikujac obszary zainteresowania
w dziedzinie transformacji cyfrowej w zamoéwieniach publicznych. Powyzsze obejmuje
rowniez problemy z interoperacyjnoécia rozwiazah lub definicji®’, przygotowaniem
odpowiedniej  architektury  politycznej, umiejetnoSciami  oraz  zmobilizowaniem
zainteresowanych stron, niezb¢dnym do efektywnego wdrozenia reform.

f. Wspoélpraca na rzecz wspolnych zamowien

Agregacja zamowien publicznych jest rozwigzaniem, ktore zaczelo si¢ przyjmowac w calej
Unii Europejskiej®®. Centralne jednostki zakupujace jako instytucje agregujace zarzadzaja

* Takie jak eCertis, jednolity europejski dokument zamowienia, europejska norma dotyczaca fakturowania elektronicznego.

*% COM(2017) 256

>t Whiosek (COM(2016) 823 i COM(2016) 824) przyjety przez Komisj¢ w styczniu 2017 r., omawiany obecnie przez Parlament Europejski
i Rade, wprowadzajacy na szczeblu UE zharmonizowana procedure transgranicznej ekspansji budownictwa i ustug biznesowych na rynku

wewnetrznym, obejmujacg zatwierdzenie wykonawcow wpisanych do urzedowych wykazow, o ktdrych mowa w art. 64 dyrektywy
2014/24/UE.

52 . . . , .. s . s - - . s
Korzystajac z istniejacych rozwiazan w zakresie interoperacyjnosci uzgodnionych wspdlnie na szczeblu UE, takich jak e-tozsamosé,
podpis elektroniczny, elektroniczne dostarczanie dokumentéw i informacji, fakturowanie elektroniczne.

Agregacja popytu dotyczy instytucji zamawiajacych oraz innych podmiotow dziatajacych za posrednictwem centralnych jednostek
zakupujacych, ktore dzialaja jako hurtownicy lub posrednicy.
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coraz wigkszymi udzialami w rynkach zamowien publicznych. Staja si¢ one waznymi
graczami w promowaniu reformy zamoéwien publicznych, wtym wdrozenia podejscia
strategicznego. Ponadto stwarzaja mozliwo$¢ wywierania zwigkszonego nacisku przez
nabywcoéw publicznych, co na niektérych rynkach zdominowanych przez niewielka liczbe
podmiotéw gospodarczych jest nieodzowne. W zalezno$ci od sytuacji centralne jednostki
zakupujace moga otrzyma¢ ogoOlne uprawnienia na poziomie krajowym, zajmowac si¢
poszczegdlnymi sektorami (takimi jak opieka zdrowotna czy IT) lub specjalizowaé si¢
w zamOwieniach regionalnych/miejskich).

Duze wolumeny zamoéwien centralnych jednostek zakupujacych moga by¢ wykorzystane do
pozyskiwania zaméwien strategicznych, np. przez ustanowienie celow w zakresie zamowien.
Rola centralnych jednostek zakupujacych w standaryzacji procedur udzielania zamowien
publicznych oraz znajomos$ci rynku jest réwniez kluczowym elementem profesjonalizacji
administracji publicznej, ktory dodatkowo umozliwia stworzenie procedur przyjaznych dla
MSP. Agregacja wiedzy, wtym wiedzy fachowej, prowadzi do pozytywnych skutkow
ubocznych, poniewaz centralne jednostki zakupujace czesto zapewniajg wsparcie i ustugi
doradcze innym instytucjom zamawiajacym.

Wiele réwniez mozna osiagnaé dzigki Scislejszej wspotpracy pomiedzy instytucjami
zamawiajacymi’’. Nowe zasady unijne znacznie tez usprawniaja wspélne zamowienia
transgraniczne, w ramach ktorych instytucje zamawiajace zroéznych krajow wspdlnie
organizujg swoje procedury udzielania zamowien. Kilka niedawnych przyktadow dowodzi
wykonalnosci takiej wspotpracy. Dodatkowo udzielanie zamdéwien w Obszarze duzych
projektow infrastrukturalnych, przekraczajacych granice panstw, wymaga Scistej wspotpracy
podmiotdw zamawiajacych oraz umiejetnosci poslugiwania si¢ wspdlnym ,jezykiem”.
W niektorych obszarach, w szczego6lnosci w projektach infrastrukturalnych dotyczacych
transeuropejskiej sieci transportowej, zostanie przeprowadzona poglebiona analiza przyczyn
ograniczonego charakteru transgranicznych zaméwien publicznych i pod uwage moga zostac
wziete szczeg6lne srodki™.

Biorac pod uwage powyzsze, Komisja bedzie w dalszym ciggu podnosi¢ $wiadomosé
I promowa¢ dobre praktyki w obszarze wspolnych zamowien transgranicznych.

S. PODSUMOWANIE

Organy administracji publicznej staraja si¢ zazwyczaj tworzy¢ bardziej sprawiedliwe
spoteczenstwo w oparciu o réwne szanse, zrownowazony wzrost gospodarczy i szerokie
uczestnictwo w rynku, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do zapewnienia zréwnowazonych
finanséw publicznych. Zamoéwienia publiczne pozostang kluczowym instrumentem
prowadzenia polityki. Z uwagi na ich udzial w wydatkach publicznych moga one pozwolié
organom administracji na uzyskanie kluczowych wynikéw polityki, jezeli wykorzysta si¢ je
jako strategiczne narzg¢dzie.

Inteligentne stosowanie zamdwien publicznych moze pomédc w rozwigzaniu globalnych
wyzwan, takich jak zmiana klimatu i niedostatek zasobow lub starzejace si¢ spoleczenstwo.
Wspiera ono polityki spoteczne 1 przyspiesza przejscie do bardziej zrownowazonych
tancuchéw dostaw i modeli dziatalnosci gospodarczej. Moze tez poprawi¢ konkurencyjnosé¢

> Na przyktad wspolne udzielanie zamowien na ekologicznie czyste pojazdy transportu publicznego przez rézne organy lokalne.
% Zob. trwajace konsultacje spoleczne na temat Uproszczenia realizacji transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T):
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/consultations/2017-ten-t-implementation_en
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i umozliwi¢ dostep MSP do zamowien. Przejrzysci i profesjonalni nabywcy publiczni beda
w stanie efektywnie wykorzystywac pieniagdze 1 zwalcza¢ korupcje.

Pewna liczba panstw cztonkowskich juz rozpoczeta opracowywanie strategicznego podejscia
do polityk zamowien publicznych, uzupelnionego obiecujacymi inicjatywami lokalnymi.
Jeszcze wigcej da sie osiggnac dzigki wspodltpracy i czerpaniu inspiracji od siebie nawzajem.
Komisja pragnie przyczyni¢ si¢ do umozliwienia tego procesu przemian zmierzajacego
w kierunku nowoczesnych, innowacyjnych izrownowazonych systemoéw udzielania
zamowien, odpowiadajacych na potrzeby XXI wieku, opartych na integracyjnym
I zaangazowanym partnerstwie UE na rzecz inteligentnych zamowien publicznych.
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DODATEK - Przeglad inicjatyw wdrozeniowych UE w obszarze zamowien publicznych
do konca 2018 r.

W niniejszym komunikacie wzywa si¢ do utworzenia ogdlnego partnerstwva w celu poprawy
funkcjonowania praktyk w obszarze udzielania zamowien publicznych w UE. Komisja
wzywa panstwa cztonkowskie, inne organy oraz strony zainteresowane zamoéwieniami
publicznymi do zaangazowania si¢ w dobrowolne, ale konkretne dziatania w tym zakresie. Ze
swej strony Komisja podkresla swoje zobowiazanie do zrealizowania, od chwili obecnej
do konca 2018 r., nast¢pujacych konkretnych dzialan:

1. Zapewnienie szerszego stosowania strategicznych zamoéwien publicznych

- wprowadzenie dobrowolnego mechanizmu oceny ex ante duzych projektow
infrastrukturalnych

- Aktualizacja wytycznych dotyczacych zielonych i spolecznych zamoéwien publicznych
oraz przedstawienie wytycznych dotyczacych innowacyjnych zamowien publicznych;

- wymiana dobrych praktyk dotyczacych strategicznych zamowien, z uwzglednieniem
kluczowych sektorow (budownictwo, opieka zdrowotna, IT).

2. Profesjonalizacja nabywcow publicznych

- przyjecie zalecenia w sprawie profesjonalizacji nabywcow publicznych;

- opracowanie europejskich ram kompetencji na potrzeby zamoéwien publicznych,
z uwzglednieniem kluczowych umiejetnosci 1 kompetencji, ktorych potrzebuja
zamawiajacy;

- utworzenie centrum e-kompetencji jako centralnego portalu informacyjnego oraz
elektronicznej biblioteki dobrych praktyk w obszarze zamowien publicznych oraz

- utworzenie obejmujgcej calag Uni¢ FEuropejska sieci krajowych osrodkow
innowacyjnych zamowien publicznych.

3. Poprawa dostepu do rynkow zamowien publicznych

- dalsza poprawa dostgpu do rynkéw zamodwien publicznych poza UE za sprawa
porozumien handlowych

- wzmocnienie systemu odwotawczego poprzez dalsza rozbudowe sieci organdow
odwotawczych pierwszej instancji oraz wydawanie obwieszczen z wytycznymi na
temat srodkow odwotawczych oraz

- rozpoczgcie realizacji projektow pilotazowych majacych na celu zwigkszenie udziatu
MSP przy pomocy posrednikow handlowych i brokeréw innowacji.

4. Poprawa przejrzystosci i uczciwosci oraz lepsze dane

- wydanie nowych standardowych formularzy zamoéwieniowych w celu usprawnienia
gromadzenia danych

- propagowanie tworzenia publicznie dost¢gpnych rejestrow zamowien oraz

- dostarczenie wytycznych dotyczacych praktycznego stosowania nowych przepisow
dotyczacych uczciwosci | podstaw wykluczenia zwigzanych ze zmowa oraz
utworzenie bazy danych na temat nieprawidtowosci.

5. Wspomaganie transformacji cyfrowej w dziedzinie zamowien publicznych
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- rozszerzeniec zakresu narz¢dzia e-Certis idalsze doskonalenie systeméw
informatycznych oraz

- wspieranie wdrozenia jednolitego europejskiego dokumentu zamowienia, realizacji
zasady  jednorazowosci oraz  fakturowania elektronicznego  w panstwach
cztonkowskich.

6. Wspolpraca na rzecz wspolnych zamowien
- promowanie wspolnych transgranicznych zamdwien publicznych, w tym zaméwien
innowacyjnych udzielanych przez duzych nabywcow

- uruchomienie szkolenia pilotazowego na temat ,.polityk przyjaznych dla MSP
w centralnych jednostkach zakupujacych”.
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