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1. Wprowadzenie

W niniejszym pigtym sprawozdaniu z postepow przedstawiono aktualne informacje na temat
wdrazania ram partnerstwa, a takze dziatan podjetych w odpowiedzi na wyciagniete wnioski
zaprezentowane W czwartym sprawozdaniu z postepow’.

W okresie letnim odnotowano spadek liczby przepraw migrantow o nieuregulowanym
statusie  szlakiem $rodkowosrodziemnomorskim. W lipcu isierpniu  we Wtoszech
zarejestrowanol5 373 0s6b, w poréwnaniu z 44 846 osobami, ktore przybyty w tych samych
miesigcach w roku 2016. W sumie w 2017 r. przybylo 99 846 migrantéw (dane obejmujace
okres do dnia 4 wrze$nia 2017 r.); w analogicznym okresie w 2016 r. do Europy przybyto
115 068 migrantow. Wedtug Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji dotychczas w 2017 r.
podczas proby dotarcia do wybrzezy Europy na morzu zgingto 2 410 0s6b, ale w sierpniu tego
roku odnotowano tylko 19 przypadkow $miertelnych. Powyzsze tendencje odzwierciedlaja
wzmozone dziatania Wtoch i1 Unii Europejskiej, prowadzone zgodnie z planem dziatania
w sprawie $rodkéw na rzecz wsparcia Wioch?, zmierzajace do zacie$nienia wspoipracy
z krajami pochodzenia i tranzytu na tym szlaku, w szczegdlnosci z Libig, a takze poglebienia
dobrej wspolpracy z wladzami Libii. Dziatania podejmowane w celu wzmocnienia zdolnosci
libijskiej strazy przybrzeznej w zakresie nadzoru morskiego oraz zwalczania przemytu
zaczynajg przynosi¢ owoce. Ze wzgledu na fakt, ze w lipcu 2017 r. zatwierdzono nowy
wieloletni projekt majacy na celu poprawe nadzoru granic w Libii, finansowany ze $rodkow
funduszu powierniczego UE dla Afryki na taczng kwote 46,3 min EUR, biezacg wspotprace
z Libia wzbogacono réwniez o nowe elementy?®.

Od opublikowania czwartego sprawozdania z postepu prac wzrosta liczba migrantow
podrézujacych wzdtuz szlaku zachodnio$rodziemnomorskiego, a taczna liczba osob, ktore
przybyty do Hiszpanii do dnia 16 sierpnia 2017 r. wyniosta 13 826, co stanowi wzrost
0115% w porownaniu ztym samym okresem w 2016r. (6 409 o0sOb), co jeszcze raz
podkresla znaczenie ciaglej czujnosci wobec ewentualnego pojawienia si¢ alternatywnych
szlakbw migracji.

Poczyniono rowniez znaczne postepy w obszarze ustanawiania partnerstw w dziedzinie
migracji z kolejnymi panstwami Afryki Zachodniej w ramach dziatan majacych na celu
ograniczenie presji na szlaku $rodkowosrodziemnomorskim. W planie dzialania w sprawie
srodkow na rzecz wsparcia Wloch Komisja zawarla zobowigzania w zakresie przesiedlen
odnoszace si¢ do os6b wymagajacych ochrony znajdujacych si¢ w krajach potozonych wzdtuz
szlaku, w ramach szerzej zakrojonej operacji przesiedlania zainicjowanej przez Komisj¢
w odniesieniu do 2018 r. Realizacja programow zatwierdzonych w ramach funduszu
powierniczego UE dla Afryki nabrala dalszego tempa; do dnia 4 wrze$nia br. w trzech
regionach* podpisano 169 uméw, ktére powinny zosta¢ terminowo wdrozone w terenie, na
taczng kwote ponad 1,2 mld EUR.

Czwarte sprawozdanie z postepdw w realizacji ram partnerstwa z panstwami trzecimi w zakresie
Europejskiego programu w dziedzinie migracji, COM (2017) 350 final z 13.6.2017.

Plan dziatania w sprawie $rodké6w na rzecz wsparcia Wloch, zmniejszenia presji na szlaku
srodkowosrodziemnomorskim oraz zwigkszenia solidarnosci, SEC(2017) 339 2 4.7.2017.

iz czego 42,2 min EUR pochodzg z funduszu powierniczego UE dla Afryki, 2,2 mln EUR z Wioch, a 1,8 min
EUR z Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Region Sahelu i Jeziora Czad, Rog Afryki, Afryka Potnocna.
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Nadal istnieje szereg stwierdzonych w poprzednich sprawozdaniach niedociagni¢¢. Przede
wszystkim formalna wspotpraca w zakresie readmisji i powrotow zniektorymi krajami
priorytetowymi stanela w miejscu. Wskazuje to na konieczno$¢ okreslenia i stosowania
odpowiednich zachet do podjgcia negocjacji w sprawie umow o readmisji, w tym za pomoca
odpowiedniej polityki wizowej®, lub, wrazie takiej potrzeby, zbadania alternatywnych
rozwigzan praktycznych w stosunku do wynegocjowanych umoéw, zapewniajacych
rOwnowazne wyniki w ramach wspdlpracy dotyczacej faktycznych powrotow. Odsetek
powrotdw z panstw czlonkowskich pozostaje na niskim poziomie, co wskazuje na
koniecznos$¢ ulepszenia koordynacji wewnetrzne;.

Kontakty dyplomatyczne i wielostronne dyskusje migdzy UE, panstwami czlonkowskimi
I krajami pochodzenia lub tranzytu nasility si¢ w ostatnich miesigcach; mialy one miejsce
m.in.  podczas drugiego  posiedzenia grupy  kontaktowej  w sprawie  szlaku
srodkowosrodziemnomorskiego® oraz spotkania w Paryzu w dniu 28 sierpnia’, co wskazuje
na potrzebe zwickszonych wysitkow w zakresie wykorzystania dotychczasowych osiagnigé
wramach podejScia opartego na partnerstwie oraz osiggnigcia trwalych wynikow
W dziedzinie zarzagdzania migracjami wzdtuz szlaku srodkowosrodziemnomorskiego.

2. Postepy i rezultaty
2.1. Kraje priorytetowe
Niger

Wspotpraca z Nigrem przebiega nadal w dobrej i konstruktywnej atmosferze i obejmuje m.in.
intensyfikacje kontroli granicznych. Wtadze Nigru, wspierane przez ekspertow z UE,
opracowaty plan dzialania krajowej strategii migracyjnej; oba dokumenty maja wkrotce
zosta¢ formalnie przyjete. W dniu 21 czerwca w Niamey minister finanséw Nigru, szef
delegatury UE oraz ambasador Wtoch zatwierdzili przekazanie dodatkowych 50 min EUR na
rzecz programu wsparcia budzetowego w ramach funduszu powierniczego UE dla Afryki.
Ten dodatkowy wklad ma na celu zwigkszenie zdolnoSci tego panstwa w sektorach
bezpieczenstwa, zwalczania przemytu, oraz zwalczania handlu ludzmi. Pierwsza transza
srodkow w wysokosci 10 min EUR zostata wyptacona na poczatku lipca. W celu wspierania
odpornosci tych spoteczno$ci lokalnych, ktore wczesniej czerpaly korzysci z dziatalnosci
zwigzanej z handlem ludzmi w regionie, niezmiernie wazne jest bezzwloczne wdrozenie
projektow wspierajacych Zrodla utrzymania itworzenie rozwigzan alternatywnych wobec
handlu ludzmi.

Niger prowadzi szerokie dziatania ukierunkowane na zapobieganie migracji nieuregulowanej
oraz zwalczanie przemytu. Szereg operacji przeprowadzonych do tej pory w 2017r.
doprowadzitlo do aresztowania i postawienia przed sadem 101 oséb, aresztowania za
przestepstwa zwigzane z przemytem kolejnych 79 oséb oraz konfiskaty 74 samochodow
I motocykli. Liczba wspomaganych dobrowolnych powrotow nadal rosnie; do dnia 1 wrzesnia

®  Zgodnie z zasadami humanitarnymi pomoc humanitarna oparta na potrzebach nie moze by¢ obarczona

zadnymi warunkami.

Posiedzenia ministrow spraw wewnetrznych grupy kontaktowej odbyly si¢ Rzymie w dniach 19 — 20 marca
oraz w Tunisie w dniu 24 lipca 2017 r. W posiedzeniu w Tunisie udzial wzi¢li ministrowie spraw
wewnetrznych Algierii, Austrii, Czadu, Francji, Libii, Mali, Malty, Niemiec, Nigru, Stowenii, Szwajcarii,
Tunezji i Wloch, komisarz Avramopoulos i minister spraw wewnetrznych Republiki Estonskiej, panstwa
sprawujacego prezydencje Rady Unii Europejskie;.

T http://www.elysee.fr/declarations/article/declaration-conjointe-relever-le-defi-de-la-migration-et-de-l-asile/
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2017 r. do swoich krajéw pochodzenia powrocito okoto 4 000 migrantow dzigki wsparciu
wspolnej inicjatywy na rzecz ochrony i reintegracji migrantow Mig¢dzynarodowej Organizacji
ds. Migracji i funduszu powierniczego UE dla Afryki.

W ramach Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i POkoju rozpoczeto projekt
stuzacy poprawie podstawowych ustug i zwigkszeniu odpornosci w regionach peryferyjnych
na szlakach migracyjnych w potnocno-wschodnim Nigrze.

Przekierowanie przeptywow migracyjnych wymaga stalego monitorowania. Zaostrzone
kontrole graniczne, m.in. prowadzone przez Algieri¢, moga bowiem by¢ omijane za pomoca
tworzenia nowych szlakéw migracyjnych. Wiadze Nigru stworzyly specjalng platforme, na
ktérej na biezaco wymieniane s3 informacje na temat zmian szlakow migracyjnych®,
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej oddelegowata oficera tacznikowego do
Niamey w celu wsparcia prac.

Regionalizacja dzialan w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony w Sahelu nabrata
tempa, a stopniowe rozmieszczanie ekspertow ds. bezpieczenstwa wewngtrznego i obrony
W krajach nalezacych do Grupy Pigciu (G5) na rzecz Sahelu przyczyni si¢ do poglebienia
przysztej wspotpracy z wtadzami, réwniez w dziedzinie zarzadzania granicami. Ze wzgledu
na fakt, ze biuro terenowe w Agadez jest juz w pelni operacyjne, misja EUCAP Sahel Niger
mogla rozszerzy¢ swoje dzialania w potnocnym Nigrze, zwigkszy¢ liczbe wizyt stuzacych
realizacji projektow w terenie w roznych regionach, prowadzi¢ szkolenia, okresli¢ dalsze
potrzeby organow §cigania oraz przyczynia¢ si¢ do identyfikacji nielegalnych przeptywow
migracyjnych. W trakcie misji rozpoznawczej w lipcu do Madamy, ktéra jest waznym
osrodkiem zaré6wno przemytu migrantdow, jak ihandlu ludzmi, przedstawicielom EUCAP
Sahel Niger towarzyszyl ekspert z misji pomocy granicznej UE (EUBAM) Libii. Kolejne
wizyty, wzbogacone o0 czestsze i ukierunkowane doradztwo i szkolenia (np. dotyczace
zwalczania falszowania dokumentow, nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi) odbeda
si¢, gdy pozwoli na to stan bezpieczenstwa.

W zwigzku z powyzszym Wysoka Przedstawiciel/Wiceprzewodniczaca finalizuje wniosek
dotyczacy wzmocnienia misji EUCAP Sahel Niger, a specjalna misja uda si¢ do tego kraju
w celu wdrozenia porozumien wypracowanych na szczycie w Paryzu z 28 sierpnia.

Nigeria

Nigeria pozostaje gtownym krajem pochodzenia migrantow o nieuregulowanym statusie
przybywajacych do Europy (do dnia 4 wrze$nia 2017 r. odnotowano 16 671 przypadkow
nielegalnego wijazdu) ijednym z glownych miejsc przeznaczenia operacji powrotowych
organizowanych przez Europejska Agencj¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej; od czerwca
przeprowadzono juz trzy takie operacje. W celu ulatwienia identyfikacji migrantow
0 nieuregulowanym statusie oraz zwigkszenia liczby powrotow, rzad nigeryjski oddelegowat
dwoch oficerow tacznikowych do Wioch, ktorych uposazenie pokrywa Europejska Agencja
Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Niestety ustalenie daty drugiej rundy negocjacji w sprawie
umowy 0 readmisji migdzy UE a Nigerig wigze si¢ z trudno$ciami.

8 7 udzialem delegatury UE, europejskiego oficera acznikowego ds. migracji i oficera tacznikowego

Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej oddelegowanego do Niamey w dniu 1 sierpnia,
EUCAP Sahel Niger (misja Unii Europejskiej w dziedzinie WPBiO w Nigrze), zainteresowanych panstw
cztonkowskich UE i z Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji.
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Wazne jest, aby negocjacje dotyczace ewentualnej umowy, wtym w sprawie Srodkéw
wspierajacych majacych na celu utatwienie dobrowolnych powrotdéw i reintegracji spoteczno-
ekonomicznej migrantdbw w spotecznos$ciach, z ktorych pochodzg, zostaty jak najszybciej
wznowione z mys$lg o osiggnigciu porozumienia przed kolejnymi etapami dialogu
politycznego na wysokim szczeblu.

Nigeria nadal S$ci$le wspotpracuje z Miedzynarodowsg Organizacjg ds. Migracji w celu
ulatwienia wspomaganego dobrowolnego powrotu wlasnych obywateli z Nigru i Libii;
w 2017 r. umozliwiono powrdt ponad 2 770 osobom, dzigki wsparciu wspolnej inicjatywy na
rzecz ochrony ireintegracji migrantow funduszu powierniczego UE dla Afryki oraz
Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji oraz innych darczyncow.

Nigeria pozostaje gtownym panstwem spoza UE, z ktérego pochodza ofiary handlu ludzmi,
przede wszystkim kobiety idziewczynki sprzedawane do celow wykorzystywania
seksualnego w UE®. W ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju oraz funduszu
powierniczego UE na rzecz Afryki przydzielono 10 min EUR na projekty dotyczace
zwalczania handlu ludZzmi 1przemytu migrantow. Projekt, ktory rozpocznie si¢
W pazdzierniku, bedzie realizowany przez Urzad Imigracyjny Nigerii i Krajowa Agencje ds.
Zakazu Handlu Ludzmi'®. Przedmiotowe dzialania powinny zostaé wsparte przez
odpowiednie agencje UE w transgranicznych przypadkach handlu ludzmi oraz przemytu
migrantow, w szczegdlnosci przez Europol i Eurojust.

Senegal

Senegal jest nadal jednym z gléwnych panstw pochodzenia migrantow o nieuregulowanym
statusie; do dnia 4 wrzesnia 2017 r. do Wioch przybylo 5526 nielegalnych migrantow
z Senegalu. Senegal potwierdzit swoj zamiar oddelegowania funkcjonariuszy do Wloch
W celu ulatwienia identyfikacji i deportacji migrantdw o nieuregulowanym statusie. Rzad
wiloski przestat stosowny wniosek senegalskiej policji krajowej i oczekuje nadejscia wkrotce
pozytywnej odpowiedzi. Podpisano nowe porozumienie w sprawie migracji z Hiszpanig,
opierajace si¢ na obowigzujacym porozumieniu i na dlugoterminowej, dobrej wspodtpracy,
obejmujacej np. patrolowanie wybrzeza i pomoc finansowa.

Postepy w odniesieniu do powrotdow z UE s3a jednak ograniczone. Liczba pozytywnie
rozpatrzonych wnioskow o0 wydanie konsularnych dokumentéw podrézy pozostaje na niskim
poziomie. Protokét ustalen migdzy Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej
a wladzami Senegalu, ustalony w dniu 2 czerwca w Dakarze, ma zosta¢ wkrotce podpisany.
Utworzenie jednostki ds. analizy ryzyka w Senegalu w ramach wspolnoty wywiadowczej
Afryka — Frontex zostalo przewidziane w zatwierdzonym juz stosownym projekcie,
prowadzonym przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzezne;.

W czerwcu 2017 r. Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) opublikowal sprawozdanie
dotyczace informacji o krajach pochodzenia odnoszace si¢ do Nigerii
(https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO_Country Focus_Nigeria_June2017.pdf ) oraz
zorganizowal w Rzymie posiedzenie po$wigcone praktycznej wspotpracy w sprawie Nigerii w celu
wyjasnienia powodow sytuacji w Nigerii.

Niedawno mianowany dyrektor generalny Krajowej Agencji ds. Zakazu Handlu Ludzmi wezwat takze do
Scislejszej wspotpracy z tymi panstwami UE, do ktorych trafiaja ofiary handlu ludzmi z Nigerii, aby
przyspieszy¢ Sciganie sprawcow, w tym za pomoca wspélnych §ledztw i operacji; w tym celu zorganizowano
spotkania z przedstawicielami wloskich organow $cigania.

10

5



W odniesieniu do wspomaganych dobrowolnych powrotow, Senegal podjat dziatania
skutkujace zwigkszong liczbg powracajacych; do dnia 1 wrzesnia 2017 r. bylo to 1 764 0sob,
z czego ponad 1 058 powrdcito z Nigru, a 671 z Libii. W czerwcu 2017 r. wladze Senegalu
rozbity sie¢ przemytu migrantow. Senegal jest takze w trakcie finalizowania krajowej polityki
migracyjnej, ktora doprowadzi do przyjecia polityki i plandw strategicznych wspieranych
w ramach projektu w zakresie zarzadzania migracja, finansowanego ze $rodkow funduszu
powierniczego UE dla Afryki, ktorego wparcie wyniesie 9,5 mln EUR. Ogo6lnie rzecz biorac,
zkwoty 161,8 min EUR przydzielonej Senegalowi na projekty w ramach funduszu
powierniczego UE dla Afryki zakontraktowano 104,3 min EUR (64 %). Obejmujg one
konkretne dziatania w celu zapobiegania nielegalnej migracji, w szczeg6lnosci tworzenie
miejsc pracy.

Mali

Mali znajduje si¢ w pierwszej dziesigtce gléwnych krajow pochodzenia migrantow
0 nieuregulowanym statusie w UE i pozostaje jednym z gtownych krajow tranzytu. Od 1
stycznia do4 wrzesnia 2017 r. odnotowano 5990 przypadkéw nielegalnego wjazdu
Malijezykow do UE. Wskaznik powrotow jest niski, zatem nalezy poglebi¢ wspotprace w tej
dziedzinie. Poczyniono pewne postepy w dostarczaniu konsularnych dokumentéw podrézy
niektorym obywatelom Mali, ktérzy zostali juz zidentyfikowani do celow powrotu, jednak
W pozostalych przypadkach konieczne jest przyspieszenie tej procedury. Mali musi wywigzac
si¢ ze swojego zobowigzania podjetego na najwyzszych szczeblach politycznych,
dotyczacego zapewnienia skutecznego powrotu migrantow o nieuregulowanym statusie,
ktorzy zostali zidentyfikowani dzi¢ki misjom ad hoc i innym $rodkom. Jednak co wazniejsze,
kraj ten powinien dziala¢ w kierunku nawigzania bardziej ustrukturyzowanej wspolpracy
w dziedzinie identyfikacji i powrotu migrantow w oparciu o najlepsze praktyki.

Malijskie wiadze, ktorym udzielono wsparcia w ramach wspolnej inicjatywy na rzecz
ochrony migrantéw i reintegracji funduszu powierniczego UE dla Afryki i Miedzynarodowe;j
Organizacji ds. Migracji, kontynuowaly swoje dzialania majace na celu utatwianie
dobrowolnego powrotu obywateli Mali znajdujacych si¢ w Nigrze i Libii; w2017 r.
powrocito ponad 800 oséb. Ponadto rezultatem dziatan stuzacych wspieraniu dobrowolnego
powrotu migrantow wymagajacych szczegdlnego traktowania, zablokowanych w Mali, byt
powr0t do krajow pochodzenia 19 takich os6b w okresie od maja 2017 r.

W celu dalszego udoskonalania Narodowej Strategii w sprawie Migracji z 2015 r., w czerwcu
br. zorganizowano proces konsultacji krajowych w sprawie migracji. Proces, w ktdry
zaangazowala si¢ diaspora, przyczynil si¢ do szerzenia wiedzy na temat przepiSOW
w dziedzinie zapobiegania przemytowi i ich skutecznego stosowania, a takze do promowania
dialogu na temat migracji z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego.

Sytuacja polityczna i w zakresie bezpieczenstwa w potnocnej i srodkowej czesci kraju ulegta
dalszemu pogorszeniu od czasu opublikowania czwartego sprawozdania z postgpow. Aby
wspomoéc rzad w bardziej skutecznym sprawowaniu kontroli na obszarach graniczacych
Z sasiednimi krajami, takimi jak Burkina Faso i Niger, prowadzone s3 rozmowy na temat
mozliwosci przyznania finansowania z funduszu powierniczego UE dla Afryki na program™*
wsparcia podstawowych ustug spotecznych dla ludnosci w regionach Mopti i Segou.

W celu uzupehienia programu wsparcia na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa w regionach Mopti i Gao
oraz na rzecz zarzadzania strefami przygranicznymi.
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W sierpniu 2017 r. Rada przyjela rowniez decyzje™ na mocy art. 28 Traktatu o Unii
Europejskiej UE, zatwierdzajaca nowe dziatania stabilizujace Unii, stuzace wsparciu
malijskich wladz wwalce zcoraz nizszym poziomem bezpieczenstwa w regionach
centralnych Mopti Segou, a takze przywrdceniu i rozszerzeniu administracji cywilnej na tych
obszarach. UE udziela obecnie duzego wsparcia, w tym finansowego (50 min EUR), ale
rowniez dzigki regionalizacji wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony wspiera tworzenie
potaczonych sit Grupy Pigciu na rzecz Sahelu (G5 Sahel), ktore pozwolg na zwigkszenie
kontroli na granicach wewngtrznych krajow G5 Sahel oraz wespra zwalczanie terroryzmu,
transgranicznej przestepczosci zorganizowanej 1 handlu ludzmi.

Misja Unii Europejskiej w dziedzinie WPBIO w Mali (EUCAP Sahel Mali) jeszcze bardziej
skonsolidowata swoje wsparcie udzielane malijskim organom $cigania i powigzanym
ministerstwom w zakresie bezpieczenstwa granic izarzadzania granicami. Na przyktad
niedawno stosowne organy zatwierdzily krajowa polityke w zakresie granic ijej plan
dziatania, co powinno doprowadzi¢ do powstania krajowej strategii w Sprawie granic.
EUCAP Sahel Mali wspiera rowniez reorganizacj¢ policji granicznej i $cisle wspolpracuje
z delegaturg UE, aby zapewni¢ doradztwo strategiczne w dziedzinie realizacji projektow
w ramach funduszu powierniczego UE dla Afryki®.

Etiopia

Wspolpraca w zakresie migracji przynosita do tej pory mieszane rezultaty. Z jednej strony
dziatania Etiopii w obszarze walki zsieciami przemytnikoéw migrantow doprowadzity
w 2017 r. do spadku liczby obywateli krajow Rogu Afryki (glownie Erytrejczykow
i Somalijczykow) nielegalnie przybywajacych do UE w pordwnaniu z analogicznym okresem
w 2016 r.*. Etiopia poczynita dalsze postepy w kwestii swoich zobowiazafh dotyczacych
wysokiej liczby przyjetych przez nig uchodzcow — wtym dzicki kompleksowemu
przegladowi ustawy dotyczacej statusu uchodzcow w odniesieniu do prawa do pracy, dostepu
do edukacji, atakze swobody przemieszczania si¢ — i podjeta konkretne dziatania w celu
zapewnienia zrownowazonych rozwigzan oraz zwiekszenia szans uchodzcoéw; byt to znaczacy
krok, zwazywszy, ze uchodzcy pozbawieni takich mozliwosci moga tatwo pas¢ ofiarg sieci
przestgpczych. Wraz ze zniesieniem stanu wyjatkowego w dniu 4 sierpnia 2017 r. poprawita
si¢ rowniez ogolna sytuacja polityczna w Etiopii.

Z drugiej strony wspotpraca w dziedzinie powrotbw z UE jest w dalszym ciagu
niezadowalajaca, a wskaznik powrotow jest jednym znajnizszych w regionie. Postepy
operacyjne W zakresie ograniczonej liczby zidentyfikowanych spraw pilotazowych sa
w dalszym ciggu bardzo powolne, a zaangazowanie polityczne na najwyzszym szczeblu musi
si¢ jeszcze przetozy¢ na wspodlprace operacyjng. Na podstawie doswiadczen zdobytych
podczas spraw pilotazowych UE zaproponowala bardziej usystematyzowang procedure
powrotu Etiopczykow z panstw cztonkowskich UE. Rozmowy prowadzone na tej podstawie
beda kontynuowane z myslg o wypracowaniu pozytywnego rezultatu.

2" Decyzja Rady 2017/1425.

3 EUCAP Sahel Mali regularnie wspolpracuje z misja szkoleniowa UE w Mali i EUCAP Sahel Niger oraz z
EUBAM Libia (misja Unii Europejskiej dotyczaca pomocy w zintegrowanym zarzadzaniu granicami w
Libii).

Instrument badawczo-rozpoznawczy. ,,Migracja pomiedzy Rogiem Afryki a Jemenem: Badanie dotyczace
Puntland, Dzibuti i Jemenu”, Londyn i Nairobi: Fundusz powierniczy UE dla Afryki (Rog Afryki) Instrument
badawczo-rozpoznawczy. www.soas.ac.uk/hornresearch-ref
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2.2. Postepy osiggnigte 7 innymi krajami
Azja

Bangladesz  jest glownym  nieafrykanskim  krajem  pochodzenia  migrantow
o nieuregulowanym statusie przybywajacych szlakiem $rodkowosrodziemnomorskim
i drugim po Nigerii. Do 4 wrzes$nia 2017 r. przybyto z niego do Wtoch 8 747 nielegalnych
migrantow (w 2016r.: 8 131.). Jest on takze jednym zkrajow, w przypadku ktorych
osiggnigcie postepow W zakresie powrotOw i readmisji byto najtrudniejsze. W rzeczywistos$ci
odsetek powrotow zmniejszyt si¢ o 14 punktéw procentowych migdzy 2013 r. a 2016r.,
a panstwa czlonkowskie stale zglaszajg brak reakcji ze strony wtadz Bangladeszu na wnioski
dotyczace identyfikacji migrantdbw o nieuregulowanym statusie. Aby zaradzi¢ tym
problemom, podczas spotkania w Dhace, ktore odbylo si¢ pod koniec sierpnia br., UE
I Bangladesz wstepnie uzgodnity standardowe procedury operacyjne.

1 sierpnia 2017 r. rozpoczgto regionalny projekt ,,Poprawa zarzadzania migracja w krajach
jedwabnego szlaku”, na realizacj¢ ktérego przeznaczono 12 min EUR. Projekt ma na celu
maksymalne wykorzystanie potencjalu rozwojowego migracji i mobilnosci w regionie oraz
w krajach przyjmujacych, atakze opracowanie kompleksowych regionalnych dziatan
dotyczacych migracji i mobilnosci z pelnym poszanowaniem praw cztowieka oraz ochrony
migrantow.

Wspotpraca z Pakistanem podczas wspolnej operacji powrotowej w dniu 20 lipca,
koordynowanej przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej, byla bardzo
zadowalajaca. Operacja miata na celu powrot 45 obywateli Pakistanu. Kolejne posiedzenie
Wspdlnego Komitetu ds. Readmisji, obecnie planowane na wrzesien, bedzie stanowi¢ dla
Pakistanu okazj¢ przedstawienia dalszych postepéw w dziedzinie readmisji, w tym realizacji
zobowigzan z poprzedniego Wspdlnego Komitetu ds. Readmisji, ktorego posiedzenie odbyto
si¢ w lutym. Wizyta studyjna pakistanskich urzednikoéw, ktora odbyta sie¢ w lipcu w Thilisi,
miata na celu obserwacje funkcjonowania unijno-gruzinskiej platformy elektronicznej
stuzacej do przetwarzania wnioskéw o readmisj¢, w celu poczynienia postepéw w ramach
podobnego projektu w Pakistanie, finansowanego przez Komisjg.

W przypadku Afganistanu, warsztaty zorganizowane w Brukseli w dniu 13 lipca dla
afganskich urzednikow konsularnych w panstwach cztonkowskich UE cieszyly si¢ bardzo
wysoka frekwencja, a ich rezultatem byta pozyteczna wymiana pogladdéw na temat realizacji
deklaracji ,,Wspdlna droga naprzod” i dwustronnych porozumien panstw cztonkowskich.
Posiedzenie trzeciej grupy roboczej ds. wdrazania postanowien deklaracji ,,Wspolna droga
naprz6d” ma si¢ odby¢ na poczatku pazdziernika 2017 r. Zajecie si¢ podstawowymi
przyczynami nielegalnej migracji i przymusowych wysiedlen, a takze zapewnienie udanej
reintegracji osob zawrdconych plasuja si¢ wysoko na unijnej liscie priorytetow. Powyzszym
celom stuzy m.in. wdrozenie opracowanego w 2016 r. unijnego programu regionalnego,
ktorego Afganistan jest gtdwnym beneficjentem, i podobnego programu planowanego na
koniec 2017 r. Sytuacja w zakresie bezpieczenstwa w Afganistanie znacznie si¢ pogorszyta po
ataku w Kabulu 31 maja br.

Afryka Zachodnia

Do dnia 4 wrzesnia 2017 r. do Wtoch przybyto 8 904 os6b z Gwinei. Podczas dyskusji na
temat zarzadzania migracja Gwinea wykazata gotowo$¢ do wspotpracy. Dobre praktyki



zostaly juz omodwione i zatwierdzone przez Gwine¢ i UE. Kolejnym krokiem bedzie
wprowadzenie w zycie konkretnych form wspotpracy zgodnie z tymi najlepszymi praktykami.
Na poczatku lipca br. do Gwinei wystano misj¢ techniczng w celu zidentyfikowania obszaréw
polityki gospodarczej i zatrudnienia, ktore maja by¢ wspierane w ramach wspotpracy na rzecz
rozwoju. Opracowywane jest dziatanie w ramach funduszu powierniczego UE dla Afryki,
ktore szczegdlny nacisk kladzie na spoteczng i gospodarczg integracj¢ mtodych ludzi, tak aby
zapobiegac nielegalnej migracji oraz na dalsze dziatania na rzecz reintegracji powracajacych
migrantow. Do tej pory ponad 1185 Gwinejczykow otrzymato wsparcie w zakresie
wspomaganego dobrowolnego powrotu z Libii i Nigru.

Do dnia 4 wrze$nia 2017 r. do Wtoch przybyto 8 280 migrantéw o nieuregulowanym statusie
z Wybrzeza Kos$ci Sloniowej. Pomimo kilku przypomnien ze strony delegatury UE
w Abidzanie przekazanych wladzom Wybrzeza Kosci Stoniowej nie otrzymano jeszcze
zadnych komentarzy ze strony Republiki Wybrzeia Kosci Sloniowej W sprawie
proponowanych ustalen praktycznych z UE. Jednoczesnie proby poprawy wspotpracy dzigki
misji ad hoc w niektorych panstwach cztonkowskich stuzacej identyfikacji i przewidzianej na
lipiec/sierpien nie zakonczyly si¢ sukcesem 1 misja nie zostata przeprowadzona. Konieczne s3
konkretne postepy, poniewaz Wybrzeze Kosci Stoniowej ma jeden z najnizszych wskaznikow
powrotu, tj. okoto 5%, a do UE przybywa coraz wigcej migrantOw 0 nieuregulowanym
statusie z tego kraju. W 2017 r. wsparcia w zakresie dobrowolnego powrotu z Libii i Nigru
udzielono ponad 490 obywatelom Wybrzeza Kosci Stoniowe;.

W najblizszym czasie powinno rowniez zosta¢ zawarte porozumienie pomi¢dzy Wiochami,
Gwineq | Wybrzezem Kosci Stoniowej dotyczace oddelegowania oficerow tgcznikowych.

Na poczatku sierpnia miata miejsce misja wysokiego szczebla UE do Gambii z udziatem
kilku panstw cztonkowskich, podczas ktérej skoncentrowano si¢ przede wszystkim na
potrzebach technicznych i finansowych w zakresie zarzadzania migracjami. W wyniku misji
zaangazowano $rodki w wysokosci ponad 20 mln EUR. Polityczna gotowo$¢ do wspotpracy z
UE w zakresie zarzadzania migracjami zostala potwierdzona na najwyzszym szczeblu;
odbeda si¢ rowniez dyskusje na temat praktycznych ustalen. Zaktada sie, ze do konca 2017 r.
opracowana zostanie krajowa polityka migracyjna we wspdlpracy z Miedzynarodowa
Organizacja ds. Migracji. Do dnia 4 wrze$nia 2017 r. do Wtoch przybyto 5 548 migrantow
0 nieuregulowanym statusie z Gambii. W biezagcym roku ponad 1 345 obywatelom Gambii
udzielono wsparcia w dobrowolnym powrocie z Nigru i Libii, a UE potwierdzita swoja
gotowo$¢ do zareagowania na prosbe o wsparcie wystosowang przez wiladze Gambii
w zakresie trwatej reintegracji osob powracajacych. Dwoch oficeréw tacznikowych z Gambii
zostalo oddelegowanych do Wtoch wcelu ulatwienia identyfikacji migrantéw
0 nieuregulowanym statusie; koszty oddelegowania ponosi Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej.

Wiadze Ghany zapoznaty si¢ z przyktadami dobrych praktyk w zakresie zarzadzania migracja
podczas technicznej wizyty wysokiego szczebla w Ghanie w maju. Rozpoczeto roéwniez
prace przygotowawcze w odniesieniu do krotkoterminowej misji rozpoznawczej w kilku
panstwach cztonkowskich. Ponadto wsparcie w zakresie powrotu z Libii i Nigru uzyskato do
tej pory ponad 250 os6b.

Afryka Pétnocna i Bliski Wschdd



Priorytety partnerstwa UE-Egipt na lata 2017 — 2020, ktore zostaly przyjete na lipcowym
posiedzeniu Rady Stowarzyszenia UE-Egipt, potwierdzaja znaczenie zarzadzania
przeptywami migracyjnymi z korzyscig dla obu stron, w kontekscie szczytu w Valletcie
i planu dziatania. UE zgadza si¢ wesprze¢ Egipt w zakresie zarzgdzania migracjami
i zapobiegania nielegalnej migracji, handlowi ludZmi iprzemytowi migrantow, a takze
w dziedzinie ochrony praw migrantow®™. UE i Egipt uzgodnily zbadanie mozliwosci
wspotpracy w zakresie dobrowolnego powrotu migrantébw oraz eliminowania przyczyn
nielegalnej migracji. Proces inicjacji formalnego dialogu na temat migracji znajduje si¢ na
koncowym etapie.

Egipt podjat dziatania majgce na celu kontrole swoich granic i zapobieganie wyjazdom z jego
terytorium (od poczatku 2017 r. wykryto tylko trzy przypadki nielegalnej imigracji z Egiptu),
ale bardziej ustrukturyzowana wspolpraca moglaby przyczyni¢ si¢ do bardziej
kompleksowego zrozumienia dynamiki szlaku egipskiego, i co wazniejsze - do zarzadzania
przeptywami migrantow zablokowanych w tym regionie. Mimo wzmocnionej kontroli
w punktach wejscia, do Egiptu nadal naptywaja migranci i osoby ubiegajace si¢ o azyl,
aczkolwiek w wolniejszym tempie. W Egipcie przebywa stale rosngca liczba 208 000
zarejestrowanych uchodzcow, w tym 120 000 Syryjczykdéw i 86 000 osob z Iraku lub osob
pochodzenia afrykanskiego, ktdrzy przebywaja z nieoszacowana i stale zwigkszajaca si¢
liczba innych migrantéw.

Ogolne zobowigzanie do wspotpracy z UE w dziedzinie migracji zostato potwierdzone na
posiedzeniu Rady Stowarzyszenia UE-Tunezja w maju 2017 r., ale w ostatnich miesigcach
nie poczyniono zadnych dalszych postepéw w negocjacjach w sprawie utatwien wizowych
oraz umow o readmisji. Przy okazji drugiego posiedzenia grupy kontaktowej w dniu 24 lipca
minister spraw wewngetrznych Tunezji zgodzit si¢ na przeprowadzenie nowej rundy
negocjacji. Obecnie ustala si¢, w jakim terminie ma si¢ ona odby¢. Przy tej okazji prezydent
Tunezji wyrazit rowniez gotowos$¢ udzielenia wsparcia w odniesieniu do wyzwan zwigzanych
z sytuacjg w Libii.

Podpisano pierwszg umowe w ramach programu przeznaczonego na wsparcie Tunezji, ktory
zostal zatwierdzony w grudniu 2016 r. przez Komitet operacyjny funduszu powierniczego UE
na rzecz Afryki. Tunezja wyrazita zainteresowanie udzialem w zorganizowanych sesjach
informacyjnych na temat programu Seahorse. Komisarz Hahn zlozyt wizyte w Tunezji
w dniach 4-5 wrzesnia w celu omdOwienia rozwoju gospodarczego i wspotpracy w Tunezji
i Libii.

Formalny dialog w sprawie migracji nie zostal jeszcze niestety ustanowiony z Algierig, ale
warunki takiego dialogu zostaty zatwierdzone w czerwcu 2017 r. Podczas wizyty w Algierze
w dniach 19 — 20 lipca 2017 r. komisarz Hahn przedstawil Algieri¢ i UE jako partnerow
w walce z nielegalng migracja. Panstwo to, ktore moze stac si¢ nie tylko krajem tranzytowym,
ale rowniez krajem pochodzenia, podjeto srodki, takie jak oddelegowanie dodatkowych 3 000
zolnierzy na swoje granice z Nigrem i Mali. Przy okazji drugiego posiedzenia grupy
kontaktowej w dniu 24 lipca algierski minister spraw wewnetrznych wyrazit zainteresowanie
rozwijaniem dialogu i konkretnej wspotpracy z UE w kwestiach migracji, bezpieczenstwa
i walki z terroryzmem. Na tym etapie Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie wyrazito jednak

> W maju 2017 r. w ramach pomocnoafrykanskiego segmentu funduszu powierniczego UE przedstawiony
zostal program w wysokosci 60 mln EUR majacy na celu wzmocnienie zdolno$ci Egiptu do zarzadzania
migracjami, podjecie dziatan w odpowiedzi na przyczyny nieuregulowanej migracji oraz wspieranie
egipskich spotecznosci przyjmujacych migrantow.
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jeszcze zainteresowania uczestnictwem w zadnym konkretnym programie ani finansowaniem
ze $rodkéw funduszu powierniczego UE dla Afryki. Obie strony wyrazity gotowos$¢ do
kontynuowania rozmow w celu dostosowania potencjalnych projektow.

W okresie letnim nasility si¢ nielegalne przeptywy migracyjne z Maroka do UE, przede
wszystkim do Hiszpanii. Ponadto do dnia 4 wrzesnia 2017 r. do Wloszech przybyto 4 786
migrantow z Maroka. W ramach funduszu powierniczego UE dla Afryki, Maroko uczestniczy
W pierwszym lgczonym programie finansowanym z segmentu poinocnoafrykanskiego
i segmentu Sahel - Jezioro Czad. Celem programu jest wzmocnienie wspotpracy potudnie —
potudnie w dziedzinie migracji poprzez wsparcie realizacji protokolow ustalen migdzy
Marokiem i Senegalem, Wybrzezem Kosci Stoniowej i Mali. Nie odnotowano zadnych
postepéw w negocjacjach z Marokiem dotyczacych uméw o utatwieniach wizowych
i readmisji. W zwigzku z wyzej opisang sytuacjg UE jest gotowa nadal wspiera¢ Maroko
I Algieri¢ w trudnym zadaniu, jakim jest kontrolowanie przeptywow migracyjnych, i jest
gotowa omowic¢ kolejne dzialania w ramach wspdlpracy w nadchodzacych miesigcach.

W celu zapewnienia dziatan nastgpczych w oparciu 0 ustalenia przyjete podczas brukselskiej
konferencji w sprawie przysztosci Syrii i regionu, ktora odbyta si¢ w kwietniu 2017 r., UE
ponownie potwierdzita swoje wsparcie dla Jordanii iLibanu w dziedzinie ochrony
humanitarnej, zrownowazonego wzrostu gospodarczego i potrzeb edukacyjnych i bytowych
uchodzcoéw 1 przyjmujacych ich spotecznosci. Jordania iLiban przyjmuja duza liczbe
uchodzcow na swoim terytorium (gtownie Syryjczykéw), jednak do tej pory nie staty sie
krajami pochodzenia nielegalnej migracji do UE. Migracja i mobilno$¢ stanowia priorytety
partnerstwa w obu przypadkach. Punkty te zostaly potwierdzone w lipcu br. podczas Rady
Stowarzyszenia z Jordanig i Libanem.

3. Szlak srodkowosrdodziemnomorski

Do 4 wrzesnia 2017 r. 99 846 0sOb przybyto do UE szlakiem $rodkowosrodziemnomorskim, co
stanowi spadek w stosunku do analogicznego okresu w 2016 r. Od poczatku biezacego roku do
konca sierpnia Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji odnotowata 2 410 $miertelnych
wypadkow na morzu. W lipcu i sierpniu odnotowano wyrazng tendencje¢ spadkowa odno$nie
do liczby przybywajacych migrantow. Spadek ten wynika z kilku przyczyn, m.in. ze
wzmocnienia zdolno$ci w zakresie kontroli granic przez wtadze Libii, rosnacej aktywnosci
libijskiej strazy przybrzeznej, rozpoczgcia realizacji dzialan finansowanych przez UE we
wspotpracy z Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji i Wysokim Komisarzem Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcow i zmian w strategiach przemytnikéow™®.

Od czasu przyjecia wspolnego komunikatu w sprawie szlaku
srodkowosrodziemnomorskiego'’ W styczniu oraz deklaracji maltanskiej w lutym 2017 r.*®

" Badania finansowane przez UE (instrument badawczo-rozpoznawczy: www.soas.ac.uk/hornresearch-ref)

pokazuja, ze na migracj¢ do Europy przez Jemen decyduje si¢ coraz wicksza liczba glownie somalijskich
migrantow. Szlak ten jest stosunkowo nowy (pierwszy raz wspomniano o nim w 2015 r.) i wydaje si¢
zyskiwa¢ na popularnos$ci. Pojawiaja si¢ doniesienia, ze rowniez niewielka liczba obywateli Etiopii decyduje
si¢ na migracje wzdtuz tego szlaku. Czynnikiem o kluczowym znaczeniu, ktory spowodowat powstanie tego
szlaku, sa prawdopodobnie wzmocnione kontrole graniczne w Etiopii i Sudanie wzdhuz bardziej
tradycyjnych szlakéw przemytu i handlu ludzmi.

Wspélny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady: ,,Migracja na szlaku
srodkowosrodziemnomorskim. Zarzadzanie przeptywami migracyjnymi, ratowanie zycia”, JOIN(2017) 4
final z 25.1.2017.

http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/
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dzialania zostaly zintensyfikowane. Na poczatku lipca Komisja przyjeta plan dziatania na
rzecz wsparcia Wiloch, zmniejszenia presji na szlaku i zwigkszenia solidarnosci®®. Opiera si¢
on na istniejgcym podejsciu do zarzadzania przeptywami migracyjnymi, ze szczegolnym
naciskiem na akcje poszukiwawczo-ratownicze, wspotprace z sgsiadami Libii oraz powroty.
Ponadto przewiduje on $rodki majace na celu zwigkszenie solidarno$ci w obrgbie UE oraz
wspieranie Wloch podczas wdrazania najnowszej reformy migracyjnej, na ktorg Komisja
przeznaczyla dodatkowa kwote w wysokosci 35 mIn EUR. Prezydencja Rady Unii
Europejskiej i panstwa cztonkowskie uzgodnity narzedzie sprawozdawcze w celu $ledzenia
postepéw w realizacji dzialan okreslonych w planie realizacji deklaracji maltanskiej oraz
planie dziatania na rzecz Wtoch.

W dniu 24 lipca Grupa kontaktowa dla Srédziemnomorza odbyta swoje drugie posiedzenie
w Tunisie. W Deklaracji z Tunisu®® kraje zobowiazaly si¢ do kontynuowania i poglebiania
wspotpracy w celu zajecia si¢ podstawowymi przyczynami przemytu migrantOw oraz
powrotami®’, Na posiedzeniu w Paryzu w dniu 28 sierpnia szefowie panstw irzadow
Niemiec, Francji, Wloch, Hiszpanii, Czadu, Nigru iLibii, wraz z Wysoka
Przedstawiciel/Wiceprzewodniczaca Komisji, przyjeli szereg srodkow majacych na celu
dalsza intensyfikacje prowadzonych prac™.

Libia wcigz pozostaje zdecydowanie najwiekszym miejscem wyjazdu i Krajem tranzytowym,
w zwigzku z czym jest kluczowym partnerem — wraz z krajami pochodzenia — w zakresie
zarzadzania przeptywami migracyjnymi na szlaku srodkowosrédziemnomorskim. Libia nadal
pozostaje gtdéwnym krajem tranzytowym ofiar handlu ludZzmi, glownie kobiet i dziewczynek
z Nigerii sprzedawanych do celow wykorzystywania seksualnego. Migdzynarodowa
Organizacja ds. Migracji informuje, ze pierwsze sze$¢ miesiecy 2017 r. potwierdza tendencje
wystepujacg w latach 2014-2016, polegajaca na znacznym wzro$cie — 0 600 % — liczby
potencjalnych ofiar handlu ludZzmi sprzedawanych do celu wykorzystywania seksualnego,
przybywajacych do Wioch szlakiem $§rodkowosrddziemnomorskim.

UE kontynuuje wysitki dyplomatyczne majace na celu ustabilizowanie sytuacji w Libii.
Dziatania te sg finansowane z Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju,
ktore utatwia mediacj¢ w przypadku konfliktéw miedzy przywodcami w regionie
przygranicznym Libia-Niger i we wschodniej Libii. Przywrocenie obecnosci panstwa za
pomoca odbudowy kluczowej infrastruktury publicznej i podstawowych ustug pod wspolnym
nadzorem rzadu jedno$ci narodowej oraz wiadz w Benghazi, Kikli, Syrcie, Sabhie i Obari
stanowi réwniez kluczowy element unijnych wysitkow na rzecz stabilizacji; dzigki 22
projektom w ramach wspotpracy odbudowano szkoty i szpitale, atakze infrastrukture
wodociggowa, kanalizacyjnag i infrastrukture w dziedzinie zarzadzania odpadami. UE
koordynuje rowniez swoje dzialania w zakresie oceny bezpieczenstwa i potencjalnego
zwigkszenia obecnosci w terenie z Organizacja Narodow Zjednoczonych.

UE zintensyfikowata swoje prace majace na celu wsparcie wladz libijskich w zakresie
zarzagdzania migracjami, ze szczegdlnym uwzglednieniem potudniowych granic Libii.
W lipcu 2017 r. wramach funduszu powierniczego UE dla Afryki zatwierdzono projekt

19 SEC(2017) 339 7 4.7.2017.

2 http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-2125_fr.htm

2L Przy okazji posiedzenia grupy kontaktowej komisarz Dimitris Avramopoulos odbyt dwustronne spotkania z
prezydentem i ministrem spraw wewnetrznych Tunezji, ministrami spraw wewnetrznych Republiki Nigru,
Algierii i Libii oraz z ministrem ds. Malijczykow przebywajacych poza granicami Mali.

2 http://www.elysee.fr/declarations/article/declaration-conjointe-relever-le-defi-de-la-migration-et-de-l-asile/
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o wartosci 46,3 mln EUR?, wspoHfinansowany przez UE i Wiochy, majacy na celu
wzmocnienie zdolno$ci organdéw libijskich w zakresie zintegrowanego zarzadzania granicami
I migracjami. Projekt obejmuje dziatania majgce na celu wzmocnienie zdolno$ci operacyjnych
libijskiej strazy przybrzeznej i jej operacji kontrolnych, przeprowadzenie gruntownych ocen
technicznych w odniesieniu do krajowego osrodka koordynacji i morskiego ratowniczego
centrum koordynacyjnego w Trypolisie, zwigkszenie zdolnosci operacyjnych libijskiej strazy
graniczne] wzdluz potudniowych granic. W zwigzku ztym Europejska Stuzba Dziatan
Zewngtrznych oraz stuzby Komisji we wspotpracy z Wlochami prowadza prace
przygotowawcze w odniesieniu do ewentualnej misji rozpoznawczej do poludniowej Libii.

Dziatania prowadzone na terytorium Libii stanowig uzupehienie biezgcych prac dotyczacych
ochrony migrantow iuchodzcow, spOjnosci spolecznej oraz rozwoju spotecznego
i gospodarczego W spotecznosciach przyjmujacych, realizowanych za pomoca wsparcia
w ramach programu (90 min EUR) przyjetego w kwietniu 2017 r. Po podpisaniu umow
organizacje migdzynarodowe24 korzystajace z tego programu rozpoczely juz jego realizacje
w terenie. Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow rozpoczatl juz
dystrybucj¢ artykuldéw niezywnos$ciowych oraz przeprowadzil monitorowanie ochrony
w osrodkach detencyjnych potozonych w Bengazi. Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji
wykonata kilka ocen majacych na celu okreslenie potrzeb w zakresie wsparcia materialnego
dla o$rodkéw detencyjnych, ustug przyjmowania podczas operacji ratownictwa na morzu,
potrzeb humanitarnych migrantdw i osob wewnetrznie przesiedlonych, a takze warunkow
zdrowotnych i potrzeb medycznych migrantow w osrodkach detencyjnych. W tym samym
czasie zarowno Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow, jak
I Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji nadal poszerzaja oferowane ustugi ochrony
i pomocy Ww punktach zejscia na lad (np. materialy, podstawowa opieka zdrowotna
i interwencje gotowkowe).

Prace te doprowadzity do znacznego wzrostu liczby 0sob, ktore decyduja si¢ na powrot z Libii
do krajéw pochodzenia. Do dnia 1 wrzesnia 2017 r. Miedzynarodowa Organizacja ds.
Migracji udzielita wsparcia w zakresie dobrowolnego powrotu 7 084 migrantom, przy czym
w catym 2016 r. byto tych oséb 2 775. Komisja w dalszym ciggu analizuje, jak utrzymac te
tendencje. 12 delegatur UE w krajach Afryki Subsaharyjskiej rozestato pisma do witasciwych
wladz, podnoszac problem humanitarnych powrotow migrantow, zablokowanych w Libii, do
ich krajow pochodzenia. Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji wraz z delegaturami UE
i wladzami krajowymi prowadzi dziatania nastgpcze ukierunkowane na okreslenie
niezbednych §rodkow wspierajacych, takich jak utworzenie internetowej stuzby konsularnej
pilotowanej przez Miedzynarodowa Organizacj¢ ds. Migracji w celu dotarcia do migrantow
przebywajacych poza Trypolisem®.

Realizowano projekt SEAHORSE w basenie Morza Srédziemnego, ktorego celem jest
poprawa orientacji sytuacyjnej izdolnosci reagowania panstw Afryki Podinocnej

23
24

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-2187_en.htm

Partnerzy zaangazowani w realizacj¢ tego programu to Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji, Wysoki
Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow, Fundusz Narodow Zjednoczonych na rzecz Dzieci,
Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju oraz Niemiecka Agencja ds. Rozwoju (Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit).

Do chwili obecnej rozmowy pomiedzy wiladzami a delegaturami Unii odbyly si¢ w Gambii, Mali i Gwinei
Konakry, na Wybrzezu Kosci Stoniowej i w Senegalu. Ustalane sa konkretne dziatania na rzecz dalszego
wsparcia w odniesieniu do Gambii (wspomagane dobrowolne powroty z Nigru i Libii), Gwinei Konakry,
Senegalu i Mali (wspomagane dobrowolne powroty z Nigru) i Burkina Faso (wspomagane dobrowolne
powroty z Libii).

25

13



w odniesieniu do nieuregulowanej migracji i nielegalnego handlu ludzmi odbywajacych si¢
W szczegbdlnosci wich regionach przybrzeznych i1 na morzach terytorialnych. Trwa
zaplanowane szkolenie libijskiej strazy przybrzeznej: dwoch libijskich funkcjonariuszy
uczestniczytlo we wspdlnej operacji ,Indalo”. Jeden funkcjonariusz libijskiej strazy
przybrzeznej zostal oddelegowany w lipcu do krajowego centrum koordynacyjnego we
Wioszech. Finalizowane sg niezbg¢dne ustalenia w celu finansowania szkolen libijskiej strazy
przybrzeznej, ktore odbeda sie po sezonie letnim na Malcie i we Whoszech.

W ramach operacji EUNAVFOR MED Sophia kontynuowano zwalczanie przemytu, a takze
szkolenia i budowanie zdolnosci libijskiej strazy przybrzeznej. Pod koniec lipca wtadze Libii
przekazaly nazwiska nowych kandydatow na stazystow. W sumie przekazano nazwiska 92
0sob, ktore prawdopodobnie zaczng szkolenie we Wtoszech w potowie wrze$nia 2017 r.
w zalezno$ci od trwajacych obecnie procedur weryfikacji. W dniu 25 lipca 2017 r. Rada
przedtuzyta mandat operacji EUNAVFOR Med Sophia do dnia 31 grudnia 2018 r. i zmienita
ja tak, by uwzgledni¢ mechanizm monitorowania stazystow? izwickszy¢ mozliwosci
dzielenia si¢ informacjami z organami $cigania panstw cztonkowskich, Europejska Agencja
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oraz Europolem. Ponadto Wtlochy prowadzg réwniez
szkolenia dla przysziego personelu libijskiej strazy przybrzeznej i zapewnity w Trypolisie
statek w celu wsparcia operacyjnosci (obstuga techniczna, naprawy itp.) czterech statkow
zwroconych Libii wezesniej tego roku.

W lipcu Rada podjeta rowniez wazny krok w walce z przemytem, umozliwiajgc panstwom
cztonkowskim zapobieganie eksportowi lub dostarczaniu do Libii nadmuchiwanych todzi
i silnikdw przyczepnych, w przypadku gdy istnieja uzasadnione podstawy, by przypuszczac,
7e sg one przeznaczone do przemytu migrantow?’.

W dniu 17 lipca Rada przedtuzyta mandat misji EUBAM Libia do dnia 31 grudnia 2018 r.
EUBAM Libia pracuje nad zapewnieniem niewielkiej obecnosci na miejscu
w pazdzierniku/listopadzie, ewentualnie we wspolpracy z delegatura UE®®. W okresie letnim
EUBAM Libia wspotpracowata z wiadzami w sprawie reformy zarzadzania granicami w Libii
Z misja wsparcia ONZ w Libii oraz wramach Programu Narodéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju dotyczacego wspierania cywilnych aspektow planu bezpieczenstwa z Trypolisuzg,
rozpoczela opracowywanie koncepcji operacyjnej dla centralnej administracji bezpieczenstwa
wybrzezy 1iprzyczynita si¢ do utworzenia krajowej zdolnosci w zakresie koordynacji
zwalczania terroryzmu. Oddelegowanie jednego z ekspertow z Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej ijednego z Europolu do EUBAM Libia zwiekszyto wymiang
informacji, pomoglo w tworzeniu synergii ipoprawito koordynacje podejmowanych
wysitkow.

W dniu 21 sierpnia dowoddca operacji oraz dowodca libijskiej strazy przybrzeznej podpisali zatgcznik
dotyczacy monitorowania do protokotu ustalen w sprawie szkolenia.

" Decyzja Rady 2017/1338.

% EUBAM Libia prowadzi obecnie misje w Trypolisie $rednio 1-3 razy w tygodniu. Pracownicy
odpowiedzialni za bezpieczenstwo i logistyke beda mogli nocowa¢ w Trypolisie nawet wczesniej niz w
pazdzierniku/listopadzie.

Komorka UE ds. 1acznosci i1 planowania w dalszym ciagu odgrywa gtéwna role wspierajaca na rzecz misji
ONZ ds. wspierania Libii w odniesieniu do koordynacji planu bezpieczefistwa Trypolisu. Wspdlny plan
bezpieczenstwa Trypolisu, a w szczegdlnosci wspdlne centrum operacyjne, tacza dziatania tymczasowej
komisji bezpieczenstwa w Libii, Ministerstwa Obrony, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, gwardii
prezydenckiej i innych podmiotow w celu przywrdcenia normalnego poziomu bezpieczenstwa w Trypolisie.
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W dniu 22 czerwca Komisja i wloska straz przybrzezna podpisaty umowe o udzielenie dotacji
w ramach komponentu pomocy w sytuacjach kryzysowych z Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego na kwote 1,84 mln EUR. Dzigki tej dotacji wloska straz przybrzezna bedzie
udziela¢ pomocy technicznej libijskiej strazy przybrzeznej w celu oceny zdolno$ci Libii
w prowadzeniu dziatan poszukiwawczo-ratowniczych oraz opracuje studium wykonalnosci,
stanowigce wazny krok w kierunku okreslenia obszaru, na ktérym Libia prowadzi¢ ma
dziatania poszukiwawczo-ratownicze oraz utworzenia libijskiego morskiego ratowniczego
centrum koordynacyjnego.

Wiochy sporzadzity projekt kodeksu postepowania dla organizacji pozarzadowych
prowadzacych dzialania poszukiwawczo-ratownicze na Morzu Srédziemnym. Kodeks
postepowania stanowi wazne ramy na rzecz poprawy koordynacji i skutecznosci operacji
ratunkowych, uznane przez ministréw spraw wewngtrznych na posiedzeniu Rady ds.
Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniach 6 — 7 lipca 2017 r. Wazne jest,
aby organizacje pozarzadowe dziatajace w $rodkowej czesci Morza Srédziemnego podpisaty
kodeks i przestrzegaty jego przepisow.

Wazna jest zatem kontynuacja wysitkow zmierzajacych do poprawy stabilnosci w Libii,
zacie$nienia wspotpracy z sgsiadami Libii imiedzy nimi oraz zaplanowanie dziatan
W dziedzinie ochrony, wparcia, rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz szkolen
ustawicznych, jak rowniez wspomaganych dobrowolnych powrotéw na tym samym poziomie
w 2018 r. i w pozniejszym okresie. Wymagac to bedzie zwickszenia finansowania w ramach
funduszu powierniczego UE dla Afryki, przeznaczonego w szczegélnosci - lecz nie wytacznie
- na segment poinocnoafrykanski funduszu. Komisja, na wniosek prezydencji Rady Unii
Europejskiej i panstw cztonkowskich, przeprowadzita ocen¢ mozliwych priorytetow i luk
w finansowaniu, ktora bedzie przedmiotem dalszych dyskusji z panstwami cztonkowskimi
w nadchodzacych miesigcach.

Plan inwestycji zewngtrznych i Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju
pomoze w eliminacji podstawowych ekonomicznych przyczyn migracji nieuregulowanej
poprzez pobudzanie inwestycji itworzenia miejsc pracy, W szczegoélnosci w Afryce
i w sgsiedztwie UE. W nastegpstwie kompromisu przyjetego przez COREPER w czerwcu
i przez Parlament Europejski w lipcu ostateczna wersja rozporzadzenia w Ssprawie
Europejskiego Funduszu na rzecz Zrownowazonego Rozwoju powinna zostac przyjeta przez
wspotprawodawcow w najkrotszym mozliwym terminie w celu niezwlocznego rozpoczgcia
wdrazania jego przepisow.

4. Podsumowanie

Zarzadzanie przeptywami migracyjnymi wzdtuz szlaku $srodkowosrodziemnomorskiego jest
nadal priorytetowym obszarem prac w ramach partnerstwa. W poréwnaniu z latem zesztego
roku zmniejszyta sie liczba osdb przybywajacych do Wioch w lipcu i sierpniu. Szereg
srodkow wdrozonych przez Wtochy i UE w Libii, w $cistej wspotpracy z wtadzami Libii
i kluczowymi partnerami mig¢dzynarodowymi (Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji,
Wysokim Komisarzem Organizacji Narodéow Zjednoczonych do spraw Uchodzcow),
aw szerszym ujeciu — Wramach partnerstwa ramowego, zaczyna przynosi¢ efekty.
Odnotowano rowniez istotne postepy z niektérymi krajami partnerskimi, takimi jak Gwinea
i Bangladesz.
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Ograniczona presja migracyjna na szlaku srodkowosrodziemnomorskim stanowi okazj¢ do
poczynienia dalszych postgpow w odniesieniu do dzialan prowadzonych od momentu
wprowadzenia w zycie ram partnerstwa.

Ulepszenie krajowych kontroli granicznych oraz zdolnosci w zakresie zwalczania przemytu
| zarzadzania migracjami w panstwach pochodzenia i tranzytu przyczyniaja si¢ do rozbijania
siatek przemytnikOw, zmniejszenia przeptywow 1 wzmocnienia bezpieczenstwa 1 stabilnosci.
Nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na kontrole graniczne w poludniowej Libii i W panstwach
sasiadujacych. Wzmocnienie prac wspolnych zespotow dochodzeniowo-sledczych, np. takich
jak ten dziatajacy w Nigrze, atakze misji wramach wspodlnej polityki bezpieczenstwa
i obrony dziatajacych w obszarach zagrozonych migracja moze roéwniez przelozy¢ si¢ na
konkretne wyniki. Nalezy rowniez kontynuowa¢ wysitki — ktdre powinny cieszy¢ si¢ pelnym
poparciem ze strony panstw czionkowskich — na rzecz regionalizacji misji WPBIO oraz
wspierania tworzenia sit potaczonych G-5.

Poniewaz likwidacja przemytnikdw czgsto pozbawia zrédta dochodu spotecznosci lokalne
mieszkajace wzdtuz szlakow migracyjnych, zagwarantowanie zaangazowania lokalnego
w polityke migracyjng wymaga terminowej realizacji projektow ukierunkowanych na
tworzenie nowych miejsc pracy i alternatywnych zroédet dochodéw. W tym celu istotne jest,
aby istniejace projekty sluzace wspieraniu odpornosci  spoteczno-ekonomicznej
w potudniowej Libii i Nigrze, juz zatwierdzone w ramach funduszu powierniczego UE dla
Afryki, byly sprawnie wdrazane.

Cho¢ dziatania ukierunkowane na zamykanie istniejacych szlakow migracyjnych zaczynaja
przynosi¢ wyniki, UE powinna nadal zwraca¢ baczng uwage¢ na ewentualne powstawanie
nowych, alternatywnych szlakow do Europy, wspotpracujac z odpowiednimi Kkrajami
partnerskimi i z najbardziej zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi.

Wysitkom majacym na celu powstrzymanie nielegalnej migracji powinna nadal towarzyszy¢
ambitna polityka w zakresie ochrony praw cztowieka i zapewnienia migrantom godnych
warunkow zycia w krajach tranzytu, w szczegélnosci w Libii. Pomyslne wdrozenie programu
przez UE i Miedzynarodowa Organizacj¢ ds. Migracji, dotyczacego wspomaganych
dobrowolnych powrotéw w Afryce Zachodniej i Libii wskazuje na znaczny potencjat tego
instrumentu polityki.

Coraz wigkszg role moga odgrywaé dziatania prowadzone wspolnie z Wysokim Komisarzem
Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcoéw, obejmujace przesiedlanie osob potrzebujacych
ochrony miedzynarodowej. Panstwa czlonkowskie powinny szybko podja¢é ambitne
zobowigzania w ramach szerszej operacji przesiedlania zainicjowanej przez Komisj¢.

Skuteczne powroty i readmisja to kluczowe $rodki zniechecajace do nielegalnej imigracji
i shuzace ochronie integralnosci systemow azylowych. Postepy, ktore osiagnieto ostatnio
w zakresie praktycznej wspotpracy w dziedzinie powrotéw z niektdrymi krajami w Afryce
Zachodniej i Azji, powinny stanowi¢ punkt odniesienia dla podobnych postgpow w innych
krajach partnerskich. UE bedzie nadal gotowa wykorzysta¢ wszystkie wiasciwe bodzce
i narzedzia, wtym polityke wizowa, aby zbudowac konstruktywng wspotprace w tej
dziedzinie.

Wreszcie, kluczowym czynnikiem sukcesu jest wielko$¢ finansowania, ktoére moze by¢
uruchomione celem wsparcia celow polityki UE. Istotne jest, aby panstwa czlonkowskie
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udostepniaty dodatkowe $srodki przeznaczone na projekty w ramach funduszu powierniczego
UE dla Afryki, w szczegélnosci jego segmentu poédtnocnoafrykanskiego, zaplanowane na
rok 2018 i nastepne lata.

Zblizajacy si¢ szczyt UE-Afryka stanowi¢ bedzie okazje do podsumowania postepow
poczynionych w kontek$cie nowych ram partnerstwa z krajami afrykanskimi i do nadania
nowe] dynamiki biezagcym dzialaniom ukierunkowanym na wspolne stworzenie sprawnie
funkcjonujacego i przynoszacego wzajemne KorzySci partnerstwa w dziedzinie migracji
I mobilnosci.
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