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ROCZNY PRZEGLAD DOKONYWANY PRZEZ KOMISJE

rocznych sprawozdan z dzialalnosci panstw czlonkowskich w sprawie kredytoéw
eksportowych w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 1233/2011

1. Wprowadzenie

W zalaczniku I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011
z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zastosowania niektorych wytycznych w dziedzinie
oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych! przewiduje sie, ze panstwa
cztonkowskie udostepniajg Komisji roczne sprawozdanie z dziatalnosci agencji kredytow
eksportowych (AKA) panstw czlonkowskich oraz ze Komisja powinna przedstawi¢
roczne sprawozdanie skierowane do Parlamentu Europejskiego w oparciu o analize
sprawozdan przedstawionych przez panstwa cztonkowskie.

Niniejszy roczny przeglad dotyczy roku kalendarzowego 2014. Zakres przegladu
obejmuje dziatalno$¢ w zakresie kredytéw eksportowych w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 1233/2011, tj. transakcji $rednio- i dlugoterminowych z co najmniej dwuletnim
okresem sptaty. Transakcje, ktorych nie uwzgledniono w przegladzie, to
krotkoterminowe transakcje w zakresie kredytéw eksportowych? oraz transakcje
przeprowadzone przez niektore agencje kredytow eksportowych, wykraczajace poza
zakres kredytow eksportowych (takie jak gwarancja inwestycyjna). Nalezy takze
zauwazy¢, ze w przypadku niektérych panstw czlonkowskich funkcje agencji kredytow
eksportowych peilni podmiot, prowadzacy dzialalno§¢ w obszarze ubezpieczen,
wykonujacy zadania publiczne. W takich przypadkach zarzadzanie publicznym
programem kredytow eksportowych jest $cisle oddzielone od dziatalnosci sektora
prywatnego (ktory oczywiscie nie jest przedmiotem niniejszego przegladu).

Komisja przyjmuje do wiadomosci rezolucje przyjeta przez Parlament Europejski dnia 2
lipca 2013 r. w sprawie pierwszego sprawozdania na podstawie rozporzadzenia (UE) nr
1233/2011°,

Jak wspomniano we wcze$niejszych sprawozdaniach, ze wzgledu na zalecenia zawarte w
tej rezolucji — takie jak zalecenie, by grupa robocza Rady ds. kredytow eksportowych
oraz Komisja konsultowaly si¢ z Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych na temat
dalszego rozwoju metod sprawozdawczo$ci — Komisja zwrdcita takze uwage panstw
cztonkowskich na te rezolucj¢, majac na uwadze kolejne lata sprawozdawcze.

2. Otrzymane roczne sprawozdania z dzialalnosci za rok kalendarzowy 2014

' Dz.U.L 32628.12.2011, s. 45.

W przypadku takich transakcji zastosowanie maja przepisy komunikatu Komisji zgodnie z art. 93 ust.
1 Traktatu WE dotyczacego stosowania art. 92 i 93 Traktatu do krotkoterminowego ubezpieczenia
kredytéw eksportowych (Dz.U. C 281 2 17.9.1997, s. 4).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 lipca 2013 r. w sprawie pierwszego sprawozdania
rocznego Komisji dla Parlamentu Europejskiego w sprawie dziatalno$ci agencji kredytow
eksportowych panstw cztonkowskich (Dz.U. C 75 2 26.2.2016, s. 7).



Rocznego przegladu za rok 2014 dokonuje si¢ na podstawie sprawozdan z dziatalno$ci
21 panstw cztonkowskich. Komisja otrzymata dotychczas sprawozdania z Austrii, Belgii,
Butgarii, Chorwacji, Danii, Finlandii, Francji, Hiszpanii, Luksemburga, Niderlandéw,
Niemiec, Polski, Portugalii, Republiki Czeskiej, Rumunii, Stowacji, Stowenii, Szwecji,
Wegier, Wtoch 1 Zjednoczonego Krélestwa.

Pozostatych siedem panstw — Cypr, Estonia, Grecja, Irlandia, Litwa, Lotwa i Malta — nie
realizowalo w okresie sprawozdawczym programow kredytow eksportowych w
rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 1233/2011.

3. Analiza rocznych sprawozdan z dzialalno$ci
a) Informacje ogo6lne i finansowe

W majacych zastosowanie ramach prawnych (rozporzadzenie (UE) nr 1233/2011)
okresla si¢ ogdlne zasady transakcji 1 programow kredytow eksportowych. Chociaz
wiekszos¢ rzadow europejskich utworzyla agencje kredytow eksportowych, zakres i
rodzaj programéw kredytow eksportowych, jak rowniez struktura organizacyjna agencji
kredytéw eksportowych r6éznig si¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

Funkcje agencji kredytéw eksportowych petnig albo ministerstwa albo agencje rzadowe
badZ podmiot, prowadzacy dziatalno§¢ w obszarze ubezpieczen, wykonujacy zadania
publiczne lub prowadzacy dzialalno$¢ pod nadzorem rzadu. W niektoérych panstwach
cztonkowskich, w ktorych, oprocz gwarancji udziela si¢ wsparcia w formie
subsydiowania stopy procentowej, stworzono dwie odrebne organizacje. W innych
panstwach cztonkowskich te dwa rodzaje wsparcia kredytéw eksportowych sa
zarzadzane przez t¢ samg organizacje.

W 2014 r. 21 panstw cztonkowskich UE realizowato programy kredytéw eksportowych
w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 1233/2011. Programy te byty zarzadzane przez
facznie 29 réznych agencji rzadowych i ministerstw.

Ogolnie rzecz ujmujac, w ostatnich latach, panstwa czionkowskie rozwinely zestaw
instrumentow na potrzeby programow kredytow eksportowych. Najbardziej
rozpowszechniong formg wsparcia kredytow eksportowych oferowanych przez
europejskie AKE pozostaje ,,czysta ochrona ubezpieczeniowa” (tj. dana transakcja
cksportowa jest rzeczywiscie finansowana z Kkredytu udzielonego przez bank
komercyjny, na ktory AKE udziela gwarancji lub zabezpieczenia w formie
ubezpieczenia). Wszystkie 21 panstw czlonkowskich udzielajacych kredytow
eksportowych w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 1233/2011 w okresie
sprawozdawczym oferuje wsparcie w tym zakresie.

Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich oferuje rowniez inne rodzaje wsparcia na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1233/2011 i Porozumienia OECD w sprawie oficjalnie
wspieranych kredytéw eksportowych?, takie jak kredyty bezposrednie lub finansowanie
(oznaczajace finansowanie bezposrednio przez AKE, a nie przez bank komercyjny)’,
refinansowanie® lub programy subsydiowania stopy procentowej’. W kilku rocznych

Do rozporzadzenia zataczono tekst Porozumienia OECD w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych.

Dania, Finlandia, Hiszpania, Polska, Republika Czeska, Stowacja, Wegry i Wielka Brytania.

Stowacja i Szwecja.
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sprawozdaniach z dziatalno$ci wyraznie wymieniono réwniez finansowanie projektow” i
: 9
pomoc wigzang .

Istnieje mozliwos$¢ ogdlnego poréwnania przepisow i praktyk dotyczacych programow
kredytow  eksportowych w  panstwach czlonkowskich oraz przedstawienia
najwazniejszych réznic i podobienstw. Dokonanie kompleksowego porownania jest
jednak o wiele trudniejsze. Warunki programow kredytéw eksportowych — nawet
programéw nalezacych do tej samej kategorii 1 realizowanych przez agencje kredytéw
eksportowych stosujace te same ramy regulacyjne — moga si¢ rozni¢ migdzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi. Ogdlnie rzecz biorgc, w ciggu ostatnich lat
osiggnieto wyzszy poziom spdjnosci, poniewaz Porozumienie OECD w sprawie
oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych obejmuje obecnie szeroki zakres
zagadnien.

Z uwzglednieniem tego zastrzezenia, poréwnanie tacznej nominalnej ekspozycji na
koniec 2014 r. zapewnia ogdlne pojecie o skali programow kredytéw eksportowych —
obejmujacych najbardziej znaczaca ,,czysta ochrone ubezpieczeniowy™:

Oficjalne wsparcie w postaci ,,czystej ochrony ubezpieczeniowej” w 2014 r. (w mld
Najwigksze wsparcie w UE uszeregovlf:ieR v)vedlug lacznej nominalnej ekspozycji
Niemcy 88,5
Francja 65,3
Szwecja 31,6
Wiochy 26,7
Niderlandy 20,2

Panstwa czlonkowskie — za posrednictwem swoich agencji kredytéw eksportowych — sa
aktywne w wielu obszarach nieobjetych sprawozdawczo$cia na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1233/2011. Biorac pod uwage szczegdlne warunki finansowania,
ktére przewazaja w niektorych sektorach przemystowych, np. w sektorze statkow
powietrznych i w przemysle stoczniowym, niektore panstwa czlonkowskie opracowaty
rowniez produkty z zakresu kredytow eksportowych dla poszczegdlnych sektorow.
Produkty te obejmujg zasadniczo S$rednio- 1 dlugoterminowe kredyty eksportowe
(zgodnie z definicja zawarta w Porozumieniu OECD w sprawie oficjalnie wspieranych
kredytow eksportowych). Wiele europejskich agencji kredytow eksportowych oferuje
jednak réwniez takie produkty jak krétkoterminowe kredyty eksportowe, gwarancje
akredytywy, gwarancje na ryzyko produkcji lub ubezpieczeniowe produkty
inwestycyjne. Warto o tym pamigta¢ przy ocenie szerszej roli gospodarczej AKE.

Finlandia, Francja, Polska, Stowacja i Hiszpania.
Dania, Niemcy i Niderlandy.
Austria, Dania, Hiszpania, Polska i Wegry.
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Szczegbdtowe informacje mozna znalezé w sekcjach II 1 IV szablonu sprawozdania
wykorzystywanego do sporzadzania rocznych sprawozdan panstw cztonkowskich z
dziatalnosci, jak rowniez w ogdlnych rocznych sprawozdaniach, do ktorych niektore
panstwa czlonkowskie wyraznie si¢ odnoszg.

Podsumowujgc — roczne sprawozdania z dziatalnosci dostarczajg istotnych informacji
finansowych dotyczacych programow kredytow eksportowych w 2014 r. Nalezy jednak
podkresli¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1233/2011 sprawozdawczos$¢ ta
przebiega zgodnie z odpowiednimi krajowymi ramami prawnymi danego panstwa
cztonkowskiego. W zwigzku z tym istniejg pewne rdéznice w sposobie prezentacji
sprawozdan. W §wietle powyzszych ustalefh Komisja nie ma konkretnych uwag na temat
aspektow finansowych dotyczacych rocznych sprawozdan z dziatalnosci®®.

W  rocznych sprawozdaniach z dzialalno$ci Republiki Czeskiej, Stowacji i
Zjednoczonego Krolestwa zawarto informacje o zobowigzaniach warunkowych, o
ktorych mowa w ostatnim zdaniu w pkt 1 zalgcznika I do rozporzadzenia (UE) nr
1233/2011.

b) Podejscie do ,ryzyk Srodowiskowych, ktére moga powodowaé inne istotne
zagrozenia”

Zgodnie z pkt 2 zalacznika I do rozporzadzenia (UE) nr 1233/2011 w rocznych
sprawozdaniach z dziatalno$ci panstwa cztonkowskie ,,opisuja, w jaki sposob ryzyka
srodowiskowe, ktore moga powodowac¢ inne istotne zagrozenia, sa uwzgledniane w
dziatalnosci AKE w zakresie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych”.

Wszystkie panstwa cztonkowskie wyraznie odnosza si¢ do tego przepisu. Podczas gdy w
pkt 2 zatacznika I wymienia si¢ jedynie ryzyko s$rodowiskowe, wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich odnosi si¢ takze do probleméw spotecznych i zagadnien zwigzanych z
prawami cztowieka. Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie twierdza, ze przestrzegaja
zalecenia OECD dotyczacego wspdlnego podejscia do zagadnien oficjalnie wspieranych
kredytow eksportowych oraz $rodowiskowych i spolecznych analiz due diligence
dotyczacych ryzyka srodowiskowego i praw cztowieka. To samo odnosi si¢ do zalecenia
OECD dotyczacego przekupstwa.

Zgodnie ze wspolnym podej$ciem agencje kredytéw eksportowych stopniowo tworza
grupy ekspertow wyspecjalizowanych w zagadnieniach srodowiskowych, spotecznych 1
zwigzanych z prawami czlowieka. Transakcje sa analizowane na podstawie zatozen
wspolnego podejscia do ryzyka srodowiskowego, spotecznego, zwigzanego z prawami
cztowieka 1 do potencjalnych skutkow. Przeglad zgodnosci w odniesieniu do
powyzszych kryteriow staje si¢ standardowa procedura oceny w poszczegdlnych
agencjach kredytow eksportowych.

Kilka agencji kredytow eksportowych wyjasnito rowniez, ze ocena ryzyka dotyczaca
aspektow $srodowiskowych 1 praw czlowieka jest czesto dokonywana w Scistej
wspotpracy z eksporterami i bankami. O ile zachodzi taka potrzeba, od eksporterow i
bankow wymaga si¢ dodatkowych informacji w celu sporzadzenia doktadnej oceny
ryzyka.

0 Zgodnie z pkt 1 w zalaczniku I obecna procedura sprawozdawcza odbywa si¢ bez uszczerbku dla

kompetencji instytucji panstw cztonkowskich sprawujacych nadzoér nad krajowymi programami
kredytow eksportowych.



Proces oceny danego ryzyka zwykle ma na celu jednoznaczng decyzj¢, czy dany projekt
kwalifikuje si¢ do wsparcia kredytoéw eksportowych (tj. jezeli ryzyko jest
nieproporcjonalne, nie przewiduje si¢ zabezpieczenia). W przypadku ryzyka, ktore
uznaje si¢ za mozliwe do przyjecia, wsparcie kredytow eksportowych podlega
szczegOlnym warunkom, zwykle majacym na celu wzmocnienie srodkow tagodzacych i
zapewnienie zgodno$ci z odpowiednimi normami.

Bulgaria nie jest czlonkiem OECD; bulgarska agencja kredytow eksportowych nie
wdrozyta wspolnego podejscia do zagadnien zwigzanych ze §rodowiskiem lub prawami
cztowieka. Bulgaria stosuje jednak zalecenie OECD dotyczace przekupstwa i oficjalnie
wspieranych kredytow eksportowych.

c) Inne informacje zawarte w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci

Oproécz informacji zawartych w sekcjach 3a) i b) powyzej, w rocznych sprawozdaniach z
dziatalno$ci zamieszczono informacje, z ktorych wynika, ze panstwa cztonkowskie
zasadniczo realizujg polityki w zakresie kredytow eksportowych 1 $rodowiska,
zwalczania przekupstwa oraz praktyk udzielania zrownowazonych pozyczek krajom o
niskich dochodach. Trzy odpowiednie zalecenia OECD™ odgrywaja istotna — ale nie
wylaczng — role. Nawet panstwa cztonkowskie niebedace cztonkami OECD stosuja te
instrumenty lub zasadniczo do tego ququ. Ogoélnie sprawozdania z panstw
cztonkowskich wykazuja, ze panstwa cztonkowskie przyjmuja takie samo podejscie w
celu zaradzenia problemom zwigzanym ze S$rodowiskiem, prawami cztowieka 1
przekupstwem. Niektore panstwa czlonkowskie przedstawiaja bardziej szczegotowe
informacje w swoich sprawozdaniach i podkreslaja ich znaczenie.

W wielu przypadkach panstwa cztonkowskie w coraz wigkszym stopniu stosuja zasady i
praktyki, ktore wykraczaja poza zakres okreslony przez zalecenie OECD i stosuja takie
samo podejscie takze do transakcji, ktoére nie wchodza w zakres wspolnego podejscia. W
kilku przypadkach dane agencje kredytow eksportowych same opracowaty odpowiednie
instrumenty (np. polityke w sprawie spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw lub
kodeks etyczny).

Kilka panstw cztonkowskich®™ podkresla znaczenie przyjmowania §rodkdw na potrzeby
promowania otwartosci i przejrzystosci przez zapewnienie informacji na temat transakcji,
finansowania oraz probleméw  Srodowiskowych 1 spolecznych  wszystkim
zainteresowanym stronom. Jako s$rodek podnoszenia $§wiadomosci 1 promowania
otwarto§ci 1 przejrzystosci wszczgto regularnie  odbywajace si¢  dialogi  z
zainteresowanymi stronami.

Podobnie jak w poprzednim sprawozdaniu, wiele panstw cztonkowskich podkresla
szczegolne znaczenie praw czlowieka. Praktycznie wszystkie sprawozdania nadal

11 1. Zalecenie OECD dotyczace wspdlnego podejécia do zagadnien oficjalnie wspieranych kredytow

eksportowych oraz srodowiskowych i spotecznych analiz due diligence (tzw. ,,wspolne podejscie”). 2.
Zalecenie OECD dotyczace przekupstwa i oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych — 3. Zasady
i wytyczne w celu propagowania zrownowazonych praktyk w zakresie udzielania pozyczek w ramach
przyznawania oficjalnych kredytow eksportowych krajom o niskich dochodach.

Oczywiste jest jednak, ze wytyczne OECD oraz zasady dotyczace zroéwnowazonego udzielania
pozyczek nie moga by¢ stosowane przez podmioty udzielajace kredytow eksportowych, ktére to
podmioty nie oferuja pozyczek przeznaczonych dla panstw o niskich dochodach.

12

3 Dania, Francja, Niderlandy, Niemcy i Szwecja.



odzwierciedlajg poparcie dla zwigkszenia wymiaru praw czlowieka w ramach nowego
wspolnego podejscia. W przypadku niektérych panstw czlonkowskich kwestiom
dotyczacym praw czlowieka przyznano odrebny status na potrzeby oceny projektu. W
niektorych przypadkach jest to temat bezposrednio zwigzany z prawami pracowniczymi i
prawami pracownikow.

Wszystkie panstwa cztonkowskie przyktadaja réwniez duzg wage do polityki
antykorupcyjnej 1 zwalczania przekupstwa. W kilku panstwach czlonkowskich
eksporterzy 1 banki sa zobowigzani do podpisania o§wiadczenia — stanowigcego czg$¢
wniosku 0 ubezpieczenie — dotyczacego zwalczania przekupstwa. Wykorzystuje si¢
szeroki zestaw innych instrumentow (np. prawodawstwo krajowe, krajowe dobre
praktyki).

d) Zgodno$é AKE z celami i zobowiazaniami Unii

Aby zwiekszy¢ przejrzysto§¢ na szczeblu UE, panstwa czlonkowskie udostepniaja
Komisji roczne sprawozdanie z dziatalno$ci, przekazujac — zgodnie z krajowymi ramami
prawnymi — niektére informacje finansowe i operacyjne dotyczace ich dziatalnosci
zwigzane] z kredytami eksportowymi, obejmujace rowniez informacje na temat
sposobow radzenia sobie z ryzykiem $rodowiskowym.

Zgodnie z pkt 3 zalacznika I ,,na podstawie tych informacji Komisja opracowuje roczny
przeglad dla Parlamentu Europejskiego, zawierajacy ocene zgodnosci AKE z celami i
zobowigzaniami Unii.”.

W art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej zostaly wymienione ogdlne cele Unii, a w jego art.
21 zasady i cele dziatan zewnetrznych Unii.

Jezeli chodzi o wspdlng polityke handlowa UE, odniesienie do zasad i1 celéw dzialan
zewngtrznych Unii znajduje si¢ w art. 206 1 art. 207 akapit pierwszy Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Komisja Europejska przyjmuje do wiadomosci, na podstawie przekazanych informacji,
ze panstwa cztonkowskie dziatajace w obszarze kredytéw eksportowych w rozumieniu
rozporzadzenia UE nr 1233/2011 okreélily strategie polityczne, towarzyszace
zarzadzaniu programami kredytow eksportowych, ktore to strategie sa zgodne z celami
UE. W powszechnym uzyciu sg zalecenia polityczne dotyczace kredytéw eksportowych
opracowane przez OECD - jedyna organizacj¢ miedzynarodowa, ktéra dotychczas
opracowala szczegdtowe zasady dotyczace tego obszaru polityki.

Jak wspomniano we wczesniejszych sprawozdaniach rocznych, ze wzgledu na zalecenie
zawarte we wspomnianej rezolucji Parlamentu Europejskiego z lipca 2013 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych przysztych dziatan sprawozdawczych, stuzby Komisji zalecity,
aby korzysta¢ zwlaszcza z prac miedzynarodowych instytucji monitorujacych (w tym
ONZ) jako wytycznych przy dalszym opracowywaniu polityki. W sprawozdaniach
panstw czlonkowskich — chociaz w réznym stopniu — wspomniane instrumenty
mi¢dzynarodowe sa juz wykorzystywane jako punkty odniesienia. Komisja zacheca do
dalszych prac w tym kierunku. Kluczowe znaczenie b¢dzie miat rowniez dalszy dialog z
Europejska Stuzbg Dziatan Zewngtrznych na temat polityki w zakresie praw cztowieka.

Parlament Europejski wezwal Komisj¢ do zlozenia o$wiadczenia dotyczacego tego, czy
panstwa cztonkowskie przestrzegaja celow i1 zobowigzan Unii; Komisja Europejska
wywiazata si¢ z zadania dokonania rocznego przegladu zgodnie z zatacznikiem I. Na
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podstawie informacji zawartych w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci
przedlozonych przez panstwa cztonkowskie Komisja uznaje, ze dziataja one zgodnie z
art. 3 1 21 Traktatu o Unii Europejskiej. Oczywiscie instytucje europejskie mogg w
przysztosci zalozy¢ wspolne, bardziej ambitne cele polityczne. Komisja jest gotowa
ulatwi¢ i propagowaé odpowiedni dialog miedzyinstytucjonalny w tym zakresie,
tymczasem ma jednak obowigzek dokonac oceny zgodnie z pkt 3 zatacznika I.

Jezeli chodzi o przestrzeganie zobowigzan miedzynarodowych 1 obowigzkow
wynikajacych z unijnego prawa konkurencji, w okresie sprawozdawczym na forum
Swiatowej Organizacji Handlu nie pojawily si¢ zadne spory zwiazane z europejskimi
programami kredytow eksportowych. W 2014 r. do Komisji Europejskiej nie wplynety
zadne skargi zwigzane z potencjalnymi naruszeniami prawa UE przez agencje kredytow

eksportowych.



