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1. WPROWADZENIE

Artykut 25 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) naktada na Komisje
obowigzek sktadania Parlamentowi Europejskiemu, Radzie oraz Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu co trzy lata sprawozdania w sprawie stosowania postanowien
dotyczacych niedyskryminacji i obywatelstwa Unii (zawartych w cze$ci drugiej Traktatu).
Niniejsze 6sme sprawozdanie przedstawione zgodnie z art. 25 TFUE obejmuje okres od dnia
1 stycznia 2013 r. do dnia 30 czerwca 2016 r.°.

Niniejsze sprawozdanie zawiera przeglad postanowien czgsci drugiej TFUE dotyczacych
obywatelstwa Unii, niedyskryminacji, swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na
terytorium panstw cztonkowskich, prawa do glosowania i kandydowania w wyborach
lokalnych 1 do Parlamentu Europejskiego w panstwie cztonkowskim miejsca zamieszkania,
prawa do ochrony konsularnej, prawa do sktadania petycji do Parlamentu Europejskiego oraz
prawa do wnoszenia skarg do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich. Sprawozdanie
to towarzyszy sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE — Wzmacnianie praw obywateli w
Unii przemian demokratycznych.

2. NIEDYSKRYMINACJA ZE WZGLEDU NA PRZYNALEZNOSC PANSTWOWA (ART. 18
TFUE)

W art. 18 TFUE® zakazuje si¢ dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$é pafstwowa w
zakresie zastosowania Traktatow®.

W sprawie Ruiffer’ Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (Trybunat) wyjasnil, Ze art.
18 1 21 TFUE (dotyczace swobodnego przemieszczania si¢) stoja na przeszkodzie przepisom
krajowym, ktore w jakichkolwiek postepowaniach sadowych toczacych si¢ przed sadami
danej jednostki podziatlu terytorialnego panstwa cztonkowskiego przyznaja prawo uzywania
jezyka innego anizeli jezyk urzgdowy tylko obywatelom tego panstwa zamieszkalym w tej
jednostce podziatu terytorialnego.

3. ZWALCZANIE DYSKRYMINACJI ZE WZGLEDU NA PLEC, RASE LUB POCHODZENIE
ETNICZNE, RELIGIE LUB SWIATOPOGLAD, NIEPEENOSPRAWNOSC, WIEK LUB
ORIENTACJE SEKSUALNA (ART. 19 TFUE)

3.1. Wprowadzenie

Artykut 19 TFUE stanowi, ze UE moze podja¢ odpowiednie dzialania w celu zwalczania
dyskryminacji ze wzgledu na pteé, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad,
niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualna®.

! Sprawozdania roczne ze stosowania postanowien Karty praw podstawowych Unii Europejskiej zawieraja
aktualne informacje na temat postepéw w odniesieniu do praw wynikajacych z obywatelstwa Unii.

2 Wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydane od dnia 30 czerwca 2016 r. zostang
uwzglednione w kolejnym sprawozdaniu sporzadzonym zgodnie z art. 25 TFUE.

% Zob. rowniez art. 21 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;.

* Postanowienie to nie narusza postanowien szczegdlnych zawartych w Traktatach.

> Sprawa C-322/13 Grauel Riiffer. Sprawa ta dotyczyta uzywania jezyka niemieckiego przed sadami cywilnymi
we wioskiej prowincji Bolzano.

® Zob. rowniez art. 21 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.



W styczniu 2014 r. Komisja przedstawita wspolne sprawozdanie’ na temat wdrozenia
dyrektywy w sprawie rownosci rasowej® oraz dyrektywy w sprawie réwnego traktowania w
obszarze zatrudnienia i pracy’. Stwierdzita w nim, ze wszystkie panstwa czfonkowskie
dokonaty transpozycji tych dyrektyw oraz ze glownymi pozostalymi wyzwaniami byto
zwigkszenie swiadomosci w odniesieniu do juz istniejgcej ochrony i zapewnienie lepszego
praktycznego wdrazania i stosowania dyrektyw, a takze podkreslita, Ze wzmocnienie roli
krajowych organdéw ds. rownosci moze w zasadniczym stopniu przyczyni€ si¢ do osiggniecia
tego celu.

W maju 2015 r. Komisja przedstawita sprawozdanielo na temat wdrozenia dyrektywy w
sprawie rownego traktowania mezczyzn i kobiet'™" w zakresie dostepu do towaréw i ustug. W
sprawozdaniu tym stwierdzono, ze wszystkie panstwa cztonkowskie podjely srodki w celu
transpozycji tej dyrektywy oraz w celu ustanowienia procedur i organdéw niezbgdnych do jej
wdrozenia, jak réwniez ze gldwnym wyzwaniem begdzie ustalenie, w jaki sposdb panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby ich organy administracyjne i sadowe oraz organy ds. réwnosci
systematycznie zapewniaty pelng ochrong ofiar dyskryminacji w praktyce.

W grudniu 2015 r. Komisja oPublikowaia wykaz dziatah na rzecz postgpow w zakresie
réwnouprawnienia oséb LGBTI*,

Komisja wspiera rowne traktowanie Romoéw, najwigkszej mniejszosci etnicznej w UE. W
2013 r. w nastepstwie inicjatywy Komisji Rada przyjeta zalecenie w sprawie skutecznych
srodkow integracji Romow w panstwach cztonkowskich™.

Komisja opublikowata roczne sprawozdania oceniajace wdrazanie unijnych ram dotyczacych
krajowych strategii integracji Roméw’* na podstawie informacji otrzymanych od
poszczegdlnych  panstw  czitonkowskich, organizacji  pozarzadowych, organizacji
mig¢dzynarodowych oraz Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA).

3.2. Zmiany w orzecznictwie

W trzech orzeczeniach Trybunat dokonal wyktadni dyrektywy w sprawie réwnego
traktowania w obszarze zatrudnienia i pracy w zastosowaniu do zakazu dyskryminacji ze
wzgledu na orientacj¢ seksualng i pojecia niepetnosprawnosci.

" COM(2014) 2 final.

® Dyrektywa 2000/43/WE wprowadzajaca w zZycie zasade roéwnego traktowania osob bez wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne, Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22—26.

° Dyrektywa 2000/78/WE ustanawiajaca ogolne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i
pracy, Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16-22.

0 cOM(2015) 190 final.

1 Dyrektywa 2004/113/WE wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie
dostepu do towardow i ustug oraz dostarczania towarow i ustug, Dz.U. L 373 z 21.12.2004, s. 37-43.

12 http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/Igbti_actionlist_en.pdf

3 Zalecenie Rady z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie skutecznych $rodkéw integracji Romoéw w panstwach
cztonkowskich (2013/C 378/01).

Y W ostatnim sprawozdaniu (COM(2016) 424 final z 27.6.2016) zawarto po raz pierwszy przeglad $rodkow
wprowadzonych przez panstwa cztonkowskie w nastepstwie zalecenia Rady z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie
skutecznych §rodkéw integracji Romow w panstwach cztonkowskich.



W sprawie Accept Trybunal uznal, Zze o$wiadczenie publiczne ,mecenasa” klubu
pitkarskiego, ze nigdy nie zatrudni gracza homoseksualisty, moze stanowi¢ bez zaglebiania
si¢ w sprawe domniemanie dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng. Aby obali¢ to
domniemanie, klub pitkarski jako pracodawca nie byl zobowigzany do udowodnienia, ze
zatrudnit osoby o okre§lonej orientacji seksualnej, poniewaz naruszaloby to prawo do
prywatnosci, ale mogl przywola¢ na przyktad przepisy dotyczace réwnosci w odniesieniu do
jego polityki rekrutacji lub jednoznacznie zdystansowac si¢ od wspomnianego o$wiadczenia.

W sprawie Kaltoft'® Trybunat odméwil uznania, ze wyktadni prawa Unii mozna dokonywaé
w ten sposob, ze w kontekScie zatrudnienia 1 pracy ustanawia ono ogo6lng zasadg
niedyskryminacji ze wzgledu na otytos¢. Wykladni pojecia niepelnosprawnosci okreslonego
w dyrektywie w sprawie rownego traktowania w obszarze zatrudnienia i pracy nalezy jednak
dokonywa¢ w ten sposob, ze otylos¢ pracownika stanowi niepelnosprawno$¢ w rozumieniu
tej dyrektywy, jezeli stan ten powoduje ograniczenia wynikajace w szczegdlnosci z trwatego
ostabienia funkcji fizycznych, umystowych lub psychicznych, ktére w oddziatywaniu z
roznymi barierami mogg utrudnia¢ danej osobie pelny 1 skuteczny udzial w zyciu
zawodowym na rowni z innymi pracownikami.

Ponadto w sprawie Nikolova'’ Trybunat orzekt, ze zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie etniczne ustanowiony w dyrektywie w sprawie rowno$ci rasowej moze chroni¢
powoda, ktory nie jest pochodzenia romskiego, w przypadku gdy dany s$rodek wptywa
zarowno na osoby pochodzenia romskiego, jak i inne osoby, ktore rowniez mieszkajg na tym
samym obszarze i na ktore ten srodek ma wplyw.

4. OBYWATELSTWO UNII (ART. 20 UsT. 1 TFUE)
4.1. Wprowadzenie

Artykut 20 TFUE stanowi, ze kazda osoba, ktéra posiada obywatelstwo panstwa
cztonkowskiego UE, jest rowniez obywatelem Unii. Obywatelstwo Unii ma charakter
dodatkowy w stosunku do obywatelstwa krajowego 1 nie zastgpuje go. Chociaz to do kazdego
panstwa czlonkowskiego nalezy okre§lenie warunkdw nabywania i utraty obywatelstwa, z
nalezytym uwzglednieniem prawa Unii*®, nadanie obywatelstwa panstwa czlonkowskiego
pociaga za sobg takze nadanie obywatelstwa Unii i zwigzanych z nim praw, z ktorych mozna
korzysta¢ w catej Unii. Komisja uwaza zatem, ze panstwa cztonkowskie powinny
wykorzystywac¢ swoja prerogatywe nadawania obywatelstwa w duchu lojalnej wspotpracy,
jak jest to wymagane w Traktatach.

W tym kontek$cie Komisja przyjrzata si¢ krajowym ,programom dla inwestoréw”,
polegajacym na przyznawaniu praw obywatelskich obywatelom panstw trzecich w zamian za
inwestycje. W wigkszosci panstw cztonkowskich istniejg systemy pozwalajace inwestorom,
ktorzy sg obywatelami panstw trzecich, na przebywanie na ich terytorium.

Komisja interweniowala w jednym panstwie cztonkowskim, ktore przyznawato obywatelstwo
inwestorom w zamian za samg inwestycje. To panstwo cztonkowskie zmienito swoj program,
dodajac wymog rzeczywistego przebywania w tym panstwie przez rok przed uzyskaniem

1> Sprawa C-81/12 Asociatia ACCEPT (,,Becali”).
16 Sprawa C-354/13 Kaltoft.

7 Sprawa C-83/14 Chez.

'8 Sprawa C-135/08 Rottmann.



obywatelstwa®. Komisja prowadzi dialog z innym panstwem cztonkowskim, ktére przyznaje
obywatelstwo w zamian za samg inwestycje.

W okresie sprawozdawczym Komisja zajeta sie¢ 14 skargami, 56 pismami/indywidualnymi
zapytaniami, 23 pytaniami i 7 petycjami Parlamentu Europejskiego w tym zakresie,
zwigzanymi glownie z informacjami na temat sposobu uzyskania obywatelstwa panstwa
cztonkowskiego oraz charakteru obywatelstwa Unii. Dotyczyly one rowniez tego, w jaki
sposob panstwa cztonkowskie powinny wykonywa¢ swoje kompetencje do nadawania
swojego obywatelstwa z nalezytym poszanowaniem prawa Unii.

4.2. Zmiany w orzecznictwie

W sprawie Alokpa® Trybunat stwierdzit, ze obywatele panstw trzecich, ktérzy sa gtéwnymi
opiekunami dziecka bedacego obywatelem Unii, mogg przebywac ze swoim dzieckiem w
przyjmujacym panstwie czlonkowskim na mocy art. 20 TFUE, jezeli taka odmowa
pozbawiataby obywatela Unii mozliwosci skutecznego skorzystania z istoty praw
przyznanych przez status obywatela Unii.

5. PRAWO DO SWOBODNEGO PRZEMIESZCZANIA SIE I PRZEBYWANIA NA TERYTORIUM
PANSTW CZLONKOWSKICH (ART. 20 UST. 2 LIT. A) ORAZ ART. 21 TFUE)

5.1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 20 ust. 2 lit. a) oraz art. 21 TFUE obywatele Unii maja prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw cztonkowskich, z zastrzezeniem
ograniczen i warunkow ustanowionych w Traktatach i w $rodkach przyjetych w celu ich
wykonania.

Wigkszo$¢ obywateli uwaza to prawo za jedng z gléwnych korzysSci wynikajacych z
czlonkostwa w UE?. Bezwzgledna wickszo$¢ Europejczykéw we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE jest zdania, ze swobodny przepltyw osob na terytorium UE przynosi
ogblnie korzysci gospodarcze ich pafistwu®.

W 2015 r. ponad 15 mln obywateli Unii mieszkato lub pracowato w panstwie UE innym niz
to, ktorego sa obywatelami. Znacznie wicksza liczba obywateli Unii udawata si¢ na
tymczasowy pobyt w innych panstwach cztonkowskich w celu spedzenia urlopu, odwiedzenia
przyjaciot i rodziny oraz w celach zawodowych.

W okresie sprawozdawczym Komisja zajeta si¢ 613 skargami otrzymanymi od obywateli, 309
pismami/indywidualnymi zapytaniami, 75 pytaniami 1 46 petycjami Parlamentu
Europejskiego dotyczacymi korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢. Wiele z
nich dotyczylo prawa do wjazdu i pobytu obywateli panstwa trzeciego bedacych cztonkami
rodzin obywateli Unii (warunkéw wydawania wiz i kart pobytu, dodatkowych formalnosci)
oraz warunkéw, na jakich obywatele Unii moga korzysta¢ z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢.

19 http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-14-18 en.htm

2 gprawa C-86/12 Alokpa i in.

21 57 9 respondentéw uczestniczacych w badaniu standardowym Eurobarometr 83, maj 2015 r.

2 71 % respondentéw uczestniczacych w badaniu Eurobarometr Flash 430 dotyczacym obywatelstwa Unii,
pazdziernik 2015 r.



http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-18_en.htm

Migrujacy obywatele UE, ktorzy napotykaja przypadki nieprawidtowego stosowania prawa
Unii, moga uzyska¢ pomoc w ramach systemu SOLVITZ, ktory zostat ustanowiony w celu
szybkiego reagowania i znajdowania rozwigzan na poziomie krajowym. W latach 2013-2015
w ramach systemu SOLVIT zajeto si¢ 979 przypadkami dotyczacymi swobodnego przeplywu
0s6b**,

Obywatele Unii moga réwniez zwroci¢ si¢ z zapytaniem na ustanowionym przez Komisj¢
portalu Europe Direct®, na ktorym obywatele Unii mogg uzyska¢ ogoélne informacje na temat
UE i porady na temat praw obywateli Unii. W okresie sprawozdawczym na portal Europe
Direct wptyneto ogdtem 14 549 zapytan dotyczacych swobodnego przeptywu osob.

5.2. Zmiany w orzecznictwie

Trybunal dokonal wyktadni prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w kilku wydanych
niedawno wyrokach. W szczegblnosci doprecyzowatl, w jaki sposob prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ ma zastosowanie do niektorych spraw dotyczacych obywateli Unii
biernych zawodowo, obywateli Unii poszukujacych pracy oraz obywateli panstw trzecich
bedacych cztonkami rodzin obywateli Unii.

5.2.1 Dostep do swiadczen lub pomocy spotecznej dla obywateli Unii biernych
zawodowo

Trybunat orzekt w sprawie Brey®, ze prawo Unii nie stoi na przeszkodzie, aby w przepisach
krajowych przyznanie $wiadczen z pomocy spotecznej obywatelowi Unii biernemu
zawodowo byto uzaleznione od spelnienia warunkow korzystania z prawa pobytu w
przyjmujacym panstwie cztonkowskim okreslonych w dyrektywie w sprawie swobodnego
przemieszczania si¢?’. W dyrektywie wymaga si¢ od panstw czlonkowskich, by wykazaty
okreslony poziom solidarnosci finansowej, szczegdlnie w przypadku tymczasowych
trudnosci, a zatem nieodmawiania automatycznie $wiadczen z pomocy spolecznej
obywatelom Unii, ktorzy napotkali tymczasowe trudnosci podczas legalnego pobytu w innym
panstwie cztonkowskim. Przyjmujace panstwo cztonkowskie musi uwzgledni¢ wszystkie
okolicznosci kazdego przypadku, aby oceni¢, czy obywatel Unii bierny zawodowo stat si¢
nieuzasadnionym obcigzeniem dla systemu pomocy spotecznej tego panstwa.

W sprawie Dano® Trybunal przeanalizowal przypadek obywatela Unii biernego zawodowo,
ktory nie spetnit warunkow okreslonych w dyrektywie w sprawie swobodnego
przemieszczania si¢ (posiadanie wystarczajacych zasobéw) pozwalajacych na ubieganie si¢ o
prawo pobytu po przybyciu na terytorium przyjmujacego panstwa czlonkowskiego. Trybunat
orzekl, ze przepisy krajowe, ktore w tej sytuacji wykluczajg przyznanie specjalnych
niesktadkowych $wiadczen pienigznych stanowigcych $wiadczenia z pomocy spolecznej
obywatelom innych panstw czlonkowskich, sg zgodne z prawem Unii. Aby ustali¢, czy

% SOLVIT jest ushugg $wiadczona przez administracje krajowe na terenie catej UE i EOG. Krajowe centra
SOLVIT przyjmuja skargi obywateli i wspoOlpracujg za posrednictwem internetowej bazy danych, aby pomagac
obywatelom w rozwigzywaniu ich probleméw droga pozasadowa i nicodptatnie.

2 http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by governance_tool/solvit/index_en.htm

% http://europa.eu/contact/

% Sprawa C-140/12 Brey.

T Artykut 7 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do
swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich (dyrektywa w sprawie
swobodnego przemieszczania si¢).

%8 Sprawa C-333/13 Dano, zob. pkt 78-79.



obywatel Unii bierny zawodowo posiada wystarczajace zasoby, nalezy w kazdym przypadku
szczegotowo zbada¢ sytuacje finansowa danej osoby bez uwzgledniania pobieranych przez
nig $wiadczen spotecznych.

5.2.2 Dostep 0sob poszukujacych pracy do pomocy spoleczne;j

W sprawie Alimanovic® Trybunat orzekl, ze osoby poszukujace pracy z innego panstwa
cztonkowskiego, ktore pracowaty w innym panstwie czlonkowskim krocej niz rok, po czym
bez powodzenia szukaly pracy przez nastgpne sze$S¢ miesiecy, zachowajg swoj status
pracownika przez okres nie dluzszy niz sze$¢ miesigcy — w trakcie ktdrego sa one objete
rownym traktowaniem 1 uprawnione do $wiadczen z pomocy spotecznej. Po tym okresie
przyjmujace panstwo czlonkowskie moze cofnaé takie $wiadczenia bez indywidualnego
badania.

W sprawie Garcia-Nieto® Trybunat sprecyzowal, Zze osoby poszukujace pracy z innych
panstw czlonkowskich moga by¢ bez indywidualnego badania wykluczone sposrdd osob
uprawnionych do pomocy spotecznej przez pierwsze trzy miesigce poszukiwania pracy, chyba
ze wczesniej pracowaty w przyjmujacym panstwie cztonkowskim (osoby poszukujgce pracy
po raz pierwszy).

5.2.3 Pobyt obywateli panstwa trzeciego bedqgcych czltonkami rodzin obywateli Unii
w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim

Trybunat sprecyzowat okreslone aspekty prawa pobytu obywateli panstwa trzeciego, ktOrzy
sg cztonkami rodzin obywateli Unii, w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.

W sprawie Alokpa® Trybunat stwierdzit, ze obywatele panstw trzecich, ktérzy sa gtownymi
opiekunami dziecka bedacego obywatelem Unii, mogg przebywac ze swoim dzieckiem w
przyjmujacym panstwie czlonkowskim na mocy art. 21 TFUE, o ile obywatel Unii spetnia
warunki okreslone w dyrektywie w sprawie swobodnego przemieszczania si¢.

W sprawie McCarthy** Trybunat orzekt, ze panstwo czlonkowskie nie moze wymagaé od
obywatela panstwa trzeciego, ktory jest czionkiem rodziny obywatela Unii 1 posiada karte
pobytu wydang przez inne panstwo cztonkowskie®*, aby najpierw uzyskat wize na wjazd na
terytorium tego panstwa.

5.2.4 Pobyt obywateli panstwa trzeciego bedgcych cztonkami rodziny obywatela
Unii w panstwie cztonkowskim, ktorego obywatelem jest ten obywatel Unii

Trybunat doprecyzowal warunki, na jakich obywatele panstwa trzeciego bedacy czionkami
rodzin obywateli Unii mogg korzysta¢ z pochodnego prawa pobytu w panstwach
cztonkowskich, ktérych obywatelami sa ci obywatele Unii, w przypadku gdy obywatele
powracaja z cztonkiem swojej rodziny po faktycznym i skutecznym skorzystaniu z prawa do
swobodnego przemieszczania sig.

W sprawie S i G* Trybunat orzekt, ze obywatele Unii, ktorzy przebywaja w panstwie
cztonkowskim, ktérego sa obywatelami, ale z przyczyn zwigzanych z praca regularnie

» Sprawa C-67/14 Alimanovic.

%0 Sprawa C-299/14 Garcia-Nieto i in.

# Sprawa C-86/12 Alokpa i in.

% Sprawa C-202/13 McCarthy.

¥ Spetniajac w ten sposob warunki okreslone w dyrektywie w sprawie swobodnego przemieszczania sie.
* Sprawa C-457/12 S i G.



dojezdzaja do innego panstwa cztonkowskiego, sg objeci zakresem stosowania art. 45 TFUE,
a zatem korzystajg z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ jako pracownicy. Obywatel
panstwa trzeciego bedacy czlonkiem rodziny obywatela Unii korzysta z pochodnego prawa
pobytu w panstwie cztonkowskim pochodzenia obywatela Unii, ktory przebywa w tym
panstwie czlonkowskim, ale regularnie podrézuje do pracy do innego panstwa
cztonkowskiego, jezeli odmowa przyznania takiego prawa uniemozliwiataby dojezdzajacemu
obywatelowi Unii skuteczne korzystanie z przystlugujacego mu prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ jako pracownikowi.

W sprawie O i B* Trybunat orzekl, ze w przypadku gdy obywatele korzystaja ze swojego
prawa do swobodnego przemieszczania si¢ zgodnie z art. 21 TFUE, ich ,,efektywny pobyt” w
przyjmujacym panstwie czlonkowskim powoduje powstanie wraz z ich powrotem
pochodnego prawa pobytu (na podstawie art. 21 TFUE) dla obywatela panstwa trzeciego, z
ktorym mieszkali jako z czlonkiem rodziny. W zasadzie dotyczy to sytuacji, w ktorych
obywatel Unii i obywatel panstwa trzeciego bedacy cztonkiem jego rodziny przebywali w
przyjmujacym panstwie cztonkowskim przez co najmniej trzy miesigce zgodnie z warunkami
okreslonymi w dyrektywie w sprawie swobodnego przemieszczania si¢>® i tym samym
rozwineli lub umocnili swoje zycie rodzinne w tym panstwie.

5.2.5 Pobyt bytych cztonkow rodzin obywateli Unii

Trybunat orzekat réwniez w sprawach dotyczacych rozwodu miedzy obywatelem Unii a
obywatelem panstwa trzeciego, ktorzy przebywali w panstwie cztonkowskim. W sprawie
Singh®" obywatelka Unii opuscila przyjmujace pafistwo cztonkowskie przed rozpoczeciem
postepowania rozwodowego, natomiast obywatel panstwa trzeciego bedacy jej matzonkiem w
nim pozostal. Trybunat orzekt, ze obywatel panstwa trzeciego zachowuje prawo pobytu tylko
wowczas, gdy istniatlo ono w momencie wszczecia postepowania rozwodowego. Wyktadania
ta zostata potwierdzona w 2016 r. w sprawie NA®,

5.2.6 Odmowa uznania imion i nazwisk migrujgcych obywateli UE

W sprawie Bogendorff von Wolffersdorff*® Trybunat orzekt, ze odmowa uznania przez
organy niemieckie swobodnie wybranych imion i nazwiska nabytych zgodnie z prawem w
Zjednoczonym Kroélestwie przez osobe posiadajaca podwodjne obywatelstwo niemieckie i
brytyjskie, lecz zawierajacych kilka symboli szlachectwa, stanowi ograniczenie swobody
przemieszczania 1 pobytu w UE. Trybunatl orzekt jednak, ze ograniczenie w tym przypadku
moze by¢ uzasadnione wzgledami porzadku publicznego, jezeli jest odpowiednie 1 niezbgdne
do zagwarantowania poszanowania zasady roéwnosci wobec prawa (w Niemczech), oraz
przekazat szczegdtowe wskazdwki, aby pomoc sgdowi krajowemu oceni¢ fakty i przepisy.

5.3. Dzialanie Komisji
5.3.1 Wsparcie dla panstw cztonkowskich i obywateli

Komisja opracowata szereg narzedzi stuzacych informowaniu obywateli i organdéw krajowych
o prawach do swobodnego przemieszczania si¢ oraz o sposobach prawidlowego stosowania
tych praw. W szczegolnosci wprowadza narzedzie e-uczenia sie, aby pomoc administracjom

* gSprawa C-456/12 O i B.

% Art. 7 lub 16 dyrektywy w sprawie swobodnego przemieszczania sie.

¥ Sprawa C-218/14 Singh.

% Sprawa C-115/15 Secretary of State for the Home Department przeciwko NA.
% Sprawa C-438/14 Bogendorff von Wolffersdorff.



krajowym zajmujacym si¢ obywatelami Unii w lepszym zrozumieniu i stosowaniu przepisoOw
w zakresie swobodnego przemieszczania si¢®.

W 2014 r. Komisja przyjeta komunikat Wspieranie organow krajowych w zwalczaniu
naduzyé zwigzanych z prawem do swobodnego przemieszczania si¢*™ oraz Podrecznik
dotyczqcy dziatan w zwigzku z domniemanymi matzenstwami dla pozoru zawieranymi przez
obywateli UE i obywateli spoza UE w kontekscie unijnych przepisow dotyczgcych prawa do
swobodnego przemieszczania sie obywateli UE®, ktorych gtownym celem byto zapewnienie
organom krajowym pomocy w zwalczaniu potencjalnych naduzy¢ prawa do swobodnego
przemieszczania sig.

Komisja nadal wspotpracowata z ekspertami panstw cztonkowskich w ramach swojej grupy
ekspertow ds. prawa do swobodnego przeplywu osob, aby zidentyfikowaé trudnosci i1
wyjasni¢ kwestie wyktadni prawa Unii w zakresie swobodnego przemieszczania si¢ obywateli
Unii, jak rowniez wymienia¢ si¢ informacjami o naduzyciach i oszustwach oraz najlepszymi
praktykami.

W latach 2013-2014 w ramach dwoch badan oceniono stosowanie w praktyce przepisow UE
dotyczacych swobodnego przemieszczania si¢ oraz ich wplyw na poziomie lokalnym®, a w
lutym 2014 r. zorganizowano konferencje, ktora miata na celu omoéwienie wplywu mobilnosci
unijnej na poziomie lokalnym oraz wymiang najlepszych praktyk™®.

W listopadzie 2013 r. Komisja przyjeta komunikat Swobodny przeplyw obywateli UE i ich
rodzin — pie¢ skutecznych dzialaii®™, w ktorym wyjasniono prawa i obowiazki zwiazane ze
swobodnym przeptywem, okreslono warunki i ograniczenia wynikajace z prawa Unii oraz
odniesiono si¢ do kwestii podnoszonych przez niektore panstwa cztonkowskie. ,,Pi¢¢ dziatan”
ma pomoc panstwom czltonkowskim w stosowaniu przepisow i narzedzi UE w celu
wykorzystania ich catego potencjatu, w tym dzigki pelnemu wykorzystaniu unijnych funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych.

W 2013 r. Komisja opublikowata przyjazne dla uzytkownika informacje z tej dziedziny w
publikacji pt. Swoboda przemieszczania si¢ i pobytu w Europie: Przewodnik po prawach
obywatela UE*.

5.3.2 Kwestie uwzglednione w kontekscie stosowania praw do swobodnego
przemieszczania sie

Komisja nadal aktywnie zapewniala, aby wszystkie panstwa cztonkowskie dokonaly
skutecznej transpozycji praw do swobodnego przemieszczania si¢ do swojego prawa
krajowego. Zidentyfikowata i poruszyta szereg kwestii, z ktorych zdecydowana wigkszos¢

0 Narzedzie to bedzie dostepne we wszystkich jezykach urzedowych Unii. Administracje krajowe beda rowniez
mogty dodawa¢ informacje, ktore uznaja za istotne w odniesieniu do swoich przepiséw krajowych.

* COM(2014) 604 final.

2 SWD(2014) 284 final.

** Evaluation of EU rules on free movement of EU citizens and their family members and their practical
implementation (pazdziernik 2013)
http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/evaluation_of eu_rules_on_free_movement-final report.pdf
Evaluation of the impact of the free movement of EU citizens at local level (styczen 2014)
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/dg_just _eva free_mov_final_report_27.01.14.pdf

* http://ec.europa.eu/justice/events/intra-eu-mobility-2014/

*> COM(2013) 837 final.

% http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/quide-free-mo-2013_pl.pdf



http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/evaluation_of_eu_rules_on_free_movement-final_report.pdf
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/dg_just_eva_free_mov_final_report_27.01.14.pdf
http://ec.europa.eu/justice/events/intra-eu-mobility-2014/
http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/guide-free-mo-2013_pl.pdf

panstwa cztonkowskie wyjasnily lub rozwigzaty dzigki zmianie swoich przepisow lub
zobowigzanie si¢ do ich zmienienia.

Do konca 2013 r. Komisja zamkneta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego przeciwko czterem panstwom czlonkowskim®’. W 2014 i 2015 r.
pig¢ innych pafistw® przyjeto nowe przepisy. Komisja nadal prowadzi z nimi dialog, aby
zapewni¢ prawidlowe uwzglednienie pozostatych kwestii.

Gtowne kwestie poruszane w postepowaniach dotyczg prawa wjazdu 1 prawa pobytu
obywateli panstw trzecich bedacych cztonkami rodzin obywateli Unii, w tym matzonkéw lub
partnerow tej samej p%ci49, w szczegbdlnosci warunkoéw wydawania wiz 1 kart pobytu
obywatelom panstw trzecich bedacych cztonkami rodzin obywateli Unii, a takze gwarancji
materialnych 1 proceduralnych zwigzanych z wydaleniem obywateli Unii.

Komisja nadal dziatata na rzecz ochrony praw obywateli Unii do niedyskryminacji oraz na
rzecz likwidowania przeszkdd w swobodnym przemieszczaniu si¢ w przypadkach zwigzanych
z uznawaniem w jednym panstwie cztonkowskim nazwisk nadanych lub zmienionych
zgodnie z prawem innego panstwa cztonkowskiego. W 2014 r. Belgia przyjeta nowa ustawe
zmieniajaca jej kodeks cywilny w odpowiedzi na kwestie podniesione przez Komisjg.
Umozliwia to rodzicom nadawanie nowo narodzonemu lub przysposobionemu dziecku
nazwiska ojca lub matki, lub obu.

Komisja nadal monitoruje wdrazanie przepisow dotyczacych swobodnego przemieszczania
si¢ 1 wspolpracuje z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi nad rozwigzaniem
nierozstrzygnigtych kwestii.

5.3.3. Inne dziatania lub inicjatywy Komisji majgce na celu ulatwienie korzystania z
praw do swobodnego przemieszczania si¢

@) Utatwianie swobodnego obiegu dokumentéw urzedowych

Od Europejczykow, ktorzy mieszkaja w innym panstwie UE lub prostu chca skorzysta¢ z
prawa lub spelni¢ obowigzek w innym panstwie UE, moze by¢ wymagane przedstawienie
dokumentu urzgdowego. Na wniosek™ Komisji z 2013 r. w 2016 r. przyjeto rozporzqdzenie
(UE) 2016/1191, aby usprawnié¢ obieg dokumentow urzedowych.

(b) Utatwianie zycia rodzinom transgranicznym

Rozporzqdzenie W sprawie dziedziczenia® przyjete w 2012 r. i majace zastosowanie od dnia
17 sierpnia 2015 r. stuzy uproszczeniu mig¢dzynarodowych spraw spadkowych (tj. spraw
spadkowych z elementami transgranicznymi: np. spadkodawca mieszkat w innym panstwie
niz jego panstwo pochodzenia lub posiadat majatek w kilku panstwach, lub spadkobiercy
spadkodawcy mieszkaja w innym panstwie). W rozporzadzeniu tym okreslono panstwo

* Cyprowi, Wiochom, Malcie i Hiszpanii.

*8 Belgia, Niemcy, Polska, Szwecja i Zjednoczone Krélestwo.

* Zob. rowniez sprawozdanie roczne ze stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskie;.

* Nie wszystkie dziatania ujete w niniejszej sekcji stanowia stosowanie postanowien czesci drugiej TFUE.
Przytoczono je jednak w niniejszej sekcji, poniewaz wszystkie one ulatwiaja korzystanie z praw do swobodnego
przemieszczania si¢.

>l COM(2013) 228 final.

%2 Rozporzadzenie (UE) nr 650/2012 w sprawie jurysdykcji, prawa whasciwego, uznawania i wykonywania
orzeczen, przyjmowania i wykonywania dokumentéw urzgdowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie
ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego, Dz.U. L 201 z 27.7.2012, s. 107-134.
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cztonkowskie odpowiedzialne za zajecie si¢ dang sprawg spadkowa, wlasciwe prawo krajowe,
egzekwowanie i dowody na obszarze Unii Europejskiej na podstawie europejskiego
po$wiadczenia spadkowego. W 2014 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie®® wykonujace
rozporzadzenia w sprawie dziedziczenia poprzez ustanowienie szeregu formularzy, w
szczegolnosci formularza europejskiego poswiadczenia spadkowego.

W odniesieniu od rozwodu i separacji prawnej rozporzadzenie okreslajace panstwo, ktorego
przepisy powinny stosowac¢ si¢ do rozwodu miedzynarodowego lub migdzynarodowe]
separacji prawnej>’, obecnie stosuje si¢ w 16 panstwach czlonkowskich. Rozporzadzenie to
zostalo przyjete w 2010 r. w kontekScie wzmocnionej wspotpracy przez 14 panstw
cztonkowskich™. Litwa przytaczyla si¢ do stosowania go w 2014 r.°°, a Grecja w 2015 r.*".
Obywatele mieszkajacy w tych 16 panstwach cztonkowskich moga swobodnie wybierac, czy
prawem wiasciwym w przypadku ich rozwodu lub separacji prawnej powinno by¢ prawo
panstwa, w ktorym maja oni miejsce zwyklego pobytu lub w ktérym mieli ostatnio miejsce
zwyklego pobytu, czy prawo panstwa, ktdrego obywatelem jest jedno z matzonkow, czy
prawo panstwa, w ktérym prowadzone jest postepowanie w sprawie rozwodu lub separacji
prawnej.

Jezeli chodzi o sprawy matzenskie 1 dotyczace odpowiedzialnosci rodzicielskiej, w 2014 r.
Komisja przyjeta sprawozdanie oceniajace w sprawie stosowania tak zwanego rozporzadzenia
Bruksela 11 bis®®, sporzadzone po niemal 10 latach stosowania rozporzadzenia. W ramach
dziatan nast¢pczych Komisja przedstawita w dniu 30 czerwca 2016 r. wniosek dotyczacy
zmiany rozporzadzenia Bruksela II bis, aby poprawi¢ przepisy UE zapewniajace ochrong
dzieci w kontek$cie transgranicznych sporow dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej,
zwigzane z prawem pieczy nad dzieckiem, prawem do osobistej stycznosci z dzieckiem i
uprowadzeniem dziecka. Oczekuje si¢, ze proponowane zmiany spowoduja obnizenie
kosztdbw i zapewnia skuteczniejsze postgpowanie podlegajace bardziej przejrzystym
przepisomsg. Komisja opublikowata réwniez zaktualizowany praktyczny przewodnik dla
obywateli 1 prawnikéw praktykdw dotyczacy stosowania tego rozporzadzenia, stuzacy
ustaleniu panstwa cztonkowskiego, ktorego sady powinny zajmowac si¢ sprawami rozwodu,
separacji prawnej lub uniewaznienia malzenstwa oraz sprawami zwigzanymi Zz
odpowiedzialno$cia rodzicielska, takimi jak: prawo do pieczy nad dzieckiem, prawo do

%% Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1329/2014 ustanawiajace formularze, o ktérych mowa w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 650/2012 w sprawie jurysdykcji, prawa wtasciwego,
uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania dokumentow urzgdowych dotyczacych
dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego pos$wiadczenia spadkowego, Dz.U. L 359 z
16.12.2014, s. 30-84.

> Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1259/2010 w sprawie wprowadzenia w Zycie wzmocnionej wspotpracy w
dziedzinie prawa wlasciwego dla rozwodu i separacji prawnej, Dz.U. L 343 z 29.12.2010, s. 10-16.

% Belgia, Bulgaria, Niemcy, Hiszpania, Francja, Wlochy, Lotwa, Luksemburg, Wegry, Malta, Austria,
Portugalia, Rumunia i Stowenia.

*® Decyzja Komisji 2012/714/UE potwierdzajaca udziat Litwy we wzmocnionej wspolpracy w dziedzinie prawa
wiasciwego dla rozwodoéw i1 separacji, Dz. U. L 323 z222.11.2012, s. 18-19.

> Decyzja Komisji 2014/39/UE potwierdzajaca udzial Grecji we wzmocnionej wspolpracy w dziedzinie prawa
wiasciwego dla rozwodow i separacji, Dz.U. L 23 z 28.1.2014, s. 41-42.

%8 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 dotyczace jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczefn w
sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialno$ci rodzicielskiej, uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000, Dz.U. L 338 2 23.12.2003, s. 1-29.

% http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-2359_en.htm
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osobistej styczno$ci z dzieckiem oraz uprowadzenie dziecka w okoliczno$ciach
transgranicznych®.

W odniesieniu do mediacji rodzinnej Komisja w 2015 r. uruchomita na europejskim portalu
»e-Sprawiedliwos¢” dziat poswigcony mediacji rodzinnej o charakterze transgranicznym.
Celem tego dziatu jest promowanie korzystania z mediacji.

(c) Skuteczniejsze korzystanie przez pracownikbw z praw do swobodnego
przemieszczania si¢

W nastepstwie wniosku przedstawionego przez Komisj¢ w kwietniu 2013 r. w kwietniu 2014
r.o przyjeto dyrektywe majaca na celu lepsze egzekwowanie praw pracownik(’)wﬁz.
Zobowiazuje si¢ w niej panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby przynajmniej jeden organ
na poziomie krajowym byl odpowiedzialny za doradztwo oraz zapewnianie wsparcia i
pomocy unijnym pracownikom migrujagcym, w tym osobom poszukujacym pracy, w zakresie
egzekwowania ich praw. Panstwa cztonkowskie moga rowniez rozszerzy¢ kompetencje tych
organéw na wszystkich obywateli Unii korzystajacych ze swojego prawa do swobodnego
przemieszczania Sie. Celem tej dyrektywy jest rowniez poprawienie dostepnosci
wyczerpujacych, aktualnych informacji na poziomie krajowym i unijnym na temat praw
pracownikéw mobilnych.

Przyjecie dyrektywy w sprawie mozliwos$ci przenoszenia uprawnien do dodatkowych
emerytur>, ktére rowniez miato miejsce w kwietniu 2014 r., stanowi istotny krok pod
wzgledem ochrony uprawnien do dodatkowych emerytur w przypadku osob korzystajacych z
prawa do swobodnego przemieszczania si¢.

Na wniosek Komisji® w kwietniu 2016 r. przyjeto nowe rozporzadzenie w sprawie EURES®®.
Jego celem jest zapewnienie pracownikom i pracodawcom tatwego dostepu do wszystkich
wolnych miejsc pracy w Europie oraz do wnioskow/zyciorysow znajdujacych si¢ w internecie
(na portalu EURES), jasnych informacji na temat tego, gdzie i jak szuka¢ pracy w innych
panstwach UE, a takze minimalny zakres uslug wsparcia w poszukiwaniu pracy.
Rozporzadzenie to ma na celu rowniez poprawe wymiany informacji migdzy panstwami
cztonkowskimi na temat niedoborow 1 nadwyzek sily roboczej, aby wspiera¢ lepiej
skoordynowane wewnatrzunijne dopasowywanie podazy i popytu na rynku pracy.

W dyrektywie w sprawie egzekwowania dyrektywy dotyczacej delegowania pracownik(')w66
przewidziano nowe i wzmocnione instrumenty zwalczania obchodzenia prawa, oszustw i
naduzy¢ oraz karania za nie. Uwzgledniono w niej problemy powodowane przez niektdre
przedsigbiorstwa oraz zwigkszono mozliwosci panstw cztonkowskich w  zakresie

% http://ec.europa.eu/justice/civil/files/brussels_ii_practice_guide_pl.pdf

8! Dyrektywa 2014/54/UE w sprawie $rodkéw utatwiajacych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w
kontekscie swobodnego przeptywu pracownikow, Dz.U. L 128 z 30.4.2014, s. §-14.

62 COM(2013) 236 final.

% Dyrektywa 2014/50/UE w sprawie minimalnych wymogow stuzacych zwickszeniu mobilnosci pracownikow
miedzy panstwami czlonkowskimi dzigki fatwiejszemu nabywaniu i zachowywaniu uprawnien do dodatkowych
emerytur, Dz.U. L 128 z 30.4.2014, s. 1-7.

 COM(2014) 6 final.

® Rozporzadzenie (UE) 2016/589 w sprawie europejskiej sieci stuzb zatrudnienia (EURES), dostepu
pracownikow do ustug w zakresie mobilnosci i dalszej integracji rynkow pracy oraz zmiany rozporzadzen (UE)
nr 492/2011 i (UE) nr 1296/2013, Dz.U. L 107 z 22.4.2016, s. 1-28.

% Dyrektywa 2014/67/UE dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug, Dz.U. L 159 z
28.5.2014, s. 11-31.
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monitorowania warunkdw pracy i egzekwowania przepiséw. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja
przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej dyrektywe dotyczaca delegowania
pracownikéw67, aby ulatwi¢ transgraniczne $wiadczenie ustug w atmosferze uczciwej
konkurencji i poszanowania praw pracownikow delegowanych, ktérzy sg zatrudnieni w
jednym panstwie cztonkowskim i delegowani przez pracodawce do czasowej pracy w innym
panstwie, w szczegolnosci dzigki zapewnieniu godziwych warunkéw ptacowych i rownych
warunkow dziatania przedsiebiorstw delegujacych 1 przedsigbiorstw lokalnych w panstwie
przyjmujacym.

Na podstawie wniosku Komisji®® utworzono europejska platforme®® stuzaca przeciwdziataniu
pracy nierejestrowanej w rdznych jej formach oraz falszywie zarejestrowanemu zatrudnieniu
zwigzanemu z pracg nierejestrowang, w tym fikcyjnemu samozatrudnieniu. Platforma ta
zostala uruchomiona w dniu 27 maja 2016 r. Jej dziatania mogg obejmowac opracowywanie
wspolnych definicji 1 poje¢, wymiane dobrych praktyk opartych na dowodach, wzajemne
uczenie si¢, wymiang pracownikow i wspolne kontrole na poziomie transgranicznym.

6. PRAWO DO GLOSOWANIA I KANDYDOWANIA W WYBORACH LOKALNYCH ORAZ DO
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (ART. 20 UST. 2 LIT. B) ORAZ ART. 22 TFUE)

6.1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 20 ust. 2 lit. b) i art. 22 TFUE wszyscy obywatele Unii przebywajacy w
panstwie cztonkowskim, ktérego nie sa obywatelami, sg uprawnieni do glosowania i
kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego i w wyborach lokalnych w panstwie
cztonkowskim, w ktorym maja miejsce zamieszkania, na takich samych warunkach jak
obywatele tego panstwa.

Komisja odpowiedziata na 32 skargi, 71 pism/indywidualnych zapytan, 58 pytan i 13 petycji
Parlamentu Europejskiego na temat tych kwestii, gtbwnie w odniesieniu do pozbawienia praw
wyborczych oraz praw wyborczych 0s6b niepetnosprawnych. Pozbawienie praw wyborczych
w tym kontekscie wynika z pozbawienia przez niektére panstwa cztonkowskie ich obywateli
prawa do gltosowania w wyborach krajowych, jezeli przebywali oni za granicg, w tym w
innym panstwie cztonkowskim, przez okreslony okres. W konsekwencji obywatele Ci nie
moga bra¢ udzialu w zadnych wyborach krajowych, ani w swoim panstwie pochodzenia, ani
w panstwie cztonkowskim, w ktorym majg miejsce zamieszkania.

6.2. Zmiany w orzecznictwie

W sprawie Delvigne’ do Trybunatu zwrdcono sie o zbadanie, czy bezterminowe pozbawienie
obywatela francuskiego skazanego za powazne przestgpstwo prawa do glosowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego jest sprzeczne z prawem europejskim. Wyrok opierat
sie na wezeéniejszym orzecznictwie, w szczegodlnosci w sprawie Eman i Sevinger’, w ktérej
orzeczono, ze to panstwa cztonkowskie ustalajg prawo glosowania, ale robigc to, musza
przestrzega¢ prawa Unii, w tym jego ogodlnych zasad. Trybunal doprecyzowat, ze przepisy

¢ COM(2016) 128 final.

8 COM(2014) 221 final.

% Decyzja (UE) 2016/344 w sprawie utworzenia europejskiej platformy na rzecz usprawnienia wspolpracy w
zakresie przeciwdziatania pracy nierejestrowanej, Dz.U. L 65 z 11.3.2016, s. 12-20.

% Sprawa C-650/13 Delvinge.

™ Sprawa C-300/04 Eman i Sevinger.
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krajowe regulujace przeprowadzanie wyboréw europejskich muszg by¢ zgodne z Kartg praw
podstawowych Unii Europejskiej, w tym z jej art. 39 ust. 2, ktéry gwarantuje obywatelom
Unii prawo do glosowania w wyborach europejskich. Trybunat orzekl, ze w przedmiotowe;j
sprawie zawieszenie praw obywatelskich jest proporcjonalne ze wzgledu na wagg
przestepstwa popelnionego przez dang osobg oraz na fakt, ze prawo francuskie umozliwia
obywatelom wnioskowanie o przywrdcenie im praw do glosowania, a zatem jest
dopuszczalne.

6.3. Zmiany w obszarze praw do glosowania oraz dzialania podjete przez Komisje

W okresie sprawozdawczym doszto do istotnych zmian pod wzgledem prawa do gltosowania i
kandydowania w wyborach lokalnych oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

6.3.1 Promowanie  systemu  , gtownych  kandydatow”  na  stanowisko
przewodniczqcego Komisji oraz uwzglednienie konsekwencji pozbawienia prawa do
glosowania

W dniu 12 marca 2013 r. Komisja wydata zalecenie dotyczgce usprawnienia
demokratycznego i skutecznego przeprowadzania wyboréw do Parlamentu Europejskiego’® w
konteksécie Traktatu z Lizbony, ktory wzmocnil role Parlamentu wzgledem Komisji’.
Wezwano w nim europejskie partie polityczne do nominowania kandydatéw na stanowisko

przewodniczacego Komisji.

Dwa miesigce przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. Komisja
opublikowata sprawozdanie wstepne™ z realizacji jej zalecenia, w ktorym dokonata przegladu
swojego zalecenia, by europejskie i krajowe partie polityczne wyznaczyly przed wyborami
swojego kandydata na stanowisko przewodniczacego Komisji 1 przedstawily program
kandydata, oraz stwierdzita, ze sze$¢ europejskich partii politycznych postapito zgodnie z tym
zaleceniem.

Réwnoczesnie Komisja kontynuowata swoja wspotprace z ekspertami panstw cztonkowskich
w ramach swojej grupy ekspertbw ds. praw wyborczych, aby zapewni¢ sprawne
przeprowadzenie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 r., w szczegdlnosci poprzez
wymian¢ danych 1 opracowanie narzedzi informatycznych stuzacych zapobieganiu
podwojnemu gltosowaniu obywateli Unii w tych wyborach.

W sprawozdaniu w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 r.” podkreslono,
ze bezposredni zwigzek miedzy wynikami wyboréw i wyborem przewodniczacego Komisji
pomogt umocni¢ legitymacj¢ demokratyczng nowej Komisji.

W dniu 11 listopada 2015 r. Parlament zaproponowat inicjatywe ustawodawcza'® majaca na

celu wigczenie systemu ,,gtownych kandydatow” (Spitzenkandidaten) do prawa wyborczego
UE.

"2 Zalecenie 2013/142/UE dotyczace usprawnienia demokratycznego i skutecznego przeprowadzania wyborow
do Parlamentu Europejskiego, Dz.U. L 79 z 21.3.2013, s. 29-32.

" Artykut 17 ust. 7 TUE stanowi, ze Parlament wybiera przewodniczacego Komisji na podstawie propozycji
przedstawionej przez Rade Europejska, ktora musi wzig¢ pod uwage wyniki wyboréw do Parlamentu
Europejskiego.

™ COM(2014) 196 final.

> COM(2015) 206 final.

"® Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 listopada 2015 r. w sprawie reformy prawa wyborczego Unii
Europejskiej (P8_TA(2015)0395 — 2015/2035(INL)).
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W styczniu 2014 r. Komisja przyjeta zalecenie w sprawie zapobiegania konsekwencjom
pozbawiania praw wyborczych obywateli Unii korzystajgcych z prawa do swobodnego
przemieszczania sie

6.3.2 Rozwigzane problemy w zakresie stosowania prawa do glosowania i do
kandydowania

W celu zapewnienia, aby obywatele unii niebe¢dacy obywatelami danego panstwa mogli
zaktada¢ partie polityczne lub zostawa¢ ich czlonkami w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim, Komisja kontynuowata swoje postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko siedmiu panstwom cztonkowskim, ktore
na to nie zezwalaja. W trzech przypadkach postgpowanie zamknigto po przedstawieniu przez
panstwa czlonkowskie zadowalajacych wyjasnien istniejgcych ram prawnych78 lub przyjeciu
nowych przepiséw’®. Trwaja postepowania wobec czterech panstw cztonkowskich®,

7. PRAWO DO OCHRONY DYPLOMATYCZNEJ | KONSULARNEJ (ART. 20 UST. 2 LIT. C)
ORAZ ART. 23 TFUE)

7.1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 20 ust. 2 lit. ¢) oraz art. 23 TFUE obywatele Unii maja prawo do korzystania na
terytorium panstwa trzeciego, w ktorym ich panstwo cztonkowskie pochodzenia nie ma
swojego przedstawicielstwa, z ochrony dyplomatycznej i konsularnej kazdego z pozostatych
panstw cztonkowskich, na takich samych warunkach jak obywatele tego panstwa. Obywatele
Uniisiq mniej $wiadomi istnienia tego prawa niz innych praw wynikajacych z obywatelstwa
Unii~.

W  okresie sprawozdawczym Komisja odpowiedziata na cztery skargi, 10
pism/indywidualnych zapytan i trzy pytania Parlamentu Europejskiego na temat tej kwestii.
Dotyczyly one wydawania tymczasowych dokumentéw podrozy na potrzeby powrotu do
domu lub braku ochrony konsularnej lub jej dyskryminujgcego charakteru.

7.2. Zmiany w dziedzinie ochrony konsularnej

W 2015 r. Rada przyjeta dyrektywe majgcq utatwié ochrone konsularng niereprezentowanych
obywateli Unii za granicq™, w ktorej to dyrektywie ustanawia si¢ jasne i wigzace prawnie
przepisy dotyczace wspolpracy i koordynacji miedzy organami konsularnymi panstw
cztonkowskich w celu zapewnienia niereprezentowanym obywatelom Unii w panstwach
trzecich mozliwos$ci korzystania z niedyskryminujacej ochrony konsularnej ze strony innych
panstw cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie majg czas do dnia 1 maja 2018 r. na dokonanie
transpozycji tej dyrektywy do prawa krajowego.

" Komisja monitoruje zmiany w tej dziedzinie. W niektorych pafistwach cztonkowskich trwa debata.

8 Grecja.

" Hiszpania i Stowacja.

8 Republiki Czeskiej, Lotwy, Litwy i Polski.

8 Badanie Eurobarometr Flash 430 dotyczace obywatelstwa Unii.

8 Dyrektywa (UE) 2015/637 z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie $rodkéw koordynacji i wspotpracy majacych
utatwi¢ ochrone konsularng niereprezentowanych obywateli Unii w panstwach trzecich oraz uchylajaca decyzje
95/553/WE, Dz.U. L 106 z 24.4.2015, s. 1-13.
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W 2015 r. Komisja utworzyta grupe ekspertow ds. ochrony konsularnej, ktorej zadaniem jest
omoéwienie wdrozenia art. 23 TFUE i dyrektywy oraz wymienienie najlepszych praktyk z
ekspertami panstw cztonkowskich.

Wynegocjowano szereg uméw dwustronnych® miedzy UE a panstwami trzecimi, ktore
zawieraja klauzule zgody na ochrone konsularng stuzace zapewnieniu pelnej skutecznosci
prawa niereprezentowanych obywateli Unii do niedyskryminacyjnej ochrony konsularnej.

8. PRAWO DO SKLADANIA PETYCJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | DO
ZWRACANIA SIE DO EUROPEJSKIEGO RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH (ART. 20
UST. 2 LIT.D) ORAZ ART. 24 UST. 2,314 TFUE)

8.1. Wprowadzenie

Artykuty 20 ust. 2 lit. d) oraz art. 24 ust. 2, 3 1 4 TFUE zawierajg odniesienie do innych praw
upowazniajacych obywateli Unii do zwracania si¢ do instytucji unijnych, w tym prawa do
sktadania petycji do Parlamentu Europejskiego i prawa do zwracania si¢ do Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich. Kazdy obywatel Unii ma prawo zwraca¢ si¢ na pismie do
dowolnych instytucji, organow 1 jednostek organizacyjnych w jednym z jezykow urzedowych
UE® i otrzymywa¢ odpowiedz w tym samym jezyku™.

8.2. Prawo do skladania petycji do Parlamentu Europejskiego

Zgodnie z art. 24 ust. 2 TFUE obywatele Unii maja prawo do sktadania petycji do Parlamentu
Europejskiego w dowolnym z jezykow Traktatow w sprawach unijnych, ktore majg na nich
wptyw, 1 do otrzymywania odpowiedzi w tym samym jezyku. W pierwszej potowie 2016 r.
Komisja Petycji Parlamentu Europejskiego otrzymata 779 petycji. W 2015 r. Komisja Petycji
Parlamentu Europejskiego otrzymata 1 400 petycji — 0znacza to spadek z 2 714 petycji w
2014 r.12 891 w 2013 r. Kwestie, w ktorych najczesciej sktadano petycje, dotyczyly obszaru
sprawiedliwosci 1 praw podstawowych, w tym obywatelstwa Unii 1 swobodnego
przemieszczania si¢, a w dalszej kolejnosci plasowaty si¢ kwestie zwigzane ze srodowiskiem i
Z rynkiem wewngtrznym.

Internetowy portal petycji®™® jest dostepny od 2014 r., aby umozliwiaé przyjazne dla
uzytkownika sktadnie petycji drogg elektroniczng. Portal umozliwia tez obywatelom okazanie
poparcia internetowego dla otwartych petycji uznanych za dopuszczalne. Ten proces
internetowy ograniczyt liczbe petycji o polowe poprzez wprowadzenie pytan filtrujacych na
potrzeby wstepnej kontroli petycji pod katem ich dopuszczalnosci.

8.3. Prawo do zwracania si¢ do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich

Zgodnie z art. 24 ust. 3 TFUE obywatele Unii majg prawo zwracac¢ si¢ do Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory zajmuje si¢ skargami obywateli dotyczacymi instytucji,
organow 1 agencji UE. Problemy te obejmuja migdzy innymi spory umowne, naruszenia praw
podstawowych, brak przejrzystosci w podejmowaniu decyzji oraz odmowe dostepu do
dokumentow.

& Miedzy innymi z Afganistanem, Australia, Kanada, Kubg i Nowa Zelandig.

8 Zob. art. 55 ust. 1 Traktatu UE.

& postanowienie to jest wdrozone we wszystkich unijnych instytucjach, organach, i jednostkach organizacyjnych
w zakresie istothym dla ich pracy.

8 https://petiport.secure.europarl.europa.eu/petitions/en/main
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W okresie sprawozdawczym biuro Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
zarejestrowatlo 6 506 skarg 1 wszczeto 953 sprawy. W kazdym z trzech lat objetych tym
okresem wickszos$¢ skarg dotyczyla zarzutu braku przejrzystosci. Odsetek przypadkow, w
ktorych zastosowano si¢ do zalecen Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, wzrost z
80 % w 2013 r. do 90 % w 2014 r. Biuro Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
pomogto w ciagu trzech lat ponad 63 300 obywatelom, wszczynajac dochodzenia,
odpowiadajagc na wnioski o udzielenie informacji lub udzielajac porad za posrednictwem
swojego przewodnika interaktywnego online.

Te podstawowe dziatania w zakresie rozpatrywania skarg zostaty uzupetnione w latach 2013—
2014 strategicznymi dochodzeniami wszczynanymi z wlasnej inicjatywy, majacymi na celu
przyniesienie korzysci jak najwiekszej liczbie obywateli poprzez zbadanie problemow, ktore
wydaja si¢ mie¢ charakter raczej systemowy, a nie jednorazowy. Dochodzenia dotyczyty
negocjacjach  transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego (2014 r.),
przejrzystosci posiedzen trojstronnych (2015 r.) itp.

9. EUROPEJSKA INICJATYWA OBYWATELSKA (ART. 24 TFUE; ART. 11 usT. 4
TRAKTAT UE)

Zgodnie z art. 11 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej (Traktatu UE), ktore to postanowienie
wykonano rozporzadzeniem (UE) nr 211/2011, co najmniej milion obywateli z co najmniej
siedmiu panstw cztonkowskich moze wspdlnie wezwa¢ Komisje do przedtozenia, w ramach
jej uprawnien, odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do ktérych, zdaniem
obywateli, stosowanie Traktatow wymaga aktu prawnego Unii.

Od czasu wej$cia rozporzadzenia (UE) nr 211/2011 w zycie zapoczatkowano 36 inicjatyw®’ w
rozmaitych kwestiach 1 szacuje si¢, ze ich organizatorzy zebrali sze$¢ milionéw deklaracji
poparcia. W przypadku trzech inicjatyw udato si¢ osiagnac prog miliona podpisow:

e inicjatywy ,Prawo do wody”® w ktorej wzywa si¢ do przyjecia przepisow

chronigcych prawo cztowieka do dostepu do wody 1 kanalizacji oraz przyczyniajacych
si¢ do zapewnienia dostepu do wody oraz kanalizacji jako podstawowych ustug
publicznych dla wszystkich; W komunikacie z marca 2014 r.** Komisja zobowiazata
si¢ do zastosowania szeregu dziatan w odpowiedzi na prosby organizatoréws;

e inicjatywy ,Jeden z nas”’, w ktorej wzywa si¢ UE do zakoficzenia finansowania

badan naukowych wigzacych si¢ z niszczeniem ludzkich zarodkéw. W dniu 28 maja
2014 r. Komisja przyjeta komunikat’' wyjasniajacy, ze nie zamierza sktada¢ wniosku
ustawodawczego, majac na uwadze, ze obowigzujace unijne ramy prawne uznano za
odpowiednie; oraz

87 Rejestr europejskich inicjatyw obywatelskich: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome

8  Dostep do wody i kanalizacji jest prawem czlowieka! Woda jest dobrem publicznym, nie towarem!” (rejestr
europejskich inicjatyw obywatelskich); http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/initiatives/successful/details/2012/000003

8 COM(2014) 177 final.

% Jeden z nas (rejestr europejskich inicjatyw obywatelskich); http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/initiatives/finalised/details/2012/000005/it

1 COM(2014) 355 final;
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e inicjatywy ,,Stop WiWiSGiji”gz, w ktorej wzywa si¢ do przyjecia przepisow

znoszacych badania na zwierzgtach. W dniu 3 czerwca 2015 r. Komisja przyjeta
komunikat”™, w ktorym zobowiazata sie do podjecia roznych dziatan w celu
stopniowego wyeliminowania badan na zwierzetach.

Komisja dokonala przegladu stosowania rozporzadzenia i w dniu 31 marca 2015 r. przyjeta
sprawozdanie™, w ktorym stwierdzila, Zze europejska inicjatywa obywatelska w pehni
funkcjonuje. Przyznaje, ze istnieje mozliwos¢ ulepszenia tego narzedzia, tak aby stato si¢ ono
bardziej przyjazne dla uzytkownika i dostgpne dla obywateli. Komisja zobowigzata si¢ do
dalszego monitorowania i omawiania szeregu zagadnien zwigzanych z europejska inicjatywa
obywatelska w $cislej wspotpracy i koordynacji z réznymi zainteresowanymi stronami i
instytucjami oraz do ulepszenia tego instrumentu.

% Stop wiwisekcji (rejestr europejskich inicjatyw obywatelskich); http:/ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/initiatives/successful/details/2012/000007

% COM(2015) 3773 final.

% COM(2015) 145 final.
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