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Wprowadzenie i podstawa prawna
W dniu 26 lipca 2017 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymat wniosek Prezesa Narodowego Banku

Polskiego (NBP) o wydanie opinii w sprawie projektu zarzgdzenia Prezesa NBP w sprawie sposobu

przeprowadzania rozliczen miedzybankowych i rozrachunkéw miedzybankowych (zwanego dalej

~projektem zarzadzenia”).

Wiasciwosé EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej oraz trzeciego i piatego tiret art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE’, z uwagi na fakt, ze

projekt zarzgdzenia dotyczy NBP oraz systemoéw ptatnosci i rozrachunku. Rada Prezesow wydata

niniejsza opinie zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku

Centralnego.

1.1.

1.2.

1.3.

Zatozenia projektu zarzadzenia

Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe? Prezes NBP okresla,
w drodze zarzgdzenia, sposéb przeprowadzania rozliczen miedzybankowych i rozrachunkéw
miedzybankowych, majac na wzgledzie zapewnienie sprawnego i bezpiecznego dokonywania
rozliczen pienieznych oraz funkcjonowania systeméw ptatnosci. W tym kontekscie w projekcie
zarzadzenia ustanowiono ogélne =zasady przeprowadzania rozliczen miedzybankowych
i rozrachunkéw miedzybankowych w euro i w zlotych.

W projekcie zarzgdzenia zdefiniowano rozliczenia miedzybankowe jako czynnosci realizowane
w celu: a) przekazania miedzy bankami zlecen ptatniczych dotyczacych ptatnosci pomiedzy
(i) bankami, (ii) klientem banku a innym bankiem, (iii) bankiem a posiadaczem rachunku w innym
banku oraz (iv) klientem banku a posiadaczem rachunku w innym banku lub b) ustalenia
wzajemnych zobowigzan i naleznosci pomiedzy bankami, wynikajacych z tytutu przekazania
jednego lub wiekszej liczby takich zlecen ptatniczych.

W projekcie zarzadzenia okreslono réwniez, ze w celu przeprowadzenia rozliczenia
miedzybankowego bank moze skierowac¢ zlecenie ptatnicze do (i) polskiego lub zagranicznego
systemu ptatnosci, (ii) banku prowadzgcego jego rachunek, (iii) banku prowadzgcego rachunek

odbiorcy zlecenia w drodze bezposredniej wymiany zlecen ptatniczych oraz wynikajacych z nich

Decyzja Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego
udzielanych witadzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz.U. L 189 z 3.7.1998, s. 42).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (tj. Dz.U. z 2016 r_, poz. 1988, z p6Zn. zm.).
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wzajemnych zobowigzan i naleznosci lub (iv) instytucji kredytowej lub banku zagranicznego.
W odniesieniu do rozliczeh przeprowadzanych przez inny bank lub w drodze bezposredniej
wymiany zlecan ptatniczych pomiedzy bankami w projekcie zarzadzenia okreslono minimalne

wymogi dotyczgce tresci umoéw zawieranych pomiedzy bankami.

W projekcie zarzgdzenia zdefiniowano rozrachunek miedzybankowy jako przemieszczenie
Srodkow pienieznych pomiedzy prowadzonymi przez banki rachunkami bankéw lub pomiedzy
rachunkami bankéw a rachunkami wfasnymi bankéw prowadzgcych rachunki bankéw w celu
wykonania zobowigzania powstatego w wyniku przeprowadzenia rozliczenia miedzybankowego.
W projekcie zarzgdzenia wskazano, Ze (i) rozrachunek w ztotych moze by¢ przeprowadzany przez
NBP w systemie SORBNET2 lub w oddziatach okregowych NBP prowadzacych rachunki bankéow
w ztotych, lub tez przez pozostate banki prowadzgce rachunki innych bankéw w ziotych, oraz ze
(i) rozrachunek w euro moze by¢ przeprowadzany przez NBP w systemie TARGET2-NBP Ilub

przez pozostate banki prowadzgce rachunki innych bankéw w euro.

W projekcie zarzgdzenia zawarto ogélne wymogi dotyczgce uczestnictwa w systemach ptatnosci
wysokokwotowych prowadzonych przez NBP, tzn. systemie SORBNET2 (w ziotych)
i TARGET2-NBP (w euro), w tym wskazano podmioty, ktére mogg by¢ uczestnikami takich
systemoéw oraz okreslono warunki, jakie uczestnicy muszg spetniac. W odniesieniu do systemu
SORBNET2 w projekcie rozporzadzenia wskazano, ze jego uczestnikami mogg byé¢: (i) NBP,
(ii) banki inne niz NBP, pod warunkiem spetniania przez nie okreslonych przez NBP warunkow
otwierania i prowadzenia rachunkéw bankéw; (iii) podmiot zarzgdzajgcy systemem zewnetrznym,
pod warunkiem uzyskania przez niego zgody na otwarcie i prowadzenie rachunku w NBP oraz
spetniania przez niego warunkéw dotyczacych takich rachunkéw; (iv) bank centralny innego
panstwa, pod warunkiem uzyskania przez niego zgody Prezesa NBP na otwarcie i prowadzenie
rachunku w NBP, (v) Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa, pod warunkiem
spetniania przez nig okreslonych przez NBP warunkoéw otwierania i prowadzenia rachunkow
bankéw oraz (vi) Bankowy Fundusz Gwarancyjny, pod warunkiem spetniania przez niego
okreslonych przez NBP warunkéw otwierania i prowadzenia rachunkéw bankow. W odniesieniu do
systemu TARGET2-NBP w projekcie rozporzadzenia wskazano, ze jego uczestnikami mogg byc¢:
(i) NBP, (ii) banki inne niz NBP, pod warunkiem spetniania przez nie okreslonych przez NBP
warunkow otwierania i prowadzenia rachunkow bankow; (iii) podmiot zarzadzajgcy systemem
zewnetrznym, pod warunkiem uzyskania przez niego zgody na otwarcie i prowadzenie rachunku
w NBP oraz spetniania przez niego warunkéw dotyczgcych takich rachunkow; oraz (iv) Krajowa
Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa, pod warunkiem spetniania przez nig okreslonych

przez NBP warunkéw otwierania i prowadzenia rachunkow bankow.

W projekcie zarzadzenia okre$lono doktadng chwile, z kidérg zlecenie pilatnicze zostaje
wprowadzone do systemu, oraz moment, od ktérego takie zlecenie nie moze byé odwotane
i z ktérym staje sie ostateczne. W przypadku systemu SORBNET2 zlecenie ptatnicze uznaje sie za
wprowadzone do systemu z chwilg jego zarejestrowania. Staje sie ono ostateczne i nieodwotalne
od chwili jego wykonania, tzn. od momentu obcigzenia rachunku w systemie SORBNET2
wskazanego w zleceniu ptatniczym. W przypadku systemu TARGET2-NBP zlecenie ptatnicze

uznaje sie za wprowadzone do systemu TARGET2-NBP z chwilg obcigzenia w systemie
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TARGET2 rachunku uczestnika wskazanego w zleceniu ptatniczym, i moze byé ono odwotane do
momentu jego wprowadzenia do systemu TARGET2-NBP. Zlecenie pfatnicze ujete w algorytmie,
o ktorym mowa w umowie dotyczacej systemu TARGET2-NBP, nie moze zosta¢ odwotane

w okresie dziatania algorytmu.

Ponadto w projekcie zarzadzenia uregulowano ogodlne kwestie zwigzane z rozrachunkiem
miedzybankowym przeprowadzanym w drodze bezposredniej wymiany zleceh ptatniczych
pomiedzy bankami, a takze wynikajgce z niego kwestie zwigzane z obliczaniem pozycji

rozrachunkowych netto.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu zarzgdzenia potrzeba witgczenia w zakres jego regulacji kwestii
rozliczen miedzybankowych wynika z pojawienia sie w Polsce w ostatnim czasie nowych,
nienadzorowanych mechanizmoéw rozliczen miedzybankowych, ktére nie majg charakteru
systemoéw ptatnosci i nie podlegajg nadzorowi Prezesa NBP, a ktore stwarzajg okreslone ryzyka
dla bezpieczehstwa i sprawnosci rozliczen miedzybankowych w Polsce. Zgodnie z uzasadnieniem
projektu zarzadzenia polskie banki, przez krétki okres w przesziosci, korzystaty dla celow
rozliczenia miedzybankowego zaréwno z istniejgcych systemow platnosci podlegajacych
nadzorowi NBP, jak i z posrednictwa firm oferujgcych dokonywanie ptatnosci pomiedzy bankami
przy wykorzystaniu swoich rachunkéw bankowych prowadzonych w ré6znych bankach. Mechanizmy
te wigzg sie z chwilowym wchodzeniem przez posrednikow $wiadczacych takie ustugi
w posiadanie przekazywanych srodkow pienieznych, co skutkuje potencjalnym ryzykiem ich
utraty, w przypadku gdyby firma posredniczgca nie przekazata ich do banku beneficjenta, i brakiem
rozrachunku miedzybankowego. Takie ryzyko jest odpowiednio tagodzone dzieki nadzorowi NBP
nad rozrachunkiem przeprowadzanym przez typowe izby rozliczeniowe. Aktualnie polskie banki
zaprzestaly korzystania z niepodlegajgcych regulacji posredniczgcych osob trzecich w celu
wymiany miedzybankowych zlecen rozrachunku, jednak zmiany przewidziane w projekcie
zarzadzenia majg na celu zapobieganie ponownemu powzieciu przez nie takich praktyk

w przyszitosci.

Uwaga ogdlna

EBC zauwaza, ze w odniesieniu do rozrachunkéw miedzybankowych projekt zarzadzenia stanowi
wersje przeksztalcong zarzadzenia Prezesa Narodowego Banku Polskiego nr 13/2013°,
W projekcie zarzadzenia wprowadzono zmiany w stosunku do zarzgdzenia nr 13/2013 oraz
rozszerzono jego zakres o rozliczenia miedzybankowe. EBC nie otrzymat wniosku o wydanie opinii

w sprawie zarzgdzenia nr 13/2013.

Uwagi szczegétowe
Rozliczenia miedzybankowe

Organizowanie rozliczen pienigznych jest jednym z obowigzkéw natozonych na NBP*. Prezes NBP

Zarzadzenie nr 13/2013 Prezesa Narodowego Banku Centralnego z dnia 24 maja 2013 r. w sprawie sposobu
przeprowadzania rozrachunkow miedzybankowych. Dostepne pod adresem:
http://www.nbp.pl/en/system platniczy/requlation-13-2013.pdf.

Art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy o Narodowym Banku Polskim z dnia 29 sierpnia 1997 r., ustawa dostepna pod adresem:
https://www.nbp.pl/en/aktyprawne/the act on the nbp.pdf.




3.2

3.3

ECB-PUBLIC

jest odpowiedzialny za nadzor nad systemami pfatnosci oraz schematami ptatniczymi.
W szczegodlnosci prowadzenie systemow ptatnosci lub schematéw ptatniczych wymaga zgody
Prezesa NBP, ktéry moze wydang zgode uchyli¢, a takze jest uprawniony do otrzymywania

informacji dotyczacych funkcjonowania systeméw ptatnosci lub schematéw ptatniczych®.

EBC rozumie, ze celem projektu zarzgdzenia jest wprowadzenie katalogu dopuszczalnych
sposobow dokonywania rozliczen w Polsce, tak aby wyeliminowa¢ stosowanie mechanizmow
rozliczenia miedzybankowego opartych na korzystaniu z ustug firm posredniczacych dokonujgcych
rozliczenia ptatnosci za pomoca srodkéw wiasnych, jako ze takie mechanizmy nie stanowig
systemoéw ptatnosci podlegajgcych nadzorowi NBP. EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze celem
projektu zarzadzenia jest wzmocnienie znaczenia nadzoru NBP w obszarze rozliczen
miedzybankowych oraz ze projekt zarzgdzenia przyczynia sie do ograniczenia ryzyka kontrahenta
w sektorze finansowym. Projekt zarzgdzenia powinien umozliwi¢ NBP skorzystanie z uprawnien,
o ktorych mowa w art. 68 ust. 1 ustawy Prawo bankowe, w celu wspierania sprawnego
funkcjonowania systemow rozliczeh oraz systemow pfatnosci w Polsce we wszystkich ich
aspektach. Ponadto projekt zarzadzenia nie narusza ram polityki Eurosystemu w zakresie
nadzoru®, jako ze ogranicza on sposoby przeprowadzania rozliczeh miedzybankowych oraz
rozrachunku miedzybankowego do systemow ptatnosci podlegajgcych nadzorowi oraz uzgodnien
pomiedzy bankami-korespondentami, ktére podlegajg nadzorowi bankowemu oraz monitorowaniu

w ramach funkcji nadzorczej Eurosystemu.

Rozrachunek miedzybankowy

W odniesieniu do postanowien projektu zarzgdzenia dotyczgcych rozrachunku miedzybankowego
EBC zauwaza, ze postanowienia te stanowig powtérzenie zasad okreslonych w dokumentaciji
dotyczgcej systeméw SORBNET2 oraz TARGET2-NBP. Przykfadowo, zgodnie z art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. w sprawie ostatecznosci rozrachunku w systemach ptatnosci
i systemach rozrachunku papieréw wartosciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami,
zlecenie rozrachunku, ktére zostato wprowadzone do systemu, nie moze by¢ odwotane przez
uczestnika ani przez osobe trzecig od momentu okreslonego przez zasady funkcjonowania tego
systemu. Powigzane zasady dotyczgce ostatecznosci rozrachunku sg okreslone w dokumentacji
dotyczgcej systemow SORBNET2 i TARGET2-NBP. EBC rozumie, ze celem projektu zarzadzenia
w tym zakresie jest okreslenie ogélnych zasad dotyczacych systeméw rozrachunku w oficjalnym
akcie prawnym NBP wydanym na podstawie delegacji ustawowej zawartej w ustawie Prawo
bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ponadto projekt zarzadzenia jest ogdlnym instrumentem
prawodawczym NBP, stanowigcym podstawe dla wzorow uméw uczestnictwa w systemach
SORBNET2 i TARGET2-NBP. W odniesieniu do systemu TARGET2-NBP EBC rozumie, ze

powtdrzenie w projekcie zarzgdzenia zasad dotyczgcych wprowadzania zleceh do systemu oraz

Art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ostatecznosci rozrachunku w systemach ptatnosci i systemach
rozrachunku papieréw wartosciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami, ustawa dostepna pod adresem:
https://www.nbp.pl/en/system_platniczy/angust.pdf. Art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 19 wrzesnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych, ustawa dostepna pod adresem: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=\WWDU20140000873.

Zob. ,Eurosystem Oversight Policy Framework” z lipca 2016 r., dokument dostepny na stronie internetowej EBC pod
adresem: www.ecb.europa.eu.
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ich nieodwotalnosci okreslonych w art. 22 zharmonizowanych warunkéw uczestnictwa w TARGET2
(zatacznik 11 do wytycznych Europejskiego Banku Centralnego EBC/2012/277) jest konieczne w
celu zapewnienia pewnosci prawnej w zakresie nieodwotalnosci rozrachunku w systemie
TARGET2-NBP zgodnie z polskim prawem. Co do zasady EBC zgadza sie z takim podejsciem.
NBP powinien jednak uwaznie przyjrze¢ sie projektowi zarzgdzenia oraz dokumentacji dotyczgce;j
systeméw pfatnosci wysokokwotowych prowadzonych przez NBP ipowinien w szczegolnosci
dokonac¢ przegladu przyjetych przez EBC zmian do wytycznych EBC/2012/27 w celu zapewnienia
ich petnej zgodnosci oraz unikniecia potencjalnych rozbieznosci pomiedzy réznymi majgcymi
zastosowanie aktami. Ponadto, zgodnie ze zdaniem drugim art. 3 ust. 3 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 98/26/WE?, jezeli w prawie krajowym, ktéremu podlega system, istniejg
warunki okreslajgce moment wprowadzenia zlecen do systemu, to zasady funkcjonowania tego

systemu muszg by¢ zgodne z takimi warunkami.

EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w projekcie zarzgdzenia rozszerzono kryteria uczestnictwa
w systemach SORBNET2 oraz TARGET2-NBP, ktére sg generalnie otwarte dla bankéw,
obejmujac nimi podmioty zarzadzajgce systemami zewnetrznymi, Bankowy Fundusz Gwarancyjny
oraz Krajowg Spotdzielcza Kase Oszczednosciowo-Kredytowa. EBC rozumie, ze zmiany te sg
konieczne w celu zagwarantowania, aby podmioty te spetnialy odpowiednie wymogi uczestnictwa
w systemach SORBNET2 oraz TARGET2-NBP. Zmiany te sg szczegdlnie istotne w kontekscie
wnioskbw o otwarcie rachunku oraz wymogoéw technicznych okreslonych w umowie
o uczestnictwo. Odnosnie do Krajowej Spétdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej istotne
jest zapewnienie, aby NBP oceniat jej sytuacje finansowg w sposéb podobny do tego, w jaki
dokonuje oceny sytuacji finansowej bankow.

EBC zauwaza, ze projekt zarzgdzenia eliminuje podmioty spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) z grona uczestnikow systemu SORBNET2 z uwagi na fakt, ze nie
przewiduje sie uczestnictwa takich podmiotow w niedalekiej przysztosci. EBC rozumie, ze pomimo
to NBP pozostawia otwarta kwestie rozwazenia uczestnictwa podmiotéw spoza EOG na zasadzie
indywidualnej, pod warunkiem dokonania pomysinej oceny prawnej przepiséw prawnych majgcych

zastosowanie do takich uczestnikow.

Niniejsza opinia zostanie opublikowana na stronie internetowej EBC.

Sporzgdzono we Frankfurcie nad Menem dnia 20 wrzesnia 2017 r.

[podpis]

Mario DRAGHI
Prezes EBC

Wytyczne Europejskiego Banku Centralnego EBC/2012/27 z dnia 5 grudnia 2012 r. w sprawie transeuropejskiego
automatycznego btyskawicznego systemu rozrachunku brutto w czasie rzeczywistym (TARGET2) (Dz.U. L 30
z30.1.2013, s. 1).

Dyrektywa 98/26/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie zamknigcia rozliczen
w systemach ptatnosci i rozrachunku papieréw wartosciowych (Dz.U. L 166 z 11.6.1998, s. 45).



