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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W 2007 r. zaufanie uzytkownikéw koncowych ustug finansowych, a zwtaszcza konsumentow
w obszarze ushug finansowych, zostalo nadwyrg¢zone przez kryzys finansowy 1 gospodarczy.
Unijny prawodawca stwierdzil wigc, ze aby przywroci¢ zaufanie obywateli do stabilno$ci
sektora finansowego, nalezy systematycznie i1 nalezycie bra¢ pod uwage zastrzezenia
konsumentow 1 innych uzytkownikéw koncowych ustug finansowych.

Do szerokiego grona konsumentéw ustlug finansowych =zaliczajg si¢ osoby fizyczne
korzystajace z ustug finansowych lub pragnace skorzysta¢ z tych ustug, w tym inwestorzy
detaliczni, oszczedzajacy, posiadacze ubezpieczen, czionkowie funduszy emerytalnych i
kredytobiorcy. Chociaz w centrum zainteresowania niniejszego wniosku znajduja si¢ przede
wszystkim konsumenci, cele wniosku moga mieé¢ réwniez znaczenie dla innych
uzytkownikéw koncowych ustug finansowych, ktérzy korzystaja z ustug finansowych lub
pragng skorzysta¢ z tych ustug do celow zwigzanych z ich zawodem, dziatalnoscig lub
profesja. Komisja Europejska podjeta szereg dziatan, aby zadbaé o to, by wstuchiwano si¢ w
opinie konsumentoéw 1 innych uzytkownikéw koncowych ustug finansowych, w szczegolnosci
poprzez (i) ustanowienie w 2010 r. grupy uzytkownikow ustug finansowych, ktora petni rolg
forum, na ktérym przedstawiciele zainteresowanych stron spoza branzy sg regularnie
informowani o kwestiach zwigzanych z ksztaltem polityki w zakresie ustug finansowych,
ktore sg przedmiotem biezacych prac, a takze majg okazje wyrazi¢ swoje poglady oraz
przekazaé zastrzezenia i sugestie dotyczace planowanych inicjatyw ustawodawczych oraz (ii)
systematyczne wlgczanie przedstawicieli organizacji konsumenckich 1 organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w prace roznych grup ekspertow utworzonych z mysla o
zapewnieniu wsparcia Komisji lub Europejskim Urzgdom Nadzoru w ich dziatalnosci w
obszarze ustug finansowych.

Komisja uznata takze, ze przeszkode dla aktywnego udzialu organizacji reprezentujacych te
zainteresowane strony w dyskusjach poswieconych ksztattowi unijnej polityki w obszarze
ustlug finansowych stanowi niedostatek zasobow 1 specjalistycznej wiedzy w tych
organizacjach. Organizacje konsumenckie, jak roOwniez organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego nie posiadaty wystarczajacych zasobdw, by méc nalezycie ustosunkowac sig
do szerokiego zakresu czgsto wysoce technicznych tematow i wnies¢ istotny wktad w proces
ksztaltowania unijnej polityki w dziedzinie ustug finansowych. Sytuacja ta byla
niezadowalajaca, gdyz Komisja nie byla w stanie korzysta¢ z dobrodziejstwa mozliwie
szerokiego wachlarza pogladéw i opinii, a przy tym niektére organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego uwazaly, ze pozostaje ona pod nadmiernym wplywem stanowiska
prezentowanego przez branzg.

W zwigzku z tym Komisja zainicjowata pod koniec 2011 r. projekt pilotazowy zakladajacy
udzielenie dotacji w celu wsparcia budowy osrodka specjalistycznej wiedzy finansowej
stuzacego pomocag uzytkownikom koncowym i zainteresowanym stronom spoza branzy, a
takze zwigkszenie ich zdolnosci uczestnictwa w procesie ksztattowania unijnej polityki w
dziedzinie ustug finansowych. W wyniku pomys$lnego rozstrzygnigcia procedury otwartego
zaproszenia do skladania wnioskow Komisja przyznata na lata 2012-2015 dotacje na
dziatalno$¢ dwom organizacjom non-profit z siedzibg w Brukseli — Finance Watch i Better
Finance.
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We wspomnianym okresie te dwie organizacje non-profit prowadzily glownie prace
badawcze, analiz¢ polityki, rzecznictwo i dziatania z zakresu komunikacji. W 2015 r.
przeprowadzono  ocen¢  projektu  pilotazowego oraz  podzniejszego  dzialania
przygotowawczego, aby umozliwi¢ podjecie decyzji o ewentualnych dalszych krokach w tym
obszarze.

W ramach tej oceny stwierdzono, ze zasadniczo osiggni¢to cele z zakresu polityki
przy$wiecajace projektowi pilotazowemu oraz dzialaniu przygotowawczemu. W ocenie
podkreslono jednak, Zze obie organizacje zachowuja stabilno$¢ finansowa wylacznie dzigki
finansowaniu Unii, pomimo podejmowanych przez nie staran, by zdywersyfikowaé swoje
zasoby w okresie wspomnianych trzech lat. Wstrzymanie finansowania od 2017 r. zmusitoby
te organizacje do dramatycznego ograniczenia, a nawet calkowitego zaprzestania swojej
dzialalno$ci, co oznaczaloby zarzucenie dalszej realizacji celéw polityki. Podobnie
ograniczenie poziomu dofinansowania bytoby ryzykowne, gdyz obie organizacje musiatyby
natychmiast zmniejszy¢ liczbe pracownikow, ograniczajac zakres swojej dziatalnosci juz w
2017 r., oraz najprawdopodobniej do$¢ nagle zakonczy¢ dziatalnos¢.

Dofinansowanie tych beneficjentow w tym samym zakresie poczawszy od 2017 r. stanowi
jedyne wyjscie i pozwoli zadba¢ o to, by wszystkie rezultaty i efekty, ktore — wedtug ustalen
dokonanych w ramach oceny — osiagni¢to od 2012 r., mogly dalej nabiera¢ konkretnego
wymiaru. Umozliwi to dalsze zwigkszanie zaangazowania konsumentéw, innych
uzytkownikéw koncowych ustug finansowych oraz zainteresowanych stron reprezentujacych
ich interesy w procesie ksztattowania polityki Unii w sektorze finansowym.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Przedmiotowy program Unii stanowi¢ bedzie uzupetnienie dotychczasowych inicjatyw
politycznych, takich jak prace prowadzone od 2010 r. przez grupe uzytkownikow ustug
finansowych lub przez inne grupy ekspertow utworzone, by wspiera¢ Komisje lub
Europejskie Urzgdy Nadzoru (np. grupy zainteresowanych stron dzialajace przy tych
urzedach) w ksztattowaniu polityki Unii w dziedzinie ustug finansowych.

Ten unijny program stanowi¢ bedzie uzupetnienie dotychczasowej unijnej polityki ochrony
konsumentdw. Program ten — przyczyniajac si¢ do ksztattowania polityki Unii w sektorze
finansowym w bardziej $wiadomy 1 zrownowazy sposOb oraz zapewniajac skuteczniejsze
informowanie ogétu spoteczenstwa o regulacji sektora finansowego w Europie — pomoze
przywrdci¢ zaufanie obywateli do europejskiego systemu finansowego.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe¢ prawng stanowi Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 169 ust. 2 lit. b). Program Unii, ktérego dotyczy przedmiotowy wniosek, przyczyni si¢ do
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony oraz postawi konsumentow na pierwszym miejscu
w ramach jednolitego rynku w dziedzinie ustug finansowych poprzez wspieranie i
uzupehnianie polityk panstw cztonkowskich z mysla o zapewnianiu obywatelom mozliwosci
czerpania petlnych korzysci, jakie niesie rynek wewngtrzny, pozwalajac tym samym nalezycie
uwzglednia¢ 1 chroni¢ ich interesy prawne i gospodarcze. Zgodnie z polityka prawodawcza
Komisji przyjeta w kontekscie wieloletnich ram finansowych niniejszy program finansowania
przedstawiono w formie wniosku dotyczacego rozporzadzenia.
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. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Ten unijny program przewiduje mozliwos¢ dofinansowania dziatalno$ci prowadzonej przez
dwoch beneficjentow z mysla o zwickszeniu zaangazowania konsumentéw i innych
uzytkownikéw koncowych oraz zainteresowanych stron reprezentujacych ich interesy w
dziedzinie ustug finansowych. Niniejszy wniosek jest zgodny z zasada pomocniczosci,
poniewaz zgodnie z art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej cele wniosku nie moga zostaé w
wystarczajagcym stopniu osiggniete przez panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi na zakres
1 skutki dziatania mozliwe jest lepsze ich osiaggnigcie na szczeblu Unii.

W szczegbdlnosci w ramach przeprowadzone] oceny pozytywnie oceniono unijng wartos¢
dodang wczesniejszego projektu pilotazowego i1 dzialania przygotowawczego: krajowym
organizacjom zajmujacym si¢ wszelkiego rodzaju kwestiami konsumenckimi brak jest
technicznej wiedzy i nie s3 one w stanie podejmowac problematyki zwigzanej z tak szerokim
zakresem obszarow polityki w dziedzinie ustug finansowych. Ponadto na szczeblu UE nie
zidentyfikowano Zzadnych innych podobnych organizacji.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Jak stwierdzono w ramach oceny ex ante dotgczonej do wniosku Komisji
dotyczacego rozporzadzenia stanowigcego podstawe finansowania, niniejsze rozporzadzenie
nie wykracza ponad to, co jest konieczne, by utrzymac skutki i rezultaty osiggnigte
dotychczas w ramach poprzedniego projektu pilotazowego i dzialania przygotowawczego.
Finansowanie Unii przewidziano dla dwoch dobrze znanych beneficjentéw, ktorych
dziatalno$¢ oraz osiagnigte przez nich rezultaty i skutki oceniono w 2015 r. W konteks$cie
obecnych ram instytucjonalnych nowe mechanizmy finansowania zapewnia stabilne, pewne 1
odpowiednie finansowanie pozwalajace osiaggna¢ cele polityki. Wsparcie finansowe zostanie
przyznane zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz w rozporzadzeniu
delegowanym Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
stosowania rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.

. Wybdr instrumentu

Najwlasciwszym instrumentem prawnym, ktdry zostanie zastosowany Ww niniejszym
przypadku na podstawie art. 169 ust. 2 lit. b) w celu ustanowienia programu Unii stuzacego
wsparciu konkretnych dziatan majacych na celu zwigkszenie zaangazowania konsumentow i
innych uzytkownikéw koncowych oraz zainteresowanych stron reprezentujacych ich interesy
w proces ksztaltowania polityki Unii w dziedzinie ustug finansowych, jest rozporzadzenie.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post obowigzujacego prawodawstwa

Na podstawie oceny ex post’ Komisja stwierdzita, ze zasadniczo osiagnicto cele postawione
przed projektem pilotazowym oraz pdzniejszym dziataniem przygotowawczym. Ogolny cel,
jakim byto stworzenie europejskiego osrodka specjalistycznej wiedzy finansowej, osiggnigto,
doprowadzajac do powstanie dwdch uzupehiajacych sie osrodkdéw specjalistycznej wiedzy.
Dzigki dziataniom zrealizowanym przez obu beneficjentow europejscy decydenci mogli

! http://ec.europa.eu/finance/finservices-retail/docs/users/151222-staff-working-document_en.pdf
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zapozna¢ si¢ z innymi pogladami niz tylko stanowisko prezentowane przez branze¢ finansowa
w tym okresie; poglady te udato si¢ roOwniez zaprezentowaé szerszemu gronu obywateli.
Zardéwno Finance Watch, jak i Better Finance pozostawaty od 2012 r. w $cistym kontakcie z
unijnymi decydentami, biorgc udzial w szeregu spotkan i wysluchan w parlamentach
narodowych czy tez w Parlamencie Europejskim. Dzicki swojej fachowej wiedzy, ktora
organizacje te dzielily si¢ za posrednictwem szeregu publikacji i uwag przekazywanych w
ramach w konsultacji, byly one w stanie wzbogaci¢ debate publiczng o nowy przekaz.
Wreszcie, obie organizacje opracowaty skuteczne narzedzia komunikacji, ktére umozliwity
im informowanie swoich cztonkow, lecz takze ogétu spoteczenstwa o aktualnych wyzwaniach
w sektorze finansowym. Finance Watch i Better Finance prowadzily prace w réznych
obszarach polityki 1 skupiaty si¢ na r6znych odbiorcach, lecz w ramach swojej dziatalnosci od
2012 r. wspdlnie uwzglednity wiekszos¢ aspektdw unijnego programu w obszarze polityki
finansowej.

Finance Watch utworzono dzigki wspomnianym dotacjom Unii — organizacja ta w latach
20122014 otrzymatla wsparcie finansowe w wysokosci 3,04 min EUR. Z przeprowadzone;j
oceny wynika, ze jej struktura organizacyjna, pracownicy oraz dziatalno$¢ odgrywaja bardzo
istotng rolg¢ w realizacji celow przyswiecajacych projektowi pilotazowemu 1 dziataniu
przygotowawczemu. Stowarzyszenie Finance Watch w swoich pracach polozylo wyrazny
nacisk na program reform finansowych w nastepstwie kryzysu i uwzglednito znaczg czegsé
programu Unii w obszarze finanséw w latach 2012-2014. Specjalistyczna wiedza
udostgpniona w tym okresie (sprawozdania z badan, stanowiska, uwagi przekazane w ramach
konsultacji, komunikaty prasowe) zasadniczo spotkata si¢ z dobrym przyjeciem. Jesli chodzi
o dzialania informacyjne, od 2012 r. stowarzyszenie Finance Watch stworzyto specjalng
stron¢ internetowa, a takze udalo mu si¢ zaznaczy¢ w dos¢ istotnym stopniu swoja obecno$¢
w mediach oraz zorganizowac rokrocznie dwie konferencje na wysokim szczeblu. Z oceny
wynika, Ze organizacja ta byla jednak mniej skuteczna, jezeli chodzi o zwigkszanie zdolnosci
uzytkownikéw koncowych i konsumentéw do uczestnictwa w procesie ksztattowania unijnej
polityki w branzy finansowej, co mogto wynika¢ ze zréznicowanego charakteru jej cztonkow
(stabe oddziatywanie poza Bruksela). Roczny budzet tej organizacji wyniost srednio 1,8 min
EUR, przy czym niemal dwie trzecie S$rodkéw, jakimi dysponowala, przeznaczano na
pokrycie Kosztow zwigzanych z zatrudnieniem wysoko wykwalifikowanej kadry (14
cztonkdéw personelu), za posrednictwem ktorej organizacja prowadzita swoja dzialalnos¢.
Wyliczony dla tej organizacji wskaznik kosztoéw w przeliczeniu na wypracowany produkt
(publikacje, wydarzenia i spotkania, dziatania informacyjne) za okres 2012-2014 oceniono
jako stabilny.

Na przestrzeni trzech lat organizacja Better Finance otrzymata dotacje na dziatalno$¢ w
wysokosci 0,90 min EUR. Organizacji tej udato si¢ stworzy¢ osrodek specjalistycznej wiedzy
finansowej, w ktorego centrum uwagi znajduja si¢ przede wszystkim interesy inwestorow
prywatnych, indywidualnych akcjonariuszy, oszczedzajacych oraz innych uzytkownikow
koncowych ustug finansowych, stosownie do jej sktadu cztonkowskiego oraz ograniczonych
zasobow. Z przeprowadzonej oceny wynika, ze struktura organizacyjna Better Finance, jej
cztonkowie 1 dziatalno§¢ odgrywaja bardzo istotng role w realizacji celow przyswiecajacych
projektowi pilotazowemu w okreslonych obszarach polityki. W ocenie stwierdzono jednak, ze
sekretariat tej organizacji jest dosy¢ watly, zwazywszy na jego ograniczone zasoby kadrowe
(5 pracownikoéw), ograniczong liczbe ekspertéw finansowych i napotykane w tym okresie
trudnosci z utrzymaniem zasobow na stabilnym poziomie. Jesli chodzi o faktyczny wplyw
Better Finance na proces ksztaltowania unijnej polityki, uznano, ze organizacja ta wykazata
si¢ skuteczno$cig w relacjach z politykami z Brukseli w ramach kilku konkretnych projektow,
przy czym nawet lepsze wyniki prawdopodobnie uzyskata w relacjach z europejskimi
urzedami nadzoru w odniesieniu do prawodawstwa drugiego i trzeciego stopnia. Dzieki
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unijnym dotacjom na dzialalno$¢ Better Finance byta w stanie skutecznie zwigkszy¢ swoja
zdolno$¢ komunikacji, przygotowujac profesjonalng strone internetowa i zatrudniajac
pracownikow odpowiedzialnych za ten obszar. W swoich pracach badawczych prowadzonych
w analizowanym okresie organizacja Better Finance koncentrowata si¢ w duzej mierze na
problematyce zabezpieczenia emerytalnego.

Od 2012 r. obaj beneficjenci pokrywali nawet 60 % swoich kosztéw kwalifikowalnych z
unijnych dotacji 1 nadal pozostaja w duzym stopniu zalezni od finansowania Unii. Pomimo
regularnie podejmowanych staran organizacji Finance Watch udato si¢ zdoby¢ tylko jednego
dodatkowego stabilnego i hojnego darczynce — Adessium Foundation — ktérego wsparcie na
okres po 2016 r. nie zostalo potwierdzone. Jest mato prawdopodobne, by cztonkowie Finance
Watch byli w stanie skompensowacé te strate. Sytuacja wydaje si¢ by¢ jeszcze trudniejsza w
przypadku Better Finance. Oprdocz dotacji w okresie, ktérego dotyczy ocena (2012-2014),
organizacja ta polegata na znacznym, regularnym wsparciu udzielanym przez jednego ze
swoich cztonkow. Znaczne zmniejszenie tego wsparcia w 2015 r. moze stanowi¢ zagrozenie
dla stabilnosci finansowej Better Finance.

W ramach oceny przeanalizowano wreszcie unijng warto$¢ dodang tego projektu
pilotazowego 1 dziatania przygotowawczego 1 stwierdzono, ze obie organizacje zdecydowanie
wniosty warto§¢ dodang do procesu ksztalttowania unijnej polityki w obszarze ustug
finansowych. Na szczeblu Unii istnieje tylko kilka organizacji reprezentujacych ogolne
interesy konsumentow, brak jest natomiast organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktore
koncentrowatyby si¢ w szczegdlnosci na sektorze finansowym 1 jego regulacji. W latach
20122014 w kontekscie organizowanych rokrocznie zaproszen do sktadania wnioskéw nie
zgtoszono inicjatyw stanowigcych alternatywe wobec Finance Watch i1 Better Finance. Z
przeprowadzonej oceny wynika, ze obie organizacje — poprzez swoje dzialania — nadaly nowy
wymiar dziatalnosci swoich czltonkdw z poszczegdlnych krajow 1 przyniosty korzysci
uzytkownikom koncowym z Europy w stopniu, w jakim krajowe grupy promujace interesy
konsumentoéw nie byty tego w stanie dokonac.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W ramach oceny ex post przewidziano ukierunkowane konsultacje obejmujace szeroko
zakrojone badanie online i ukierunkowane wywiady z wszystkimi zainteresowanymi
podmiotami:

— wszystkimi cztonkami organizacji bedacych beneficjentami programu (zaréwno
organizacjami, jak i osobami fizycznymi),

— wieloma decydentami, w tym postami do Parlamentu Europejskiego (gltéwnie
zasiadajagcymi w komisji ECON), urzgdnikami Komisji (z DG FISMA i JUST),
przedstawicielami trzech europejskich urzedow nadzoru oraz przedstawicielami
organow krajowych,

— darczyncami 1 innymi fundatorami wspierajagcymi beneficjentow,
— organizacjami konsumenckimi,

— przedstawicielami sektora bankowego,

— specjalistami w dziedzinie finansow,

— osrodkami analitycznymi aktywnymi w sektorze finansowym.
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. Ocena skutkow

Majac na wzgledzie wnioski ptynace z niedawno przeprowadzonej oceny e€X post
poprzedniego projektu pilotazowego i pozniejszego dziatania przygotowawczego — W tym
wyniki ukierunkowanych konsultacji przeprowadzonych w tym kontekécie — a takze
ograniczony zakres nowego programu Unii, do wniosku dotyczacego podstawy prawnej
postanowiono dotaczyé ocen¢ ex ante przeprowadzong w oparciu o rozporzadzenie
finansowe. W zwigzku z tym nie przeprowadzono oceny skutkdw.

4, WPLYW NA BUDZET

Na podstawie rozporzadzenia, ktorego dotyczy wniosek, ustanowiony zostanie program na
lata 20172020, dysponujacy maksymalnym budzetem calkowitym w wysokosci 6 000 000
EUR na potrzeby wsparcia dziatalnosci prowadzonej przez organizacje Finance Watch i
Better Finance. Program ten stanowi rozwinigcie projektu pilotazowego (2012-2013) i
dzialania przygotowawczego (2014-2016). Wplyw niniejszego wniosku na budzet
przedstawiono w ocenie skutkow finansowych zawartej w zalaczniku.
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2016/0182 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ustanowienia programu Unii sluzgcego wsparciu szczegdlnych dzialan

majacych na celu zwi¢kszenie zaangazowania konsumentow i innych uzytkownikow
koncowych ustug finansowych w proces ksztaltowania polityki Unii w dziedzinie ustug

finansowych na lata 2017-2020

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegoélnosci jego art. 169
ust. 2 lit. b),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

3)

Unia przyczynia si¢ do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumentéw oraz
dazy do tego, by stawia¢ konsumentéw na pierwszym miejscu w ramach jednolitego
rynku poprzez wspieranie 1 uzupetnianie polityk panstw cztonkowskich z mysla o
zapewnianiu obywatelom mozliwosci czerpania pelnych korzysci, jakie niesie rynek
wewngtrzny, pozwalajac tym samym nalezycie uwzglednia¢ i chroni¢ ich interesy
prawne i gospodarcze. Prawidlowo funkcjonujacy i godny zaufania sektor ustug
finansowych stanowi zasadniczy element jednolitego rynku. Potrzebuje on solidnych
ram regulacyjnych 1 nadzorczych, ktére zapewniaja stabilno$¢ finansowa i
jednocze$nie maja na celu wspieranie zrownowazonej gospodarki. Powinny one takze
gwarantowa¢ wysoki poziom ochrony konsumentéw 1 innych uzytkownikow
koncowych ustug finansowych, w tym inwestorow detalicznych, oszczgdzajacych,
posiadaczy ubezpieczen, cztonkow funduszy emerytalnych, akcjonariuszy
indywidualnych, kredytobiorcow czy tez MSP.

Od 2007 r. zaufanie w szczegolno$ci konsumentéw, a takze innych uzytkownikow
koncowych ustug finansowych nadwyrezyt kryzys finansowy i gospodarczy. Aby
przywréci¢ zatem zaufanie obywateli do stabilno$ci sektora finansowego, istotne jest
zwigkszenie zaangazowania konsumentéw i innych uzytkownikéw koncowych, a
takze zainteresowanych stron reprezentujgcych ich interesy w proces podejmowania
decyzji dotyczacych sektora finansowego na szczeblu Unii.

Z mysla o realizacji tego celu Komisja zainicjowata pod koniec 2011 r. projekt
pilotazowy zaktadajacy udzielenie dotacji w celu wsparcia budowy o$rodka

DzU.C z,s..
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specjalistycznej wiedzy finansowej stuzacego pomoca konsumentom, innym
uzytkownikom koficowym i zainteresowanym stronom reprezentujagcym ich interesy, a
takze zwigkszenie ich zdolno$ci uczestnictwa w procesie ksztattowania unijnej
polityki w dziedzinie ushug finansowych. Za glowne cele z zakresu polityki uznano
zadbanie o to, by osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkdw unijnej polityki,
przystepujac do uchwalania nowych przepisow, moglty zapoznaé si¢ z pogladami
innymi niz wyrazane przez specjalistow z sektora finansowego, by ogot spoteczenstwa
lepiej informowano o biezacych kwestiach zwigzanych z regulacja sektora
finansowego oraz by zwigkszeniu ulegt udziat konsumentéw w procesie ksztaltowania
polityki Unii w dziedzinie ustug finansowych, przyczyniajac si¢ tym samym do
uchwalania wywazonych przepisow.

W zwiazku z tym Komisja, po przeprowadzeniu procedury otwartego zaproszenia do
sktadania wnioskow, udzielita w latach 2012-2015 dotacje na dziatalno$¢ dwoém
organizacjom non-profit — Finance Watch i Better Finance. Tych dotacji udzielono w
konteks$cie projektu pilotazowego realizowanego przez okres dwdch lat, w 2012 i 2013
r., oraz dziatania przygotowawczego prowadzonego od 2014 r. Poniewaz dziatanie
przygotowawcze moze byé prowadzone przez maksymalnie trzy lata®, konieczne jest
przyjecie aktu ustawodawczego, aby okresli¢c podstawe prawng finansowania tych
dzialan w okresie od 2017 r.

Finance Watch utworzono w 2011 r. jako migdzynarodowe stowarzyszenie non-profit
na podstawie belgijskiego prawa. Jego misjg jest obrona interesOw spoteczenstwa
obywatelskiego w sektorze finansowym. Dzigki unijnym dotacjom Finance Watch
udato si¢ w krotkim czasie stworzy¢ zespot wysoko wykwalifikowanych specjalistow,
zdolnych do prowadzenia badaf, analiz politycznych oraz dziatah informacyjnych w
obszarze uslug finansowych.

Organizacja Better Finance powstata w wyniku prowadzonych od 2009 r. kolejnych
reorganizacji i zmian wizerunku juz istniejacych europejskich federacji inwestoréw i
akcjonariuszy. Dzigki dotacjom Unii organizacji tej udalo si¢ stworzy¢ osrodek
specjalistycznej wiedzy finansowej, w ktorego centrum uwagi znajduja si¢ przede
wszystkim interesy inwestorow prywatnych, indywidualnych akcjonariuszy,
oszczedzajacych oraz innych uzytkownikow koncowych ustug finansowych,
stosownie do jej sktadu cztonkowskiego.

W wyniku przeprowadzonej w 2015 r. oceny projektu pilotazowego i pdzniejszego
dzialania przygotowawczego stwierdzono, ze zasadniczo osiggnieto cele z zakresu
polityki. Finance Watch i Better Finance prowadzily prace w uzupehiajacych si¢
obszarach polityki i skupialy si¢ na roznych odbiorcach. W ramach swojej dziatalnosci
od 2012 r. wspolnie ustosunkowaly si¢ jednak do wigkszosci aspektéw unijnego
programu w zakresie polityki finansowej.

Obie organizacje wniosty wartos¢ dodang w catoksztalt dziatan prowadzonych przez
swoich cztonkéw z poszczegélnych krajow, a takze przyniosty korzysci unijnym
konsumentom w stopniu, w jakim krajowe grupy promujace interesy konsumentow
nie byly tego w stanie dokonaé. Krajowym organizacjom zajmujacym si¢ wszelkiego
rodzaju kwestiami konsumenckimi brak jest technicznej wiedzy w obszarach polityki
dotyczacej uslug finansowych. Ponadto na szczeblu Unii nie zidentyfikowano dotad
zadnych innych podobnych organizacji. Z przeprowadzonej oceny wynika réwniez, ze

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 2 26.10.2012, s. 1).
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na organizowane rokrocznie od 2012 r. zaproszenia do skladania wnioskoéw nie
odpowiedzial zaden inny wnioskodawca, co zdaje si¢ wskazywac, ze nie ma obecnie
innych organizacji, ktore bytyby w stanie prowadzi¢ podobna dzialalno$¢ w skali catej
Unii.

Pomimo regularnie podejmowanych staran obu organizacjom nie udalo si¢ jednak
pozyskac stabilnego 1 istotnego wsparcia finansowego pochodzacego od innych
darczyncoéw, niemajacych zwigzkow z branza finansowa, a zatem nadal pozostajg one
w znacznym stopniu zalezne od unijnego finansowania. Unijne dofinansowanie jest
wiec konieczne, by zapewni¢ zasoby niezbgdne do osiggnigcia w nadchodzacych
latach pozadanych celow z zakresu polityki, pozwalajac zachowaé stabilnosé
finansowa tym organizacjom, ktore zdotaty juz w krotkim czasie uruchomié¢ stosowna
dziatalno$¢. Nalezy zatem ustanowi¢ program Unii na lata 2017-2020 w celu wsparcia
dzialalnosci prowadzonej przez organizacje Finance Watch 1 Better Finance
(,,program”).

Dalsze finansowanie Finance Watch i Better Finance w latach 2017-2020 w tym
samym zakresie jak w trakcie dzialania przygotowawczego zapewniloby utrzymanie
pozytywnych skutkow dotychczas ocenionych dzialan zrealizowanych przez te
organizacje. Pula $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu
powinna by¢ uzalezniona od $rednich rzeczywistych kosztow poniesionych przez
kazdego beneficjenta w latach 2012-2015. Wskaznik dofinansowania powinien
pozosta¢ na niezmienionym poziomie.

W latach 2012-2015 te dwie organizacje dofinansowano za pomoca dotacji na
dzialalnos¢. W 2016 r. postanowiono im natomiast udzieli¢ dotacji na dzialania, gdyz
tego rodzaju dotacje pozwalaja skuteczniej kontrolowa¢ wydatki z unijnego budzetu.

W niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ pule srodkéw finansowych na caly
czas trwania programu, ktora podczas rocznej procedury budzetowej ma stanowi¢ dla
Parlamentu Europejskiego i Rady gléwna kwot¢ odniesienia w rozumieniu pkt 17
porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej,
wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami”.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do ustalania
rocznych programéw prac.

Co roku przed dniem 31 grudnia kazdy beneficjent powinien przedktada¢ opis
zaplanowanych na kolejny rok dziatan stuzacych osiggnigciu celow programu
realizujacych zatozenia polityki. Dzialania te nalezy szczegdtowo opisac, wskazujac
m.in. przy$§wiecajace im cele, oczekiwane rezultaty i skutki, szacowane koszty oraz
harmonogram, a takze istotne wskazniki umozliwiajace ich oceng.

Wsparcie finansowe nalezy udzieli¢ zgodnie z warunkami okreslonymi w
rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 966/2012 i rozporzadzeniu delegowanym Komisji
(UE) nr 1268/2012°.

Nalezy chroni¢ interesy finansowe Unii z zastosowaniem proporcjonalnych srodkow

Dz.U. C373z20.12.2013, s. 1.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie
zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w
sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii (Dz.U. L 362 z
31.12.2012, s. 1).
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w catym cyklu wydatkowania, w tym poprzez zapobieganie nieprawidtowosciom, ich
wykrywanie i prowadzenie dochodzen w ich sprawie, odzyskiwanie $rodkéw
utraconych, nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych oraz, w
stosownych przypadkach, naktadanie sankcji administracyjnych i finansowych.

(17) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie mogg zostaC osiggniete w sposOb
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na jego rozmiary i
skutki mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podjaé
dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres

1. Niniejszym ustanawia si¢ program Unii (,,program”) na okres od dnia 1 stycznia
2017 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w celu wsparcia dzialan prowadzonych przez
organizacje, o ktorych mowa w art. 3, przyczyniajace si¢ do osiggnigcia celow
polityki Unii, z mysla o zwigkszeniu zaangazowania konsumentow i innych
uzytkownikéw koncowych ustug finansowych oraz zainteresowanych stron
reprezentujacych ich interesy w proces ksztaltowania polityki Unii w dziedzinie
ustug finansowych.

2. Program obejmuje nastepujace dzialania:

a) prace badawcze, w tym opracowanie wlasnych badan, danych i
specjalistycznej wiedzy;

b) dzialania informacyjne i popularyzacyjne, w tym skierowane do szerokiego
grona odbiorcow niebedacych specjalistami;

€c) dziatania stuzgce zacie$nieniu wspoOlpracy miedzy czlonkami organizacji, o
ktérych mowa w art. 3, oraz rzecznictwo promujace stanowiska tych cztonkéw
na szczeblu Unii.

Artykut 2
Cele

1. Program ma nastepujace cele:

a) dalsze zwiekszanie uczestnictwa konsumentow i innych uzytkownikow
koncowych ushug finansowych oraz zainteresowanych stron reprezentujacych
ich interesy w procesie ksztaltowania polityki Unii w dziedzinie ushug
finansowych;

b)  wspieranie procesu informowania konsumentow i innych uzytkownikow
koncowych ushug finansowych oraz zainteresowanych stron reprezentujacych
ich interesy o biezacych kwestiach zwigzanych z regulacja sektora
finansowego.

2. Cele okreslone w ust. 1 podlegaja monitorowaniu w szczeg6lno$ci w oparciu o
roczne opisy dziatan realizowanych przez beneficjentow programu oraz roczne
sprawozdania z dziatalno$ci, w ktorych uwzglednia si¢ wskazniki ilo§ciowe i
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jakosciowe dla kazdego dzialania =zaplanowanego 1 realizowanego przez
beneficjentow.

Artykut 3
Beneficjenci

Beneficjentami programu (,,beneficjenci”) sa Finance Watch 1 Better Finance.

Aby korzysta¢ z programu, wskazani beneficjenci musza pozosta¢ pozarzadowymi
podmiotami prawnymi non-profit, niezaleznymi od branzy, handlu lub biznesu. Nie
moga oni mie¢ innych sprzecznych interesow 1 musza reprezentowal za
posrednictwem swoich cztonkow interesy unijnych konsumentéw oraz innych
uzytkownikoéw koncowych w dziedzinie ustug finansowych. Komisja zapewnia, by
kryteria te byty stale spelniane przez caly czas trwania programu, wiaczajac je do
rocznych programow prac, o ktorych mowa w art. 7, oraz weryfikujac co roku
spetnianie tych kryteridow przez beneficjentow, zanim przyzna dotacje na dziatania, o
ktorych mowa w art. 4.

W przypadku potaczenia obu beneficjentow, o ktorych mowa w ust. 1, podmiot
prawny powstaty w wyniku potaczenia staje si¢ beneficjentem programu.

Artykut 4
Przyznanie dotacji

Finansowanie w ramach programu zapewnia si¢ w formie dotacji na dziatania
przyznawanych co roku, a jego podstawe stanowia wnioski zloZzone przez
beneficjentow zgodnie z art. 7.

Artykut 5
Przejrzystos¢

We wszelkich komunikatach lub publikacjach dotyczacych dziatania realizowanego
przez beneficjenta 1 finansowanego w ramach programu wskazuje si¢, ze beneficjent
otrzymat finansowanie z budzetu Unii.

Artykut 6
Przepisy finansowe

Pula $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu w okresie od
dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. wynosi maksymalnie
6 000 000 EUR wedtug cen biezacych.

Roczne srodki zatwierdza Parlament Europejski i Rada w granicach przewidzianych
w wieloletnich ramach finansowych.

Artykut 7
Realizacja programu

Komisja realizuje program zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 966/2012.

Aby skorzysta¢ z programu, beneficjenci przedktadaja Komisji co roku przed dniem
31 grudnia wniosek opisujacy dziatania, o ktérych mowa w art. 1 zaplanowane na
kolejny rok.
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W celu realizacji programu Komisja przyjmuje roczne programy prac. W tych
rocznych programach prac okresla si¢ cele do realizacji, oczekiwane rezultaty
dzialan prowadzonych przez beneficjentow, metody realizacji tych dziatan oraz
taczng kwote wymagang na realizacj¢ tych dzialan. Zawieraja one roéwniez opis
dziatan, ktére maja by¢ finansowane, orientacyjng kwote przeznaczong na kazde
dziatanie oraz orientacyjny harmonogram realizacji. W przypadku dotacji na
dziatania w rocznych programach prac okresla si¢ priorytety 1 istotne kryteria
udzielenia dotacji. Maksymalny wskaznik dofinansowania wynosi 60 % kosztow
kwalifikowalnych.

Komisja przyjmuje roczne programy prac w drodze aktéw wykonawczych.

Artykut 8
Ochrona intereséw finansowych Unii

Komisja przyjmuje odpowiednie srodki zapewniajace, w trakcie realizacji dziatan
finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, ochron¢ interesow
finansowych Unii poprzez stosowanie S§rodkéw zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji i innym bezprawnym dziataniom, poprzez skuteczne kontrole
oraz, w razie wykrycia nieprawidlowosci, poprzez odzyskiwanie kwot nienaleznie
wyplaconych oraz, w stosownych przypadkach, poprzez skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajgce kary administracyjne i finansowe.

Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunat Obrachunkowy sa uprawnieni do
przeprowadzania audytow, na podstawie dokumentacji oraz poprzez kontrole na
miejscu, wobec wszystkich beneficjentéw dotacji, wykonawcow i podwykonawcow,
ktorzy bezposrednio lub posrednio otrzymali w ramach programu unijne $rodki.

Europejski  Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze
przeprowadza¢ kontrole 1 inspekcje na miejscu w podmiotach gospodarczych,
ktorych takie finansowanie bezposrednio lub posrednio dotyczy, zgodnie z
procedurami okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 883/2013° i rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96', w celu
ustalenia, czy miatly miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne
bezprawne dzialanie, naruszajace interesy finansowe Unii, w zwigzku z umowa o
udzielenie dotacji, decyzja o udzieleniu dotacji lub zamowieniem finansowanym
bezposrednio lub posrednio w ramach programu.

Nie naruszajac przepisow ust. 1, 2 i 3, w umowach o wspoélpracy z panstwami
trzecimi 1 organizacjami mi¢dzynarodowymi, umowach o udzielenie dotacji,
decyzjach o wudzieleniu dotacji i zamdwieniach wynikajacych z wdrozenia
niniejszego rozporzadzenia wyraznie upowaznia si¢ Komisje, Trybunat
Obrachunkowy i OLAF do prowadzenia takich audytéw oraz kontroli i inspekcji na
miejscu. W przypadku gdy realizacje¢ dzialania zlecono na zewnatrz lub podzlecono
w calosci lub w czgsci lub gdy realizacja dziatania wymaga udzielenia zamowienia

PL

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013
r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

(OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i

rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony interesoéw finansowych
Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292 z

15.11.1996, s. 2).
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publicznego lub udzielenia wsparcia finansowanego osobie trzeciej, w umowie 0
udzielenie dotacji lub decyzji o udzieleniu dotacji przewiduje si¢ zobowigzanie
beneficjenta do uzyskania od kazdej zaangazowanej osoby trzeciej wyraznej
akceptacji wspomnianych uprawnien Komisji, Trybunatu Obrachunkowego i OLAF.

Artykut 9
Ocena

1. Nie pdzniej niz dwanascie miesigcy przed zakonczeniem programu Komisja
przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z oceny dotyczace
osiggnigcia celow programu. W sprawozdaniu ocenia si¢ 0golng celowos¢ 1 wartos¢
dodang programu, skutecznos$¢ i efektywnos¢ jego realizacji oraz — zarowno w ujeciu
ogblnym, jak i w indywidualnych przypadkach — skuteczno$¢ dziatan beneficjentéw
pod wzgledem realizacji celow okreslonych w art. 2.

2. Sprawozdanie przekazuje si¢ do wiadomosci Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego.

Artykut 10
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia unijnego programu wsparcia okreslonych dziatan stuzacych
zwigkszeniu zaangazowania konsumentéw i innych uzytkownikéw koncowych ustug
finansowych w proces ksztaltowania polityki Unii w dziedzinie ustug finansowych
na lata 2017-2020.

Dziedziny  polityki ~w  strukturze = ABM/ABB, ktérych  dotyczy
wniosek/inicjatywa®

Dziedzina polityki: 12.02 Ustugi finansowe i rynki kapitatowe

Dziatanie: Ustugi finansowe 1 rynki kapitatlowe

Charakter wniosku/inicjatywy
L1 Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

X Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego9

O Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

1 Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktére zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cele
Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Wsparcie dziatan majacych na celu zwigkszenie zaangazowania konsumentow i
innych uzytkownikow koncowych w proces ksztattowania polityki Unii w dziedzinie
ustug finansowych

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cele szczegolowe:

Dalsze zwigkszanie zaangazowania konsumentow 1 innych uzytkownikow
koncowych oraz zainteresowanych stron reprezentujacych ich interesy w proces
ksztaltowania polityki Unii w dziedzinie ustug finansowych

Wspieranie procesu informowania konsumentoéw i innych uzytkownikéw koncowych
oraz zainteresowanych stron reprezentujacych ich interesy o biezacych kwestiach
zwigzanych z regulacja sektora finansowego

Dziatanie(-a) ABM/ABB, ktéreqo(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa:

12. Ushugi finansowe 1 rynki kapitatowe

8

ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan — ABB: Activity Based Budgeting:
budzet zadaniowy.
O ktérym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Oczekuje si¢, ze utrzymane zostang skutki zweryfikowane w ramach oceny ex post
projektu pilotazowego i dziatania przygotowawczego:

- zwigkszenie roli konsumentéw i innych uzytkownikow koncowych w regulacji
europejskiego sektora finansowego, co zapewni wywazone przepisy Unii

- opracowanie sprawnego narzedzia komunikacji z uzytkownikami koncowymi z
Europy.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Wskazniki dotyczace prac badawczych: ilosciowe i jakosciowe wskazniki takie jak:
- liczba i rodzaj prac badawczych; uwzglednione tematy;

- strategia rozpowszechniania wynikéw prac;

- Wzajemne oceny.

Wskazniki dotyczace dziatan informacyjnych i1 popularyzacyjnych: ilosciowe i
jakosciowe wskazniki takie jak:

- liczba i rodzaj zorganizowanych wydarzen publicznych (np. konferencji wysokiego
szczebla); poruszone tematy; ocena wydarzenia przez uczestnikow;

- liczba odwiedzin strony internetowej, w tym przez cztlonkow;

- wszystkie istotne ilosciowe wskazniki dla mediow spotecznosciowych;

- relacje medialne, w tym liczba wywiadow i emisji; poruszone tematy.

Wskazniki dotyczace rzecznictwa sprzyjajacego zacie$nianiu wspotpracy miedzy
cztonkami Finance Watch i Better Finance oraz wzmacnianiu ich pozycji: ilosciowe i
jako$ciowe wskazniki takie jak:

- liczba spotkan z decydentami UE, udzial w wystuchaniach;

- koordynacja prac z czlonkami Finance Watch i Better Finance, otrzymany wktad,
grupy robocze utworzone z udziatem cztonkow.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Projekt pilotazowy 1 dziatanie przygotowawcze mozna prowadzi¢ tylko przez
ograniczony czas. Aby zapewni¢ zachowanie dotychczas uzyskanych rezultatow i
ocenionych skutkow, dalsze kroki moga wyltacznie przybra¢ forme ram
legislacyjnych zapewniajacych finansowanie tych samych dziatan.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.6.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

W ramach przeprowadzonej oceny pozytywnie oceniono unijng warto$¢ dodang
wczesniejszego projektu pilotazowego i dzialania przygotowawczego: krajowym
organizacjom zajmujacym si¢ wszelkiego rodzaju kwestiami konsumenckimi brak
jest technicznej wiedzy 1 nie sg one w stanie podejmowac problematyki zwigzanej z
tak szerokim zakresem obszaréw polityki w dziedzinie ustug finansowych. Ponadto
na szczeblu Unii nie zidentyfikowano zadnych innych podobnych organizacji.
Niniejszy wniosek jest zgodny z zasada pomocniczosci, poniewaz zgodnie z art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej cele wniosku nie moga zosta¢ w wystarczajacym
stopniu osiagnicte przez panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi na zakres 1 skutki
dziatania mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na szczeblu Unii.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatlan

W ramach oceny ex psot wcze$niejszego projektu pilotazowego i dzialania
przygotowawczego stwierdzono, ze cele z zakresu polityki okreslone pod koniec
2011 r. zostaty zasadniczo osiggnigte.

Aby zapewni¢ utrzymanie stwierdzonych dotychczas pozytywnych skutkow,
konieczne jest dalsze finansowanie tych samych dziatan w tym samym zakresie.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Przedmiotowy program Unii stanowi¢ bedzie uzupelnienie dotychczasowych
inicjatyw z zakresu polityki, takich jak prace prowadzone od 2010 r. przez grupe
uzytkownikéw ustug finansowych lub przez inne grupy ekspertow utworzone, by
wspiera¢ Komisje lub europejskie urzedy nadzoru (np. grupy zainteresowanych stron
dzialajace przy tych urzgdach) w ksztattowaniu polityki Unii w dziedzinie ushug
finansowych.

Ten unijny program stanowi¢ bedzie uzupetnienie dotychczasowej unijnej polityki
ochrony konsumentéw. Program ten - przyczyniajac sie do wiekszego
zaangazowania konsumentow 1 innych uzytkownikéw koncowych w proces
ksztattowania polityki Unii w sektorze finansowym oraz zapewniajac skuteczniejsze
informowanie ogélu spoleczenstwa o tych kwestiach — sprawi, ze interesy
konsumentoéw 1 innych uzytkownikow koncowych w tym obszarze beda skuteczniej
reprezentowane 1 lepiej wyeksponowane, przywracajac tym samym zaufanie
obywateli do europejskiego systemu finansowego.

OKkres trwania dzialania i jego wplyw finansowy

X Whiosek/inicjatywa o okreslonym czasie trwania

— X Czas trwania wniosku/inicjatywy: od 1.01.2017 do 31.12.2020

— X Okres trwania wptywu finansowego: od 2017 r. do 2021 r.

[ Whniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,

— po ktorym nastepuje faza operacyjna.
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1.7.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

Przewidywane tryby zarzz;dzania10

X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— X w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami czlonkowskimi

[0 Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wiasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Nalezy okresli¢ czestotliwos¢ i warunki.

Dla obu beneficjentéw: sprawozdanie z postepu prac i sprawozdanie koncowe

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Istnieje ryzyko nieosiggniecia celéw operacyjnych, jezeli jako$¢ rezultatow
osiggnigtych przez beneficjentéw nie bedzie odpowiada¢ pierwotnym celom
opisanym w rocznych programach prac.

Interesy finansowe lub reputacja UE mogg zosta¢ zagrozone, jezeli stuzby Komisji
nie zidentyfikuja niekwalifikowalnych wydatkow.

Informacje dotyczqce struktury wewnetrznego systemu kontroli

‘ Ryzyko nieosiggnigcia celéw operacyjnych:

10

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.3.

2.3.

— Beneficjenci sg zobowigzani do ztozenia sprawozdania rocznego zgodnie z
poszczegolnymi celami okre§lonymi w rokrocznie sktadanych wnioskach i z
wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie przepisoOw finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogodlnego Unii Europejskie;.

— Odpowiednie dziaty operacyjne w DG FISMA utrzymuja regularne kontakty z
beneficjentami

Mozliwe zagrozenie dla intereséw finansowych UE:

Kontrole zobowigzan i ptatnosci zwigzanych z dotacjami prowadzone przez DG
FISMA opierajg si¢ na wzmocnionym obiegu $rodkéw finansowych i obejmuja
kontrolg stosownych dokumentoéw potwierdzajgcych, w tym sprawozdan okresowych
1 koncowych, zbadanych sprawozdan finansowych i dokumentéw przekazanych na
wniosek DG. Kontrole te sg dokumentowane za pomocg list kontrolnych
systematycznie wypelnianych przez wszystkie podmioty uczestniczace w
transakcjach finansowych (OIA, OVA, OVA2, FIA, FVA, FVA2, AO); dotyczy to
takze kontroli w zakresie kwestii finansowych i prawnych, prowadzonych przez dziat
finansowy tej dyrekcji 1 majacych na celu zatwierdzenie ptatnosci.

Dziat finansowy dyrekcji systematycznie przeprowadza u kazdego beneficjenta
kontrole na miejscu obejmujgce badanie bezposrednie proby transakcji w celu oceny
systemu kontroli finansowej i kontroli wewngtrznej beneficjenta oraz umozliwienia
urzednikowi zatwierdzajagcemu uzyskania dodatkowej pewnosci co do wystarczajace;j
ochrony intereséw finansowych UE.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

Maksymalny poziom btedu utrzymywalby si¢ ponizej 2 %.
Koszt kontroli wynositby ponizej 0,5 EPC, czyli 67 000 EUR rocznie.

Korzyscia wynikajaca z kontroli bytoby wlasciwe wykorzystanie 100 % rocznej
kwoty przyznanych dotacji oraz przestrzeganie zasady nalezytego zarzadzania
finansami.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslié istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony

Wzmocniony obieg $rodkéw finansowych objety zaréwno operacyjng, jak i
finansowg weryfikacja ex ante.

Okresowa analiza ksigg rachunkowych, rocznych sprawozdan finansowych i
Swiadectw audytu.

Okresowe kontrole na miejscu w celu weryfikacji systemow finansowych i
mechanizmoéw kontroli finansowej.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace pozycje w budzecie nie dotyczy

e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje

PL

Wedtlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych

Linia budzetowa | ~0dZ8) Wkiad
wydatkow
12.0202
Zwigkszanie
zaangazowania
_ Dzial. konsumentow i
wieloletnich innych Zroamicowane g W rozumieniu
fi ram uzytkownikow / pafistw krajow panstw art. 21 ust. 2
inansowych f L kandyduj ; lit. b)
koncowych w | niezréznicowa EFTA acych trzecich rozporzadzenia
proces ne. finansowego
ksztattowania
polityki  Unii w
dziedzinie  ushug
finansowych...
1 12.02.02 Zmzrr:‘ecowa NIE NIE NIE NIE
20




3.2.
3.2.1.

Szacunkowy wplyw na wydatki

Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
Dzial wieloletnich ram Numer- 1 Inteligentny wzrost gospodarczy
finansowych: ' sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu
DG: FISMA 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | OGOLEM
« Srodki operacyjne
Srodki ~na | )| 3500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 6,000
zobowigzania
12.0202 Srodki 0.750
rodki - mad g | 0,750 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | &7° 6,000
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonYCh na  okreSlone  programy
operacyjne’
Numer linii budzetowej @) 0 0 0 0 0 0
Srodki ~ na | =1ta | 560 | 1500 | 1,500 | 1,500 6,000
’ . . zobowigzania +
OGOLEM S$rodki
dla DG FISMA ¢ : =2+2
Srodki - na | =250 | 1500 | 1,500 | 1,500 | 0750 6,000
ptatnosci +3 )

PL

11

w mln EUR wedlug cen biezacych (do 3 miejsc po przecinku)

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania
naukowe, bezposrednie badania naukowe.

21

PL



Srodki na |, 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 6,000
* OGOLEM srodki operacyjne zobowigzania
Srodki na ptatnosci ) | 0,750 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 0,750 | 6,000
« OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze
srodkow przydzielonych na okres$lone programy | © 0 0 0 0 0 0
operacyjne
. Srodki  ma | =4+ |4 500 | 9500 | 1,500 | 1,500 6,000
OGOLEM Ssrodki zobowigzania 6 ’ ’ ’ ! !
na DZIAL 1 )
wieloletnich ram finansowych s}r;ilz1§Ci na :Z+ 0.750 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 0,750 | 6,000
Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu: nie dotyczy
gé(l;((i)l\()iiqzania na 1,500 | 1500 | 1,500 | 1,500 6,000
* OGOLEM srodki operacyjne Srodki
pf;)m‘éci e 0,750 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 0,750 6,000
« OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze
srodkow przydzielonych na okre$lone programy | ©)
operacyjne
OGOLEM $rodki j;"bf)l\jiazania | 6 | 15500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 6,000
na DZIALY 1 do 4
wieloletnich ram finansowych Srodki na
PL 2

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

PL



29217 2018 | 2019 | 2020 | 2%% | 0GOLEM
. Srodki  ma | 4500 | 1500 | 1,500 | 1,500 6,000
OGOLEM Ssrodki zobowigzania ! ! ! ! !
na DZIALY 1 do 5 ) _
wieloletnich ram finansowych E;;ilzléci | 9750 | 1500 | 1,500 | 1,500 | 0750 6,000

PL

Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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3.2.2.

3.2.3.

Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania

operacyjnych

— X Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z Kkonieczno$ciag wykorzystania

operacyjnych, jak okreslono ponizej: (dotacje na dziatania)

Szacunkowy wpltyw na srodki administracyjne

3.2.3.1. Streszczenie

— X Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania

administracyjnych

— Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

3.2.4.

3.2.5.

— X Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania

ludzkich

— Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania

ludzkich, jak okreslono ponizej:

srodkow

srodkow

srodkow

srodkow

zasobow

zasobow

Potrzeby w zakresie zasobdw ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na

zarzadzanie tym dziataniem.

Zgodnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi

— X Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z wnioskiem dotyczacym nowych
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020

— 0O Whniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w

wieloletnich ramach finansowych.

ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga =zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych®.

| Zob. pkt3.2.1.

Udziat osob trzecich w finansowaniu

— Wniosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z

ponizszym:

Srodki w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2017

2018

2019

2020

Ogoélem

Finance Watch i Better Finance ze $rodkow wilasnych
oraz §rodkow otrzymanych od osob trzecich

(Srednie wspétfinansowanie przez beneficjenta 40 %)

1,000

1,000

1,000

1,000

4,000

13

Zob. pkt 19 1 24 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.
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3.3.

OGOLEM sérodki objete
wspolfinansowaniem

1,000

1,000

1,000

1,000

4,000

Szacunkowy wplyw na dochody

— X Wnhniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [ Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:

- O
- O

wplyw na zasoby wlasne

wptyw na dochody roézne
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