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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPE]SKI

P8_TA(2016)0320

Polityka spéjnosci i strategie dotyczace badan naukowych i innowacji na rzecz inteligentnej
specjalizacji

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 wrze$nia 2016 r. w sprawie polityki spéjnosci i strategii
dotyczacych badan naukowych i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3) (2015/2278(INI))

(2018/C 204/01)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 4, 162 i 174-178,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajagce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 10832006 (') (zwane dalej ,rozporzadzeniem
w sprawie wspélnych przepisow”),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegélnych dotyczch/ch celu ,Inwestycje na
rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006 ()

’

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13042013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach celu ,Europejska wspélpraca terytorialna” (%),

— uwzgledniajac Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej
(EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupowan oraz ich
funkcjonowania (°),
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006 ('),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie inteligentnej specjalizacji: tworzenie sieci
doskonatosci na rzecz skutecznej polityki spéjnosci (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 9 wrze$nia 2015 r. w sprawie inwestycji na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia: wspieranie spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w Unii (*),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 22 lutego 2016 r. zatytulowany ,Plan inwestycyjny dla Europy: nowe
wytyczne dotyczace laczenia funduszy strukturalnych i i inwestycyjnych z EFIS”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 czerwca 2014 r. zatytulowany ,Badania naukowe i innowacje jako zrédto
ponownego wzrostu gospodarczego” (COM(2014)0339),

— uwzgledniajac szdste sprawozdanie Komisji w sprawie sp6jnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej z dnia 23 lipca
2014 r. zatytulowane ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 listopada 2014 r. zatytulowany ,Plan inwestycyjny dla Europy”

(COM(2014)0903),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 grudnia 2015 r. zatytulowany ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego — maksymalizowanie wkladu europejskich  funduszy strukturalnych i inwestycyjnych”
(COM(2015)0639),

— uwzgledniajac przewodnik opublikowany przez Komisj¢ w 2014 r. zatytulowany ,Enabling synergies between
European Structural and Investment Funds, Horizon 2020 and other research, innovation and competitiveness-related
Union programmes” (,Iworzenie synergii miedzy europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi,
programem ramowym »Horyzont 2020« i innymi unijnymi programami w obszarze badan naukowych, innowacji
i konkurencyjnosci’),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 paZzdziernika 2010 r. zatytulowany ,Polityka regionalna jako czynnik
przyczyniajacy si¢ do inteligentnego rozwoju w ramach strategii Europa 2020” — (COM(2010)0553),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 wrzeSnia 2013 r. zatytulowany ,Mierzenie poziomu innowacyjnosci
w Europie: w kierunku nowego wskaznika” (COM(2013)0624),

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondéw z dnia 4 maja 2012 r. zatytulowang ,Aktywne starzenie si¢: innowacje —
inteligentna opieka zdrowotna — lepsze zycie” (°),

— uwzgledniajac  opinie¢ Komitetu Regionéw z dnia 30 maja 2013 r. zatytulowana ,Zlikwidowaé przepasé
innowacyjng” (),

— uwzgledniajac opinie Komitetu Regionéw z dnia 7 pazdziernika 2014 r. zatytutowana ,Srodki wspierajace tworzenie
ekosysteméw sprzyjajacych zaktadaniu nowych przedsigbiorstw sektora zaawansowanych technologii” (*),

— — uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji opublikowany w 2014 r. zawierajacy wytyczne dla decydentéw
i organdéw wykonawczych zatytulowane ,Tworzenie synergii miedzy europejskimi funduszami strukturalnymi
i inwestycyjnymi, programem ramowym »Horyzont 2020« i innymi unijnymi programami w obszarze badan
naukowych, innowacji i konkurencyjnosci” (SWD(2014)0205),
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— uwzgledniajac projekt pilotazowy ,Polityka spdjnosci i synergie z funduszami przeznaczonymi na badania naukowe
i rozwdj: »schody do doskonatosci«”,

— uwzgledniajac dzialania przygotowawcze Parlamentu Europejskiego w regionie Macedonii Wschodniej i Tracji,
— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A8-0159/2016),

A. majac na uwadze, ze w obecnych czasach kryzysu gospodarczego, finansowego i spotecznego UE musi zintensyfikowac
swoje wysitki w celu osiggnigcia inteligentnego i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu;

B. majac na uwadze, ze intensyfikowanie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji to jeden z priorytetow
inwestycyjnych w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) na lata 2014-2020; majac na
uwadze, ze wsparcie na rzecz innowacji jest znaczaco zréznicowane w UE i poszczegdlnych pafistwach cztonkowskich,
w szczegblnosci za$§ w zakresie wykorzystania wiedzy i technologii w promowaniu innowacji;

C. majgc na uwadze, ze w okresie programowania na lata 2014-2020 panstwa czlonkowskie s po raz pierwszy
zobowigzane do opracowania krajowych lub regionalnych strategii inteligentnej specjalizacji poprzez zaangazowanie
krajowych i regionalnych instytucji zarzadzajacych i zainteresowanych stron, takich jak instytucje szkolnictwa
wyzszego, przedstawiciele przemystu i partnerzy spoleczni, w proces odkrywania potencjatu innowacyjnosci
przedsi¢biorstw;

D. majagc na uwadze, ze inteligentna specjalizacja laczy i zbliza rozne strategie polityczne, w tym w zakresie
przedsigbiorczosci, ksztalcenia i innowacji, w celu identyfikacji i wyboru przez regiony priorytetowych obszaréw ich
rozwoju i powigzanych inwestycji poprzez koncentracje na ich mocnych stronach oraz przewadze komparatywnej;

E. majac na uwadze, Ze strategie RIS3 powinny przyczynic si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki europejskiej,
rozwoju europejskiej warto$ci dodanej w ramach innowacji, ulatwienia tworzenia wigkszej liczby lepszych miejsc pracy
i uwzgledniania nowych do$wiadczen; majac na uwadze, ze powinny one przyczynic si¢ do rozpowszechniania dobrych
praktyk i stymulowania nowego ducha przedsigbiorczo$ci, w polaczeniu z funkcjonujgcym jednolitym rynkiem
cyfrowym i inteligentng specjalizacjg, ktére moglyby prowadzi¢ do nowych umiejetnosci, zasobéw wiedzy, innowacji
i tworzenia miejsc pracy w celu lepszego wykorzystania wynikéw badan naukowych i czerpania korzysci z wszystkich
form innowacji;

F. majac na uwadze, ze rozwdj strategii RIS3 wymaga procesu rozwoju mechanizméw zarzadzania opartego na
porozumieniu zainteresowanych stron okreslajacych miejscowe obszary najwigkszego potencjalu strategicznego,
wyznaczajacych strategiczne priorytety i przewidujacych skuteczne ustugi wsparcia dla przedsiebiorstw w celu
maksymalizacji potencjalu rozwoju opartego na wiedzy w regionie;

G. majac na uwadze, ze strategia RIS3 przyczynia si¢ do wydajnego wykorzystania funduszy UE i uwalnia potencjal
wszystkich regionéw Unii, pomagajac tym samym UE w zwalczaniu luk innowacyjnych, zaréwno na szczeblu
miedzynarodowym, jak i wewnetrznym, aby stala si¢ ona bardziej konkurencyjna w wymiarze globalnym;

H. majgc na uwadze, ze terminowy i pomyslny rozwdj strategii RIS3 w panstwach cztonkowskich w duzym stopniu zalezy
od ich rosnacego potencjatu administracyjnego w zakresie programowania, sporzadzania budzetu, wdrazania i oceny
ram politycznych w celu zwigkszenia prywatnych inwestycji w badania, rozwdj i innowacje; majac na uwadze, ze
rozwdj ten musi uwzgledniac fakt, ze wstepne oceny strategii inteligentnej specjalizacji niosa jak dotad niejednoznaczny
przekaz, zwlaszcza w odniesieniu do wyboru priorytetdéw, co jest czgsto postrzegane jako zbyt ogélne lub
niewystarczajaco zwigzane z regionalnymi strukturami w zakresie gospodarki i innowacji i oznacza konieczno$é
usprawnienia strategii inteligentnej specjalizacji pod tym wzgledem;

I. majagc na uwadze, ze platforma RIS3 wspiera oddolna partnerska wymiang oraz transfer wiedzy miedzy
uczestniczacymi regionami; majgc na uwadze, ze procesowi temu nalezy nadaé priorytetowe znaczenie, jezeli chodzi
o przyszle opracowywanie i wdrazanie inicjatyw w zakresie inteligentnej specjalizacji;
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Kluczowe znaczenie RIS3 dla wkladu polityki spéjnosci w osiggnigcie celow strategii ,,Europa 2020”

1. podkresla, ze strategie inteligentnej specjalizacji ulatwiaja koncentracje tematyczng i programowanie strategiczne
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (funduszy ESI) oraz powoduja zwigkszenie ukierunkowania na
rezultaty w praktyce, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do osiagania celow strategii ,Europa 2020”; podkresla, ze celem tych
strategii jest uzyskanie zrownowazonego wzrostu gospodarczego opartego na wiedzy oraz wysokiej jakosci miejsc pracy
we wszystkich regionach, nie tylko w regionach dobrze rozwinigtych, ale i bedacych w okresie przejSciowym oraz
w regionach stabiej rozwinigtych i na obszarach wiejskich oraz w regionach wyspiarskich;

2. domaga si¢, aby nowe przepisy dotyczace warunkow wstepnych przyznawania funduszy ESI byly w pelni
respektowane, co pozwoli zapewni¢ skuteczno$¢ strategii inteligentnej specjalizacji;

3. wzywa wszystkie zaangazowane podmioty do rozwijania RIS3 na bazie analiz obecnych zdolnosci, aktywow
i kompetencji kazdego regionu, do skoncentrowania si¢ na procesie odkrywania potencjatu innowacyjnosci przedsigbiorstw
w celu wyszukania pojawiajacych si¢ nisz lub przewagi komparatywnej sprzyjajacych inteligentnej specjalizacji, do unikania
wymuszonej i sztucznej nadmiernej specjalizacji, a takze do wzmocnienia partnerstwa sektora publicznego i prywatnego
przy jednoczesnym unikaniu ewentualnych konfliktéw intereséw migdzy sektorem prywatnym i publicznym;

4. popiera szeroka definicj¢ innowacji jako przeobrazenia koncepcji w nowy lub udoskonalony produkt badZ w nows
lub udoskonalong usluge wprowadzang na rynek, w nowy lub udoskonalony proces operacyjny wykorzystywany
w przemySle i handlu lub w nowe podejscie do ustug spolecznych;

5. apeluje do regionéw o opracowanie planéw w zakresie innowacyjnych uslug wsparcia uzupelniajacych lub
zastepujacych obecne uslugi wsparcia, aby zapewni¢ danemu regionowi najwigkszy potencjal konkurencyjny, poméc
przedsigbiorstwom w zdobywaniu nowej wiedzy i technologii w celu utrzymania konkurencyjnosci, oraz dopilnowaé, by
zasoby przeznaczone na badania i innowacje osiagnely mase krytyczna;

6. apeluje do Komisji o dostosowanie ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych, tak aby europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne mogly oferowaé warunki ,pieczeci doskonatosci”;

7. wzywa wiladze krajowe do inwestowania w regionalng eksploracje informacji i duzych zbioréw danych, tak aby
mogly wykazaé wyjatkowa przewage konkurencyjng regionéw i zrozumie¢ tendencje dotyczace regionalnych
przedsigbiorstw w globalnym lafcuchu wartosci;

8.  jest zdania, ze platforma S3, utworzona przez DG REGIO Komisji i zlokalizowana w Sewilli, odgrywa kluczowg role
w doradztwie dla region6éw i okreslaniu wartosci odniesienia dotyczacych ich strategii innowacji, wspierajac regiony stabiej
rozwinigte oraz wzmacniajagc wielopoziomowe zarzadzanie i synergie migdzy regionami poprzez przekazywanie
informacji, metod, wiedzy i porad krajowym i regionalnym decydentom; podkresla, ze platforma ta powinna na biezaco
aktualizowad swoja baz¢ danych, uwzgledniajac lokalne potrzeby, specyfike oraz priorytety regionéw i miast;

9. jest zdania, ze platforma inteligentnej specjalizacji (S3) w Sewilli powinna zwrdci¢ szczegblng uwage na slabiej
rozwinigte regiony, a zwlaszcza pomaga¢ im w ksztaltowaniu strategii i kierowaniu nimi;

10.  uwaza, ze mniejsze regiony maja wicksze problemy z rozwijaniem i wdrazaniem strategii, i apeluje o opracowanie
wnioskéw w celu zwigkszenia wsparcia dla takich regiondw, aby usprawni¢ wdrazanie strategii S3 oraz wymiang
najlepszych praktyk;

11.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja w ostatnim czasie skupila si¢ na regionach, ktére maja zaleglosci, w tym
w ramach niedawnego projektu pilotazowego objetego dzialaniem przygotowawczym Parlamentu Europejskiego w regionie
Macedonii Wschodniej i Tracji rozszerzonym na regiony w o$miu panstwach cztonkowskich do roku 2017;

12.  z zadowoleniem przyjmuje kontynuacj¢ funkcjonowania platformy regionalnego monitorowania innowacji (RIM
Plus), ustanowionej przez Dyrekcje Generalng Komisji ds. Wzrostu, a takze utworzenie obserwatorium badan naukowych
i innowacji przez DG RTD oraz réinego rodzaju zwigzane z politykg oSrodki wiedzy w ramach DG JRC (KE),
dostarczajacych krajowym i regionalnym podmiotom kompleksowych danych, wskaznikéw i wytycznych w ramach
platformy S3;
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13.  oczekuje na przyszle szczegdly dotyczace Europejskiej Rady ds. Innowacji w celu utworzenia punktu kompleksowej
obstugi dla podmiotéw dzialajacych w zakresie innowacji, a tym samym mostu miedzy osiagnieciami nauki a potrzebami
przedsigbiorstw i wladz publicznych w Europie;

14.  przypomina, Ze finansowanie publiczne to nadal pot¢zna sita napgdowa dla innowacji; apeluje do wlasciwych whadz
0 ostrozno$¢ przy poSwiecaniu wigkszej uwagi instrumentom finansowym, poniewaz finansowanie innowacji powinno
odbywac¢ si¢ nie tylko w oparciu o dotacje, ale réwniez z wykorzystaniem zdolnosci do pozyskiwania alternatywnych
zrodel, takich jak pozyczki i gwarancje, przy jednoczesnym zachowaniu réwnowagi miedzy dotacjami i Zrédtami
alternatywnymi (finansowaniem publicznym i prywatnym);

Wielopoziomowy system zarzqdzania i jego potencjal

15.  z przykroscig stwierdza, ze niektére panstwa cztonkowskie zadecydowaly o stosowaniu krajowych strategii RIS 3, nie
dajac wladzom lokalnym i regionalnym mozliwosci przedstawienia swojego stanowiska, ostabiajac w ten sposéb oddolny
proces odkrywania potencjalu innowacyjnosci przedsigbiorstw, ktory powinien zawieral si¢ w strategii RIS3; podkresla
znaczenie podejscia regionalnego, poniewaz RIS3 moga by¢ wdrozone skutecznie wylacznie w oparciu o zasoby lokalne
i regionalne; apeluje do odnosdnych panstw czlonkowskich o ponowne rozwazenie zastapienia krajowej strategii RIS3
strategiami regionalnymi, aby nie przegapi¢ szans na osiggnigcie wzrostu gospodarczego, i domaga si¢ — jezeli bedzie to
wskazane —lepszej koordynacji migdzy strategiami S3 na szczeblu krajowym i regionalnym w celu dostosowania ich w razie
koniecznosci do przyszlych potrzeb i wymogdéw w zakresie zréwnowazonego rozwoju, w szczegélnodci w sektorze
spozywczym i energetycznym; ubolewa, ze zasada partnerstwa zawarta w art. 5 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepiséw nie byla zawsze przestrzegana; apeluje do panstw czlonkowskich o poszanowanie zasady partnerstwa na
wszystkich etapach opracowywania i wdrazania umowy partnerstwa i programéw operacyjnych;

16.  jest zdania, ze jako$¢ wspotpracy administracji z zainteresowanymi podmiotami z regionu ma decydujacy wplyw na
powodzenie strategii RIS3 i znaczaco zmniejsza ryzyko nieprawidlowego wyboru priorytetéw; podkresla przy tym
znaczenie konsultacji z przedsigbiorstwami, w szczegélnosci MSP, poniewaz ,wizja innowacyjna” moze zostac
z powodzeniem zrealizowana tylko wtedy, gdy przedsi¢biorstwa takze beda dysponowaé odpowiednim potencjalem jej
wdrazania w praktyce;

17.  podkresla znaczenie lepszej koordynacji miedzy wszystkimi szczeblami zarzadzania w celu wspierania koncepcji
podejscia oddolnego w strategiach regionalnych, z uwzglednieniem wszystkich organéw i zainteresowanych stron
w obszarze inteligentnej specjalizacji, a takze ekspertow, spoleczenistwa obywatelskiego i uzytkownikéw koncowych, w celu
przefamania ,mysSlenia tunelowego”; zwraca uwage na fakt, Ze niedostosowanie odno$nych regulacji w panstwach
cztonkowskich stwarza przeszkody w realizacji inwestycji w dziedzinie badafn naukowych i innowacji;

18.  wskazuje na ograniczong rolg, jaka spoleczenstwo obywatelskie odegralo w odniesieniu do strategii RIS3, i apeluje
o zwigkszenie jego udzialu za posrednictwem platform i partnerstw wspolpracy, poniewaz moze to poméc w lepszym
ksztaltowaniu strategii, wzmocnieniu wspdlpracy ze spoleczenstwem i prowadzi¢ do lepszego zarzadzania;

19.  podkresla znaczenie zapewnienia podczas calego procesu wdrozenia Scistej koordynacji pomiedzy programami
operacyjnymi a RIS3;

20.  wzywa do wzmozenia dialogu i wspétpracy miedzy instytucjami UE (PE i Rada), a takze na szczeblu wykonawczym
(Komisja i krajowe organy wykonawcze) w celu stworzenia ram sprzyjajacych innowacyjnoSci i badaniom oraz
wzmocnienia wdrazania strategii RIS3 w kontekscie zblizajacego si¢ przegladu wieloletnich ram finansowych 2014 r.;

21.  zwraca si¢ do Komisji i do pozostalych istniejacych organéw o udzielenie dodatkowego wsparcia potrzebujgcym go
panstwom czlonkowskim w zwiazku z wdrazaniem strategii RIS3;

22, wzywa do stalych wysitkéw zmierzajacych do zmiany mentalnosci oraz do ciaglego promowania innowacyjnych
kierunkéw polityki w celu zwigkszenia wewngtrzregionalnej, miedzyregionalnej, ponadregionalnej, transgranicznej
i migdzynarodowej wspolpracy, migdzy innymi poprzez makroregiony, za poSrednictwem istniejacych narzedzi, takich jak
INTERREG, aby kontynuowaé wzmacnianie europejskiej warto$ci dodanej w ramach strategii;

23.  przypomina, ze nalezy podkresli¢ znaczenie innowagcji spolecznych, ktére moga poméc w tworzeniu nowych
modeli biznesowych oraz kultury prowadzenia dziatalnosci biznesowej, zapewniajac w ten sposéb odpowiednie otoczenie
dla wdrazania gospodarki o obiegu zamknigtym;
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24.  wzywa Komisj¢, by wystosowala taczny komunikat w sprawie wartosci dodanej strategii RIS3 oraz ich wdrazania
w programach operacyjnych, w zwiazku z propozycjami w sprawie dalszych dzialan w si6dmym sprawozdaniu w sprawie
spojnosci;

25.  ubolewa nad brakiem wspélpracy miedzyregionalnej w oparciu o system inteligentnej specjalizacji; zauwaza, ze
wspolne ramy strategiczne oferujg mozliwos¢ wykorzystania do 15 % funduszy w ramach rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisow (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoleczny, Fundusz Spdjnosci,
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki) na taka
wspolprace poza wlasnym regionem; podkresla, ze art. 16.3 sprawozdania ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego — maksymalizowanie wkladu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych” swiadczy o tym, ze
jak dotad nie wykorzystano w pelni tych mozliwosci; wzywa panstwa cztonkowskie i wladze regionalne, aby w wigkszym
stopniu wykorzystywaly oferowane mozliwosci;

26.  wzywa do stworzenia mechanizméw w zakresie elastycznosci i koordynacji, ktore powigza wyniki procesu RIS3
z wdrazaniem programu ,Horyzont 2020” i innych programéw; zacheca regiony, aby angazowaly si¢ w rézne formy
wspolpracy ponadnarodowej, takie jak inicjatywa ,Vanguard”, ,piecze¢ doskonalosci”, platforma wymiany wiedzy (KEP),
platformy S3, schody ku doskonalosci i regionalne systemy innowacji oSrodkéw kolokacji Europejskiego Instytutu
Innowagji i Technologii (EIT); wzywa do ulatwiania rozwoju strategicznych partnerstw klastrow z mysla o pobudzeniu
inwestycji, zacie$nieniu koordynacji, uzyskaniu synergii i stymulowaniu wymiany pogladéw w celu unikniecia powielania
i nieefektywnego wydatkowania §rodkéw publicznych;

27.  zacheca instytucje krajowe i europejskie, by kontynuowaly monitorowanie tzw. przepasci innowacyjnej, ktora
istnieje nie tylko pomiedzy panstwami czlonkowskimi oraz regionami NUTS 2, ale réwniez w coraz wigkszym zakresie
w obrebie panistw cztonkowskich;

28.  uwaza, ze nalezy uproéci¢ procedury oraz zredukowaé zatory w procesie administracyjnym strategii;

29.  wzywa odpowiednie wladze wszystkich szczebli do uproszczenia procedur i ograniczenia waskich gardel w procesie
administracyjnym strategii; zacheca do inwestycji w kapital ludzki, w tym poprzez unijne partnerstwa miedzyregionalne,
w celu zwigkszenia zdolnosci administracyjnych oraz zapewnienia skutecznosci zarzadzania procesem RIS3, jego realizacji
i monitorowania przy jednoczesnym unikaniu tworzenia kolejnych warstw administracji; zacheca wiladze do
priorytetowego potraktowania tych badan i innowacji w regionie, ktore posiadaja taki potencjal, a na ktére inwestycje
w tej dziedzinie nie sa wystarczajace;

30.  wzywa regiony i panstwa czlonkowskie do czestszego korzystania z budzetu dostgpnego dla pomocy technicznej
w celu zapewnienia skutecznej i sprawnej realizacji RIS3;

31. przypomina, ze strategie inteligentnej specjalizacji powinny by¢ réwniez waznym instrumentem walki
z wyzwaniami spolecznymi, Srodowiskowymi, klimatycznymi i energetycznymi, a takze waznym instrumentem
rozpowszechniania wiedzy oraz dywersyfikacji technologicznej;

Usprawnienie synergii na rzecz wzrostu i tworzenia miejsc pracy

32, krytykuje brak synergii pomiedzy funduszami ESI i innymi instrumentami finansowymi UE, co utrudnia
koordynacj¢ oraz zachowanie spdjnosci i integracji finansowania unijnego, a takze skutkuje ostabieniem ich wynikéw
i wplywu; domaga si¢ poSwigcenia wigkszej uwagi sposobom poprawy strategicznego podejscia do synergii oraz
uwzgledniania laczenia, komplementarnosci i potencjatu instrumentéw finansowania w sposob zapewniajacy pelne
wykorzystanie gwarancji UE na rzecz finansowania platform inwestycji oraz doktadniejszego zbadania tych sposobdow;

33.  podkresla potrzebe kontynuowania i poglebienia podejscia tzw. potréjnej i poczwérnej spirali do inteligentnej
specjalizacji na poziomie regionalnym, w ktére zaangazowane bylyby administracja publiczna, przedsigbiorstwa,
uniwersytety i obywatele; podkresla, ze nalezy wzmocnié role dwodch ostatnich zespotéw uczestnikéw (tzn. wyzszych
uczelni [ instytutéw badawczych i organizacji obywateli w nowych programach unijnych i w nowych rodzajach
finansowania;

34.  wzywa do udzielenia wigkszego wsparcia MSP oraz nowym przedsigbiorstwom, jako ze znaczna ich wigkszo$¢
przoduje, jezeli chodzi o radykalne innowacje, a takze walnie przyczynia si¢ do wyszukiwania lokalnych talentow w wielu
dziedzinach oraz do zatrudniania ludzi mlodych;
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35.  zachgca do stalego poszukiwania wiarygodnych wskaznikéw monitorowania wynikéw innowacji na wszystkich
poziomach zarzadzania poprzez skuteczniejsze mobilizowanie i koordynowanie zasobéw Eurostatu oraz innych
odnos$nych dyrekeji generalnych Komisji, z uwzglednieniem réwniez osiggnie¢ OECD, ESPON oraz innych podmiotéw
w tej dziedzinie, takich jak krajowe urzedy statystyczne;

36.  podkresla, ze skoordynowane i komplementarne wykorzystanie funduszy ESI w polaczeniu ze Srodkami programu
,2Horyzont 2020” i EFIS zgodnie z opublikowanymi przez Komisje w lutym 2016 r. wytycznymi w sprawie
komplementarno$ci europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych zapewnia doskonale warunki do pobudzenia innowacji na szczeblu regionalnym, krajowym
i unijnym poprzez zwigkszanie atrakcyjnosci inwestycji w badania i innowacje w celu przyciagnigcia kapitalu prywatnego
jako wsparcia uzupelniajacego finansowanie publiczne; wzywa wladze lokalne i regionalne do jak najlepszego
wykorzystania mozliwosci faczenia tych narzedzi;

37.  wzywa do dzialania w celu uzyskania informacji niezbednych do osiagniecia synergii miedzy poszczegdlnymi
obszarami polityki i instrumentami dostepnymi w ramach RIS3, takimi jak polityka spéjnosci na lata 2014-2020,
platforma inteligentnej specjalizacji, Europejskie Centrum Monitorowania Klastréw, Europejskie Partnerstwo Innowacji,
Europejskie Forum Strategii, kluczowe technologie prorozwojowe oraz infrastruktury badawcze;

38.  zachegca regiony wdrazajgce strategie RIS3 do umocnienia otwartej mentalnosci innowacyjnej oraz wspOtpracy
ekosystemowej w oparciu o model tzw. poczwoérnej spirali;

39.  podkresla znaczenie dostosowywania edukacji i badan naukowych do rzeczywistych potrzeb rynku w celu
zapewnienia, by nowe innowacje odpowiadaly wyzwaniom i przyczynialy si¢ do wzrostu gospodarczego;

Inteligentne miasta jako katalizatory RIS3

40. ponownie zwraca uwage na kluczowa role, ktéra obszary miejskie w UE majg do odegrania w rozwoju
gospodarczym i spolecznym Unii, dzialajac jako wezly dla réznych podmiotéw i sektoréw, laczac wyzwania i mozliwosci
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu oraz stanowigc wiodgce sily
w zintegrowanej polityce nastawionej na dany obszar; wskazuje na znaczenie obszaréw miejskich jako czynnikéw
katalizujgcych zasoby ludzkie, infrastrukture i potencjal inwestycji w celu rozwijania klastrow na rzecz innowacyjnosci;

41.  wzywa Komisje, by opracowujac unijny program dla miast w celu stworzenia synergii oraz silnych powigzan
umozliwiajacych skuteczne wykorzystywanie zasobow, uwzglednita RIS3 oraz inne programy w zakresie innowacji, ze
szczegblnym uwzglednieniem zintegrowanych inwestycji terytorialnych;

42.  podkresla, jak wazne jest ulatwianie innowacyjnej wspélpracy miedzysektorowej, wspdlpracy opartej na tzw.
potrdjnej spirali oraz wspdlpracy transgranicznej zwigzanej z wyzwaniami europejskimi w zakresie sprawiania, by regiony
i miasta stawaly si¢ inteligentniejsze, bardziej ekologiczne, aby przyjemniej si¢ w nich mieszkalo i pracowalo;

43.  podkresla konieczno$¢ cigglego rozwijania i rozszerzenia na cala Europe koncepcji ,polaczonych inteligentnych
miast”; z zadowoleniem przyjmuje zamiar holenderskiej prezydencji UE, aby stworzy¢ podejscie oddolne dajace miastom,
w koordynacji z wladzami regionalnymi, mozliwosci opracowania agendy miejskiej UE oraz przejscia z poziomu
inteligentnych miast na poziom doskonalych miast; popiera w tym kontekscie przygotowania ,paktu amsterdamskiego”,
w ktérym polozono nacisk na trwaly wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy, wspieranie powigzan miedzy
wszystkimi ~ stronami, obywatelami i organizacjami spolecznymi oraz promowanie zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilgczeniu spotecznemu;

44.  zwraca uwage na propagowanie réznego rodzaju wspélpracy pomiedzy miastami oraz systeméw wymiany
informacji w dziedzinie inteligentnej specjalizacji i innowagji, takich jak Open and Agile Smart Cities wspieranych przez
Komisje;

45.  wspiera inicjatywy Komisji i Rady dotyczace agendy miejskiej UE w kontekscie paktu amsterdamskiego; wzywa
Komisje, by wspierala spojnos¢ polityki miejskiej i regionalnej; zwraca si¢ do niej o wysunigcie w sidmego sprawozdaniu
w sprawie spdjnosci propozycji dostosowania do siebie inicjatyw ,Inteligentne miasta” i RIS3 oraz stosowanych w ich
ramach metod;
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Monitorowanie i ocena

46.  zauwaza, ze chociaz wigkszos¢ regionéw przyjeta RIS3, znaczgca ich cze$¢ musi kontynuowaé prace majace na celu
spelnienie wymogéw zwigzanych z warunkami wstepnymi, a gléwne wyzwania dotycza mechanizmu monitorowania, ram
budzetowych i $rodkéw stymulowania inwestycji sektora prywatnego w badania naukowe i innowacje;

47.  przypomina decydentom lokalnym i regionalnym o znaczeniu przyjetego przez nich zobowigzania do stosowania
RIS3 jako instrumentu przemian gospodarczych w ich regionie, przez co wplywaja rowniez na polityke UE;

48.  z zadowoleniem przyjmuje ukierunkowanie tych strategii regionalnych na obszary energii, zdrowia, technologii
informacyjno-komunikacyjnych, zaawansowanych materialéw, zywnosci, ustug, turystyki, zréwnowazonych innowacji
i transportu, gospodarki opartej na biomasie, systeméw produkcyjnych oraz sektora kultury i sektora kreatywnego, a takze
na inne specjalizacje i szczegdlnie konkurencyjne sektory danego regionu; ubolewa jednak nad brakiem dostatecznej
szczegOlowosci strategii i domaga si¢ usprawnienia procesu wyznaczania priorytetow, aby unikng¢ tym samym zagrozenia,
ze wszystkie strategie skupiaé si¢ beda na tych samych zagadnieniach; wzywa do opracowywania strategii nie tylko
w dziedzinie zaawansowanej technologii, ale réwniez technologii niskoemisyjnej oraz innowacji spolecznych i zacheca
wszystkie podmioty, by dazyly do krzyzowania si¢ sektoréw, jako ze proces krzyzowania moze pobudzaé innowacje;

49.  jest zdania, Ze wspieranie krajowych obserwatoriéw strategii inteligentnej specjalizacji moze przyczyni¢ si¢ do
budowania solidniejszych systeméw wskaznikéw monitorowania RIS3, w szczegélnosci jezeli chodzi o metodyke
i szkolenia;

50.  zauwaza, ze niektore RIS3 s3 stabo udokumentowane, jezeli chodzi o wykazanie ich wyjatkowych zalet w dziedzinie
konkurencyjno$ci w danym regionie, niektére z nich nie dowodza zdolno$ci zaangazowanych podmiotéw do wspierania
innowacyjnych przedsi¢biorstw lub badaczy w zakresie dostarczania badaf stosowanych lub znalezienia komercyjnych
zastosowan wynikow badan; zwraca réwniez uwage, ze niektore regiony posiadaja rozbudowane strategie oraz
uproszczone wskazniki monitorowania; nalega w zwigzku z tym na zwigkszenie zdolno$ci wladz publicznych do
gromadzenia i oceny otrzymanych informacji, a takze wzmozenia skoordynowanych wysitkow regionéw i centralnych
organéw wiadzy na rzecz identyfikowania i standaryzacji istniejacych juz baz danych oraz ich udostg¢pniania
zainteresowanym podmiotom;

51.  wzywa UE i panstwa czlonkowskie do wykorzystywania istniejacych juz narzedzi, takich jak wspdlnotowe badanie
na temat innowacji, do okresowego (rocznego i $rédokresowego) monitorowania — zaréwno iloSciowego, jak
i jakoSciowego — wdrazania strategii oraz do angazowania w ten proces wszystkich zainteresowanych podmiotéw,
w tym spoleczefistwa obywatelskiego; zauwaza, ze zardwno regiony, jak i panstwa cztonkowskie borykaja si¢ z podobnymi
problemami w zakresie oceny monitorowania, oraz wzywa regiony do regularnego publikowania sprawozdan z realizacji
swoich celéw, co pozwoli lepiej oceni¢ oddziatlywanie RIS3 oraz zagwarantowaé przejrzysto$¢ informacji z monitorowania
oraz publicznego dostepu do nich; jest jednak $wiadomy, Ze strategie przyniosa skutki dopiero za wiele lat, w zwigzku
z czym wczesny monitoring powinien by¢ dostosowany do rozsadnych oczekiwar;

52.  zacheca regiony i panistwa czlonkowskie do aktywnego zaangazowania w terminowe wdrazanie planéw dzialania,
zwazywszy na docelowy termin zachowania zgodnosci z warunkami wstepnymi przypadajacy na grudzien 2016 r.; zwraca
si¢ do nich o ustanowienie i wdrozenie wlasnego mechanizmu monitorowania w ramach stalego przegladu RIS3,
z ukierunkowaniem na okreslenie nisz inwestycyjnych, w obrebie ktorych regionalne podmioty zajmujace si¢ innowacjami
beda mogly uzyska¢ przewage konkurencyjng lub ja utrzymad;

53.  jest zdania, ze wspélny udzial w nadzorze i ocenie odno$nych instrumentéw w obrebie RIS3, a takze dostosowanie
nadzoru i oceny do sprawozdawczo$ci w ramach r6znych instrumentéw moze tu znaczgco pomdc; w zwigzku z tym
nawoluje wszystkie zainteresowane podmioty i decydentéw do stworzenia synergii oraz do opracowania rozwiazan
w zakresie gromadzenia i dokonywania syntezy danych ze strategii politycznych i instrumentéw bedacych czescig
konkretnych RIS3;

54.  przypomina, ze dobra ,strategia papierowa” nie przyniesie oczekiwanych rezultatéw bez wdrozenia ustug wsparcia
dla przedsigbiorstw;
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Gloéwne wnioski i przyszlos¢ RIS3

55. wyraza ubolewanie, ze jakkolwiek w strategiach RIS3 czesto uznaje sig, ze istnieje potrzeba wspierania
przedsigbiorstw w wykorzystywaniu wszystkich form innowacji, to jednak pdzniej wspierane sg tylko innowacje oparte
na wiedzy technologicznej; proponuje w zwigzku z powyzszym, by strategia RIS3 uwzgledniala innowacje réwniez
w innych dziedzinach takich jak ustugi i branza tworcza, oraz przypomina o znaczeniu wszelkiego rodzaju systemow
innowacji oraz instytucji, niezaleznie od ich rozmiaréw, oraz o znaczeniu ich powigzania z lokalnymi i regionalnymi
klastrami;

56.  zwraca uwage, ze strategie RIS3 musza by¢ odpowiednio wdrazane, jesli maja zniwelowad luke innowacyjna oraz
zwigkszy¢ zatrudnienie i pobudzi¢ wzrost gospodarczy w Europie; podkresla, ze w tym celu konieczne jest promowanie
oddolnych strategii i wzmocnienie kontroli w zakresie potencjatu RIS3 na wszystkich szczeblach zarzadzania; uwaza w tym
wzgledzie, ze panstwa czltonkowskie powinny zaangazowal swoje krajowe urzedy statystyczne, aby pomdc regionom
w rozwijaniu mechanizméw oceny i monitorowania;

57. uwaza, ze podejScie partycypacyjne stosowane w strategiach musi zosta¢ wilgczone do wszystkich proceséw,
réwniez do procesu nadzoru i oceny, jako ze rozszerzy to zakres wspolpracy w realizacji celéw RIS3;

58.  apeluje do UE i panstw czlonkowskich, by nie zapominaly, Ze instrument ten musi by¢ wykonalny, operacyjny
i skuteczny, tak by unikng¢ nakladania na beneficjentéw obcigzen administracyjnych;

59.  wzywa Komisje, aby naklaniala do dokonania przegladu strategii w 2017 r. w celu zwigkszenia ich efektywnosci
i skutecznosci oraz do informowania o ich wkladzie zar6wno w przyszla polityke spojnosci, jak i w badania i innowacje po
roku 2020, z uwzglednieniem do$wiadczent zdobytych w pierwszych latach ich realizacji; wzywa Komisje¢ do zainicjowania
konsultacji publicznych oraz do zorganizowania, przed opracowaniem siédmego sprawozdania w sprawie spdjnosci,
ogoblnoeuropejskiej konferencji z udzialem Parlamentu, Komitetu Region6éw i innych zainteresowanych stron;

60. uwaza, ze strategie inteligentnej specjalizacji moglyby by¢ waznymi instrumentami w walce z wyzwaniami
energetycznymi, w efektywnym gospodarowaniu zasobami i zapewnianiu bezpieczenstwa energetycznego;

61. wzywa Komisje, aby nadal wspierala role platformy S3, pomogla podnies¢ poziom szczegbétowosci strategii, a takze
nadal skupiala si¢ na znaczeniu efektu mnoznikowego inwestycji prywatnych;

62. zwraca si¢ do DG REGIO i platformy S3 o opracowanie i szerokie rozpowszechnianie krétkiego dokumentu
politycznego na temat dotychczasowych doswiadczen RIS3, z uwzglednieniem nastepujacych obszaréw: 1) analiza SWOT
doswiadczen; 2) wnioski wyciagnigte przez regiony i gtéwne pulapki zaobserwowane w kazdym z szeSciu krokow
opisanych w przewodniku RIS3; 3) zalecenia i znormalizowane szablony do ciaglej poprawy RIS3, ktore maja na celu
ulepszenie projektowania strategii po roku 2020; oraz 4) potencjal ludzki potrzebny do skutecznego zaprojektowania
i wdrozenia RIS3; uwaza, Ze nalezy zachecac sieci regionalne zajmujace si¢ badaniami naukowymi i innowacjami oraz
wspieral je w dzialaniach majacych na celu propagowanie sukceséw oraz zdobytych doswiadczen, aby zakorzenié
w regionach myslenie pod tym katem na wszystkich szczeblach;

o
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63.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.



