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INWESTOWANIE W MELODZIEZ EUROPY

Obecnie w granicach Unii Europejskiej powstaje 29. panstwo. Panstwo, w ktorym zyjq ludzie
bez pracy. Panstwo, w ktorym miodzi ludzie stali sie bezrobotnymi; panstwo, w ktorym widzimy
ludzi wykluczonych, odrzuconych, odsunigtych na boczny tor. Chciatbym, zeby to 29. panstwo
stato si¢ znowu normalnym panstwem.

Jean-Claude Juncker,

Przemowienie inauguracyjne wygtoszone podczas sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego, 15
lipca 2014 r.

Oprocz przeznaczenia Srodkow na poprawe warunkow Zycia za granicq, musimy tez znalez¢
srodki finansowe, by méc odpowiednio reagowacé w przypadku kryzysow humanitarnych na
naszym terytorium. Ale przede wszystkim powinnismy inwestowacé w mtodych ludzi. Nie moge
uznac i nigdy nie uznam za normalne tego, ze Europa jest i pozostaje kontynentem bezrobocia
miodziezy. Nie moge tez pogodzic sie z faktem, Ze pokolenie urodzonych miedzy rokiem 1980
a 2000, tzw. pokolenie Y, moze by¢ pierwszym od 70 lat pokoleniem biedniejszym niz ich
rodzice. Oczywiscie zaradzenie temu problemowi jest przede wszystkim zadaniem rzgdow
krajowych. Jednak Unia Europejska moze wspierac ich wysitki.

Jean-Claude Juncker,
Oredzie o stanie Unii, 14 wrzesnia 2016 1.

W projekcie europejskim chodzi o budowanie lepszej przysztosci dla obywateli Europy.
Oznacza to rowniez inwestowanie w miodych ludzi, stwarzanie dla nich nowych mozliwosci 1
udzielanie im pomocy w wykorzystywaniu tych szans. Chodzi o zapewnienie mtodziezy
mozliwie najlepszego startu zyciowego poprzez inwestowanie w wiedzg, umiejetnosci i
doswiadczenie mtodych ludzi, pomaganie im w znalezieniu pierwszej pracy lub w szkoleniu
prowadzacym do jej uzyskania, jak roéwniez poprzez sprawienie, by ich glos mogt by¢
styszalny w Europie. Takie inwestowanie w mtodych ludzi tworzy fundament dla
sprawiedliwego, otwartego i demokratycznego spoteczenstwa, mobilnosci spolecznej i
integracji oraz zrownowazonego wzrostu i zatrudnienia.

1. Pilna potrzeba inwestowania w mlodziez Europy

W ciagu ostatnich lat sytuacja mlodych ludzi pod wieloma wzgledami si¢ poprawila:
bezrobocie mtodziezy spadto z rekordowego poziomu 23,9 % w 2013 r. do 18,5 % w 2016 r.,
a w ciggu tylko zesztego roku zmniejszyto si¢ o ponad 10 %. Odsetek os6b wczesnie
konczacych nauke spadt z 17 % w 2002 r. do 11 % w 2015 r. Odsetek osob w wieku od 32 do
34 lat z wyksztatceniem wyzszym wzrost z 23,6 % w 2002 r. do 38,7 % w 2015 .

Kryzys dotknal jednak bolesnie mloda czeS¢ spoleczenstwa i walka z bezrobociem
mlodziezy wciaz pozostaje priorytetem. W Unii jest ponad 4 mln mtodych bezrobotnych.
Mtodzi Europejczycy odczuli cigzar kryzysu ekonomicznego, a wielu z nich nadal znajduje
si¢ w trudnej sytuacji. Poziom bezrobocia mtodziezy w Unii nadal dwukrotnie przewyzsza
ogblny poziom bezrobocia, a w niektorych panstwach czlonkowskich przekracza 40 %.
Liczby te nie dajg pelnego obrazu rzeczywistosci, gdyz wielu mtodych ludzi nie rejestruje si¢
jako osoby bezrobotne i nie poszukuje pracy, co jest spowodowane przez rézne czynniki, w
tym obowigzki rodzinne lub problemy zdrowotne, lecz rowniez zniechgcenie 1 brak
motywacji do zarejestrowania si¢ jako osoba bezrobotna. W sumie okoto 6,6 mln mtodych



ludzi pozostaje nieobjetych zatrudnieniem, ksztalceniem ani szkoleniem (NEET), przy czym
niektorzy znajduja si¢ w takiej sytuacji od wielu lat.

Innym powodem do niepokoju sa: fakt, ze wysokiej jakoSci ksztalcenie nie jest jeszcze
codziennoscia dla wszystkich uczacych sie, oraz fakt, ze wielu uczniow posiada niskie
umiejetnosci podstawowe. 11 % mtodych ludzi zakonczylo nauke zbyt wcze$nie i bez
uzyskania formalnych kwalifikacji. Brak formalnych kwalifikacji zmniejsza ich szanse na
znalezienie zatrudnienia. Okoto 60 % ,,0s0b, ktore wczesnie zakonczyly nauke” jest
bezrobotnych lub biernych zawodowo. W przypadku miodych ludzi ze S$rodowisk
migracyjnych (ktorzy stanowia coraz wigkszy odsetek miodych ludzi w panstwach
cztonkowskich UEl) srednie prawdopodobienstwo wczesnego zakonczenia nauki oraz
znalezienia si¢ w kategorii mtodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ jest
wi@kszez. Wedlug najnowszych danych PISA odsetek uczniow wykazujacych bardzo niskie
umieje¢tnosci w zakresie nauk $cistych i czytania stale wzrasta. W dziedzinie nauk $cistych
odsetek uczniéw osiaggajacych stabe wyniki wzrést o cztery punkty procentowe (z 16,6 % w
2012 r. do 20,6 % w 2015 r.), natomiast w przypadku czytania wzr6st on o niemal dwa punkty
procentowe (z 17,8 % w 2012 r. do 19,7 % w 2015 r.). Odsetek uczniéw osiggajacych stabe
wyniki w matematyce byl niezmiennie jeszcze wyzszy (22,2 % w 2015 r., co oznacza
niewielki wzrost z 22,1 % w 2012 r.). Jest to powazny krok wstecz, ktory uwypukla pilng
potrzebe przegladu zasad funkcjonowania europejskich systemow ksztalcenia. Ponad 20 %
uczniéw ma trudnosci z rozwigzaniem prostych zadan matematycznych. Z kolei ponad 16 %
ma problemy z naukami $cistymi, a ponad 17 % ma trudnosci z czytaniem®. Zaledwie jeden
mlody cztowiek na czterech zadeklarowal, Ze nabyl umiejetnosci w zakresie technologii
cyfrowej w drodze ksztalcenia formalnego. W grupie ucznidw uzyskujacych stabe wyniki
wystepuje nadreprezentacja dzieci bedacych w trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, co
prowadzi do ryzyka przeniesienia ubostwa i wykluczenia spotecznego z pokolenia na
pokolenie®.

Taka sytuacja powoduje, ze wielu mlodych ludzi nie patrzy z optymizmem w przyszlos¢.
57 % mlodego pokolenia uwaza, ze mtodzi ludzie sa wykluczeni z zycia gospodarczego,
spotecznego i demokratycznego”. Jednoczesnie sa oni chetni do spolecznego zaangazowania i
udzialu w zyciu spotecznym. Sytuacja i1 perspektywy mlodych ludzi nie sg kompatybilne ze
spoteczng gospodarkg rynkowa Europy oraz priorytetami Komisji zakladajagcymi zwigkszenie
zatrudnienia, wzrost gospodarczy i1 inwestycje. Przewodniczacy Juncker zwrocit uwage w
oredziu o stanie Unii Europejskiej na ryzyko, ze pokolenie 0s6b urodzonych miedzy rokiem
1980 a 2000, tzw. pokolenie Y, moze by¢ pierwszym od 70 lat pokoleniem biedniejszym niz
ich rodzice. Ma to réwniez zwigzek z szerszymi przemianami gospodarczymi i
demograficznymi w spoleczenstwach europejskich oraz z podzialem bogactw i szans

' 'W 2014r. mlodzi ludzie urodzeni za granica lub urodzeni w danym panstwie, ale majacy rodzica
pochodzacego z zagranicy, stanowili 20 % unijnych obywateli w wieku 15-29 lat (Eurostat, 2014 r.). W 2015 .
ponad cztery pigte (83 %) 0sob pierwszy raz ubiegajacych si¢ o azyl w panstwach UE-28 miato mniej niz 35 lat.
“ Niemal 25 % obywateli panstw trzecich w wieku 18-24 lat wezesnie konczy nauke, podczas gdy odsetek ten
utrzymuje si¢ na poziomie ok. 10 % wsréd mtodych ludzi mieszkajacych w panstwie, ktorego sa obywatelami.
Odsetek mlodziezy nieksztalcacej sig¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ jest wyzszy w przypadku obywateli
panstw trzecich w wieku 20-34 lat (32,7 %) w poréwnaniu do obywateli danego panstwa (18,0 %). Sytuacja jest
szczegolnie powazna w przypadku kobiet (43,0 %).

¥ W badaniu OECD PISA dokonuje si¢ regularnej oceny umiejetnosci podstawowych pietnastoletnich uczniow.

* Szczegoly dotyczace zwigzku miedzy stabymi wynikami w nauce a statusem spoleczno-ekonomicznym: zob.
Monitor Ksztatcenia i Szkolenia z 2015 r.

® Badanie Eurobarometru ~Europejska mtodziez w 2016 r.”, zob.:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/20160504PVL00110/European-youth-in-2016
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pomiedzy pokoleniami, przy czym kryzys z ostatnich lat przyczynit si¢ do nasilenia glebszych
tendenciji.

To walka, z ktorej Europa musi wyjs$¢ zwyciesko. Okres bezrobocia na wczesnym etapie
zycia wigze si¢ z trudno$ciami i moze mie¢ negatywny wptyw na cale zycie danej osoby.
Wygranie walki z bezrobociem miodziezy oznacza znalezienie dobrej pracy dla wigkszej
liczby mtodych ludzi. Jest to warunek wstepny dla zabezpieczenia zrOwnowazonego WZzrostu i
dobrobytu w Europie. Opanowanie sytuacji mlodych ludzi na rynku pracy to rowniez kwestia
sprawiedliwo$ci spotecznej 1 wreszcie wiarygodnosci modelu spoleczno-gospodarczego
Europy.

Komisja proponuje podjaé¢ nowe starania na rzecz wsparcia mlodych ludzi. W
nastepstwie orgdzia o stanie Unii Europejskiej przywodcy unijni z 27 panstw cztonkowskich
przyjeli plan z Bratystawy, w ktorym zawarto potrzebe zapewnienia mtodym ludziom
wiekszych mozliwos$ci poprzez dalsze wsparcie ze strony UE dla panstw cztonkowskich w
walce z bezrobociem mlodziezy oraz poszerzenie programé6w unijnych poswigconych
mtodym ludziom. W odpowiedzi niniejszy komunikat przedstawia dziatania majace na celu
skuteczniejsze inwestowanie w mtodych ludzi. Celem jest wsparcie ich w wykorzystywaniu
szans, pomyS$lnej integracji spolecznej, stawaniu si¢ aktywnymi obywatelami oraz w
odnoszeniu sukcesoOw zawodowych. Inicjatywa ta dotyczy sposobu, w jaki UE 1 panstwa
cztonkowskie mogg zwigkszy¢ swoje starania, aby zaoferowa¢ mtodym ludziom wsparcie,
edukacje, szkolenia i mozliwosci zatrudnienia, na ktore zastuguja. Komunikat wchodzi w
sktad wigkszego pakietu dziatan, ktérych celem jest zwigkszenie szans dla mtodych ludzi. W
ramach tego pakietu Komisja powotuje Europejski Korpus Solidarno$ci® oraz wydaje
komunikat w sprawie doskonalenia i modernizaciji edukacji’.

2. Dzialania UE na rzecz mlodych ludzi

Na panstwach czlonkowskich spoczywa podstawowa odpowiedzialnos¢ za polityke i
srodki na rzecz mlodych osob. Dotyczy to réwniez wyjasniania korzys$ci oraz wsparcia
dla dzialan UE. Na panstwach czlonkowskich spoczywa podstawowa odpowiedzialnos¢ za
ich polityke dotyczaca zatrudnienia, edukacji, szkolen i mlodziezy, przy czym rola Unii
Europejskiej polega na wspieraniu wysitkow panstw cztonkowskich, co czyni ona od wielu
lat. Role te wypelnia zwlaszcza obecna Komisja, poprzez silne ukierunkowanie na
zatrudnianie mlodziezy, w szczegdlnosci skoncentrowanie si¢ na wdrazaniu gwarancji dla
milodziezy przez przyspieszenie w 2015 r. realizacji inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych oraz, w ciggu ostatnich miesigcy, Nowego europejskiego programu na rzecz
umiejetnosci. Zbyt czesto dla beneficjentow dziatan UE nie jest oczywiste, z jakiego zrodia
otrzymali wsparcie: polityki i dziatania zainicjowane na poziomie unijnym lub korzystajace
ze wsparcia finansowego UE czesto prowadza do bardzo dobrych rezultatow, jednak
poniewaz s3 one realizowane przez wtadze krajowe, regionalne lub lokalne, wiele osob nie
zdaje sobie sprawy z roli odgrywanej przez UE w przypadku tych srodkow.

2.1. Walka z bezrobociem mlodziezy

Walka z bezrobociem mlodziezy pozostaje dla UE glownym priorytetem. Promowanie
zatrudnienia to przedmiot wspolnego zainteresowania wszystkich panstw czionkowskich.

® COM(2016)942 final.
" COM(2016)941 final.



Unia Europejska oferuje wsparcie panstwom cztonkowskim poprzez réoznego rodzaju polityki
1 dzialania oraz poprzez przeznaczone specjalnie na ten cel srodki finansowe.

W ramach europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej UE oferuje
panstwom cztonkowskim porady i wskazowki® w zakresie polityki promowania reform
strukturalnych utatwiajacych wprowadzanie mtodych ludzi do §wiata pracy. Do glownych
obszaréw zainteresowania w ramach europejskiego semestru 2016 r. nalezaly aktywne
polityki rynku pracy, wczesne konczenie nauki, kwestia lepszego dostgpu grup szczegolnie
wrazliwych do edukacji oraz szkolen, dopasowanie edukacji do potrzeb rynku pracy, uczenie
si¢ oparte na pracy, staze i ukierunkowane wsparcie dla mlodziezy nieksztalcacej sie,
niepracujacej ani nieszkolacej si¢. Wsparcie finansowe udzielane ze $srodkéw europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych zostalo dostosowane do niniejszych wytycznych
politycznych (zob. ramka).

Przyklady dzialan podejmowanych przez UE na rzecz mlodych ludzi w zakresie
zatrudnienia:

- Od stycznia 2014 r. ponad 14 min mtodych ludzi zostato objetych krajowymi programami
gwarancja dla mlodziezy, w sprawie ktorych decyzj¢ podjeto w 2013 r. Od tamtej pory
okoto 9 mln oséb zdecydowalo si¢ przyja¢ oferte pracy, kontynuowato edukacje, staz lub
szkolenia. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, bedaca gtdéwnym unijnym
zrédlem finansowania wspierajacym wdrazanie programu gwarancji dla mtodziezy, zostala
zainaugurowana w 2013 r. 1 otrzymata ogdlny budzet w wysokosci 6,4 mld EUR.

- Europejski Fundusz Spoleczny od 60 lat inwestuje w umiej¢tnosci, edukacj¢ oraz
szkolenie mtodych ludzi. W latach 2007-2013 Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) udzielit
wsparcia ponad 30 miln miodych ludzi. Z kolei na lata 2014-2020 z budzetu EFS
zarezerwowano ponad 6 mld EUR na $rodki wspomagajace wprowadzanie mtodych ludzi na
rynek pracy 1 27 mld EUR na prowadzenie dziatan edukacyjnych 1 szkoleniowych.

- W tym samym okresie 6,8 mln mtodych ludzi bedzie moglo skorzysta¢ z nowych lub
udoskonalonych placowek edukacyjnych w 15 panstwach cztonkowskich —dzieki
dofinansowaniu w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

- W ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich 2 mld EUR
zostang przeznaczone w tym samym okresie na ustugi doradczo-szkoleniowe, zwigkszajace
umiejetnosci mtodych ludzi oraz ich zdolno$¢ do zatrudnienia. Z kolei 7 mld EUR przyznano
na wsparcie dla nowo powstatych przedsiebiorstw w obszarach wiejskich, ktadac przy tym
duzy nacisk na mtodych ludzi.

- Europejski Bank Inwestycyjny, za posrednictwem programu ,,Kwalifikacje i zatrudnienie
— inwestycje w mtodziez”, wspiera inwestycje w kapitat ludzki (np. szkolenia zawodowe,
pozyczki studenckie, programy na rzecz mobilnosci o warto$ci 7 mld EUR w latach 2013—
2015) oraz zapewnia dostgp do dofinansowania w przypadku zatrudnienia mtodych ludzi w
MSP (w latach 2013—2015 beneficjentom z kategorii MSP przyznano 26 mld EUR)g.

8 Wytyczne przedstawiane s w formie zalecen dla poszczegolnych panstw. Wydawane sa one w kontekscie
koordynacji polityki na poziomie UE w zakresie polityki budzetowej, gospodarczej i zatrudnienia,
Leuropejskiego semestru”.

® http://www.eib.org/projects/priorities/investing-for-youth/index.htm
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W ciaggu ostatnich lat wdrazanie gwarancji dla mlodziezy przyczynito si¢ do poprawy
sytuacji na poziomie lokalnym. Gwarancja dla mlodziezy zostala zaproponowana przez
Komisje i przyjeta w drodze zalecenia Rady™ przez panstwa cztonkowskie w 2013 r. Celem
tego zobowigzania o charakterze politycznym jest zapewnienie, aby wszyscy miodzi ludzie w
wieku do 25 lat otrzymali dobrej jakoSci oferte zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, praktyk
zawodowych lub szkolenia w ciggu czterech miesigcy od uzyskania statusu osoby bezrobotne;j
lub zakonczenia ksztatcenia formalnego. Oprécz innych kluczowych instrumentéw unijnych,
takich jak Europejski Fundusz Spoteczny, uruchomiono dedykowany unijny instrument
finansowy — inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych — w celu wspierania wdrazania
gwarancji dla mlodziezy w regionach Europy najbardziej dotknigtych problemem bezrobocia
mtlodziezy. Aby przyspieszy¢ realizacj¢ praktycznych dziatan w ramach inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych na poczatku 2015 r. Komisja udostgpnita z géry 1 mld EUR.
Ponadto, we wrzesniu 2016 r., takze w $wietle pierwszych wynikow wdrozenia, wystosowata
propozycj¢ zwigkszenia oraz rozszerzenia puli $rodkow finansowych przeznaczonej na
inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych do 2020 r.

Praktyczne przyklady konkretnego oddzialywania wywieranego przez gwarancje¢ dla
mlodziezy/inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych:

- francuski program Emplois d'avenir, rozpoczety w 2012 r. i czgsciowo finansowany ze
srodkoOw inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, ma na celu zapewnianie
dotowanych stanowisk pracy nisko wykwalifikowanym miodym osobom mieszkajagcym na
obszarach o niekorzystnej sytuacji. Umowy o prace sg zawierane na okres od jednego roku do
trzech lat; mozna je podpisywa¢ zardwno z organizacjami pozarzadowymi, jak 1 z
prywatnymi przedsi¢biorstwami. W 2016 r. wsparcia udzielono 150 000 mtodych ludzi,

- totewski projekt Know and Do, uruchomiony w 2015 r. i dofinansowywany ze $rodkoéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego, wspierajacy programy pomocy na szczeblu gminnym.
Celem jest identyfikacja, motywacja oraz aktywizacja niezarejestrowanych mtodych ludzi w
wieku 15-29 lat, aby pom6c im ponownie podjac ksztatcenie, prace lub szkolenia;

- dzigki finansowaniu z Europejskiego Funduszu Spotecznego w Chorwacji dziata obecnie
jedenascie osrodkow ustawicznego doradztwa zawodowego. Swiadczone sa w nich bezptatne
ustugi ustawicznego doradztwa zawodowego — zarowno osobiscie, jak 1 przez internet — na
rzecz wszystkich obywateli, ze zwroceniem szczego6lnej uwagi na ludzi mtodych.

2.2. Inwestycje w umiejetnosci, kompetencje oraz integracje¢ na rynku pracy

Umiejetnosci i kompetencje stanowia kluczowa inwestycje. W gospodarce opartej na
wiedzy szeroki wachlarz umiejgtnosci i kompetencji jest nieodzowny ™. Inwestowanie w nie
utatwia podjecie aktywnosci zawodowej, zapobiega bezrobociu wsréd mtodych ludzi oraz jest
czynnikiem podtrzymujacym innowacje, konkurencyjno$¢ i sprawiedliwos$¢ spoleczng.
Systemy edukacyjne muszg przynosi¢ lepsze rezultaty, to znaczy dobre wyniki nauczania
wszystkich ucznidw, szczegdlnie tych wywodzacych sie¢ z grup znajdujacych si¢ w
niekorzystnej sytuacji spotecznej. Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na poprawe wynikoéw
poprzez zwigkszenie efektywnosci oraz na podwyzszenie jako$ci nauczania. Lepszy proces
nauczania jest kluczowym aspektem poprawiajacym zaréwno jakos¢, jak 1 efektywnosc.

10 7alecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy (2013/C 120/01).
! Dotyczy to umiejetnoci podstawowych (takich jak czytanie czy matematyka), kompetencji kluczowych
(takich jak przedsigbiorczos¢ cyfrowa oraz znajomo$¢ jezykoéw obcych) oraz umiejetnosci pozapoznawczych
(takich jak praca w zespole i umiejetnos¢ krytycznego myslenia).
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Wysokiej jakosci ksztalcenie zawodowe oraz systemy szkoleniowe ulatwiaja wchodzenie
mlodych ludzi na rynek pracy. Szczegolnie w czasach kryzysu odpowiednio opracowane
systemy ksztalcenia i szkolenia zawodowego okazaty si¢ jednym z najskuteczniejszych
sposobOw utrzymania stopy bezrobocia wsréd miodziezy na odpowiednim poziomie lub
zapobiegania bezrobociu wsrod miodych ludzi. Przyczyna tego sukcesu jest fakt, ze
ksztalcenie 1 szkolenie zawodowe, uczenie si¢ oparte na pracy, a zwlaszcza praktyki
zawodowe, sg szczegllnie efektywnymi sposobami zapewnienia umiejetnosci przydatnych na
rynku pracy. W tym celu Komisja wspiera aktywne angazowanie si¢ partnerdw spolecznych
w poprawe jakosci ofert edukacji zawodowej 1 szkolen oraz przyspiesza rozwo] partnerstw
miedzy $wiatem edukacji a przedsigbiorstwami. Ponadto, poprzez dostarczanie danych
naukowych oraz promowanie wzajemnego uczenia si¢ w oparciu o wspollne priorytety
Komisja wspiera panstwa cztonkowskie w doskonaleniu ich systemoéw ksztatcenia i szkolenia.

Przyklady dzialan podejmowanych przez UE w dziedzinie umiejetnosci, ksztalcenia i
szkolenia:

- W czerwcu 2016r. Komisja uruchomita Nowy europejski program na rzecz
umiejetnosci'?. Zawiera on pakiet srodkéw majacych na celu wyposazenie wickszej liczby
mtodych ludzi w lepsze umiejgtnosci, lepsze wykorzystywanie juz posiadanych umiejgtnosci
oraz zwigkszenie podazy umiejgtnosci i popytu na nie.

- Od 2013r. panstwa czlonkowskie, partnerzy spoleczni, przedsigbiorstwa, podmioty
Swiadczace ustugi ksztatcenia i szkolenia zawodowego 1 inne zainteresowane strony biora
udzial w dziataniach europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego w celu
zwigkszania podazy, jako$ci, wizerunku oraz mobilnosci praktyk zawodowych. Ponadto,
poprzez Europejski pakt na rzecz mlodziezy, uruchomiony w 2015 r. we wspoélpracy z
czolowymi europejskimi przedsigbiorstwami w celu wspdlnego zapewnienia co najmniej
100 000 nowych mozliwosci wysokiej jakosci praktyk zawodowych, szkolen oraz stanowisk
pierwszego szczebla, Komisja podejmuje z przedsigbiorcami wspdlne dziatania by sprawic,
ze partnerstwo biznesu i szkolnictwa zacznie by¢ uznawane za co$ normalnego. Pakt na rzecz
mlodziezy 1 sojusz na rzecz przygotowania zawodowego zapewnily do tej pory ponad
500 000 mozliwosci szkolen i pracy dla mlodych ludzi w formie zobowigzan ztozonych przez
przedsigbiorstwa 1 organizacje. Poza dzialaniami podejmowanymi w celu zwigkszenia liczby
oraz podwyzszenia jakosci praktyk zawodowych oraz szkolen Komisja wspolpracuje Scisle z
panstwami czlonkowskimi, partnerami spotecznymi, podmiotami $wiadczacymi ustugi
ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego w celu doskonalenia ich systemow ksztalcenia i
szkolenia zawodowego.

- Pierwszy europejski tydzien umiejetnosci zawodowych (5-9 grudnia 2016 r.) obejmie
swoim zakresem ponad 500 000 mtodych ludzi, rodzicéw, specjalistow, pracodawcoOw oraz
partnerow spolecznych w catej UE w celu zaprezentowania doskonatosci i jako$ci w
dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

2.3. Oferowanie mozliwosci transgranicznych oraz zwigkszanie poziomu uczestnictwa
mlodziezy

Uczenie sie¢, studiowanie oraz szkolenia w innym panstwie dostarczaja wyjatkowych
doswiadczen oraz otwieraja nowe perspektywy. Europejskie gospodarki sa ze sobg
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powigzane w wysokim stopniu. Oferowanie mtodym ludziom mozliwosci poszerzania
horyzontéw sprawia, Ze mlodziez staje si¢ bardziej niezalezna i pewna siebie. Jest to sposob
na zdobycie nowych umiejetnosci 1 wiedzy, zapewniajacy wyjatkowe doswiadczenia,
poniewaz dostarcza on wskazowek, ktoére pozwalaja radzi¢ sobie z réznorodno$cig oraz
pokazuja, jak postgpowac w innym $rodowisku.

Program Erasmus+ oferuje wsparcie wielu mlodym ludziom, zaré6wno studentom, jak 1
uczniom oraz osobom odbywajacym praktyki zawodowe, w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, wolontariatu oraz programow wymiany milodziezy. W latach 2014-2020 na
program Erasmus+ przeznaczono budzet w tacznej wysokosci 14,8 mld EUR. Oczekuje sie,
ze zapewni on wsparcie ponad 4 mln miodych ludzi. Wyniki ostatnich badan podkreslaja
wymierne oddziatywanie programu, zwlaszcza w odniesieniu do szans zatrudnienia®®. W
przypadku mobilnych studentéw ryzyko doswiadczenia dlugotrwalego bezrobocia po
ukonczeniu nauki jest dwukrotnie nizsze niz wérdd studentow, ktorzy nie studiowali lub nie
odbyli szkolenia za granicg. Co trzeci student, ktéry odbywa wspierane w ramach programu
Erasmus+ szkolenie poza granicami swojego pafstwa, otrzymuje ofert¢ pracy w
przedsigbiorstwie, w ktorym odbywa szkolenie. Osoby szkolone w ramach programu Erasmus
wykazuja si¢ ponadto wigkszym stopniem przedsigbiorczo$ci niz osoby, ktore nie opuszczaty
granic swojego panstwa: co dziesigty z nich zalozyl wlasng dziatalno$¢ gospodarcza,
natomiast ponad trzy czwarte z nich planuje to uczyni¢ lub wyobraza sobie takg mozliwos¢.
Co wiecej, studenci korzystajacy z programu Erasmus posiadaja lepsze umiejetnosci
rozwigzywania probleméw, dostosowywania si¢, charakteryzuja si¢ wyzszym poziomem
tolerancji oraz pewnosci siebie niz studenci, ktdrzy nie opuszczali granic swojego panstwa.
Umiejetnosci te sg wysoko cenione przez pracodawcow oraz stanowig kluczowe warto$ci w
kontekscie spotecznym oraz obywatelskim.

Istotne jest, aby w otwartym i demokratycznym spoleczenstwie juz od najmlodszych lat
ludzie przyjmowali odpowiedzialng i aktywng postawe obywatelskgq. Taka aktywnos¢
obywatelska bedzie mozliwa, je§li mlodzi ludzie beda mieli mozliwo$¢ uczestnictwa oraz
wyrazania swoich opinii. Zache¢ta do przyjmowania przez mlodziez aktywnych postaw
spotecznych jest poczucie, ze podejmowane przez nig dziatlania maja znaczenie, oraz ze
mtodzi ludzie majag wplyw na istotne dla nich decyzje. We wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi oraz z zainteresowanymi stronami Komisja wspiera wdrozenie Europejskiej
strategii na rzecz miodziezy'®. Ma ona dwa gléwne cele: zapewnienie mlodym ludziom
wiekszych mozliwosci i rownych szans w edukacji i na rynku pracy oraz zachecanie ich do
aktywnosci spotecznej. Kluczowa czegs¢ strategii stanowi jej element konsultacyjny, oparty na
uczestnictwie: dzigki ,,ustrukturyzowanemu dialogowi”, 170 000 miodych ludzi z calej
Europy zostalo zmobilizowanych do przekazania politykom swoich uwag na temat kwestii
politycznych, ktére maja dla nich znaczenie.

Przyklady dzialan podejmowanych przez UE w zakresie mobilnosci i wolontariatu:

3 Kwestie zdolnosci do zatrudnienia poruszono w réznych badaniach, na przyktad:
http://ec.europa.eu/dgs/education _culture/repository/education/library/study/2014/erasmus-impact_en.pdf
https://www.agence-erasmus.fr/docs/2431 observatoire-n2.pdf

https://www.agence-erasmus.fr/docs/20140425 rapport-final etude-impact-de-web.pdf

4 Rezolucja Rady z dnia 27 listopada 2009 r. w sprawie odnowionych ram europejskiej wspdtpracy na rzecz
miodziezy (2010-2018) (C2009/311/01).
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W przysztym roku program Erasmus obchodzi 30. urodziny, a przez te lata z mozliwos$ci
odbycia studiow za granica skorzystalo okoto 5 mln oséb. Oczekuje si¢, ze dzigki
zwigkszeniu funduszy i dywersyfikacji Sciezek, w latach 20142020 skorzysta z niego kolejne
4 mln osadb.

- Wolontariat europejski to instrument wspierajacy zaangazowanie miodych ludzi. Przez
ostatnie 20 lat byt on gléwng silg napgdzajaca transnarodowy wolontariat. Co roku pomaga on
okoto 10 tys. mlodych wolontariuszy wyjezdzajacych za granice, aby wspiera¢ szereg
inicjatyw — takich jak aktywno$¢ mlodziezowa, wsparcie spoteczne dla potrzebujacych oraz
ochrona srodowiska.

3. Nowe wysilki na rzecz inwestowania w mlodych ludzi

Pomimo stalego wzrostu ekonomicznego i tworzenia nowych miejsc pracy, nie ma
powodéw do samozadowolenia. Konsekwencje kryzysu byly dalekosi¢zne, a wyzwania
wynikajace z lat masowego bezrobocia rodza obawy w wielu miejscach w Europie. UE ma
dhugie doswiadczenie w podejmowaniu inicjatyw i promowaniu polityk i dziatah majacych na
celu wspieranie miodych ludzi. Kluczem do sukcesu sg wspolne dzialania angazujace
podmioty na wszystkich poziomach, a przede wszystkim na odpowiedzialnych za te kwestie
szczeblach administracji rzgdowej i partnerow spotecznych. Komisja podkresla konieczno$é
dokonania postepow w zakresie trzech filarow dziatania:

3.1. Lepsze mozliwosci w zakresie dostepu do zatrudnienia

e Europejski semestr stymuluje reformy na szczeblu krajowym. Kilku panstwom
czlonkowskim wydano szczegolowe wytyczne. W ostatniej rocznej analizie wzrostu
gospodarczego, ktéra rozpoczyna europejski semestr 2017 r., Komisja podkresla
znaczenie priorytetowego traktowania inwestycji w kapital ludzki, co oznacza
zwigkszenie szans na zatrudnienie mtodych os6b oraz inwestowanie w ich
umiejetnosci 1 ksztalcenie.

e Nalezy zapewni¢ pelne i trwale wdrozenie gwarancji dla mlodziezy na szczeblu
lokalnym we wszystkich panstwach czlonkowskich. Nieustajace zaangazowanie
polityczne i wsparcie finansowe gwarancji dla mtodziezy przynosi zmiany na lepsze i
nalezy czerpa¢ korzysci z dotychczas wykonanej pracy. Peilne wdrozenie tego
programu w wielu panstwach cztonkowskich mialo miejsce niedawno, poniewaz wiele
srodkow wymagato istotnych reform i szerokich partnerstw, ktore same w sobie
stanowia nowe i obiecujace sposoby udzielania wsparcia'®. W miare jak sytuacja w
okreslonych czgsciach Europy ulega poprawie, sprawg priorytetowag w wielu
panstwach cztonkowskich bedzie zapewnienie stosownego wsparcia mtodym osobom
o niskich kwalifikacjach. Wymaga to wigkszej dostgpnosci gwarancji dla miodziezy
oraz bardziej skutecznej pomocy dla miodych ludzi, ktérzy nie sg zatrudnieni, nie
ksztalcg sig, nie uczestniczg w szkoleniach ani nie sg zarejestrowani w publicznych
stuzbach zatrudnienia. Potrzebne jest roOwniez poglebienie wspotpracy pomiedzy
instytucjami publicznymi 1 zainteresowanymi stronami oraz poprawa zdolno$ci
partnerow, zwlaszcza publicznych stuzb zatrudnienia, do realizacji gwarancji dla
mtodziezy. Poprzez ustalanie norm w kryteriach jakosci nalezy wprowadzi¢ lepsze
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mechanizmy zapewniajace wysokiej jakosci oferty dla mlodych ludzi. Trzeba
poszerzy¢ oferte stazy zawodowych w ramach gwarancji dla mlodziezy, poniewaz
stanowi ona jedynie 4,1 % dotychczas wykorzystanych mozliwosci.

e Aby ulatwi¢ rozpowszechnianie gwarancji dla mlodziezy w regionach, ktore
najbardziej tego potrzebuja, nalezy zwi¢kszy¢ dostepne zasoby w celu wdrazania
inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych. W ramach S$rédokresowego
przegladu wieloletnich ram finansowych Komisja zaproponowala uzupetnienie
pierwotnie przydzielonej kwoty na inicjatywe¢ na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
wsparciem w wysokos$ci 1 mld EUR na lata 2017-2020. Fundusze uzupelniajace w
kwocie 1 mld EUR zostang zapewnione ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Jezeli zostanie to uzgodnione, oczekuje si¢, ze te dodatkowe fundusze
umozliwig ok. 1 mln dodatkowych mlodych oséb skorzystanie ze wsparcia ze strony
inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

3.2. Lepsze mozliwosci dzigki ksztalceniu i szkoleniom

e Komisja pragnie ulatwi¢ wspolprace miedzy panstwami czlonkowskimi oraz
wspiera¢ ich wysilki w zakresie reform systemow ksztalcenia i szkolenia.
Komisja zwigkszy swoje wsparcie dla panstw czlonkowskich 1 przedstawi w 2017 r.
konkretne dziatania majace na celu unowocze$nienie szkot i szkolnictwa wyzszego, w
tym zaktualizowany plan modernizacji systemow szkolnictwa wyzszego, specjalng
inicjatywe¢ na rzecz monitorowania absolwentéw, plan wspierania rozwoju szkot i
nauczycieli, przeglad zalecenia w sprawie kompetencji kluczowych w procesie
uczenia si¢ przez cale zycie oraz dalsze $rodki towarzyszace majace na celu
wspieranie transformacji cyfrowej w edukacji i utatwienie dostepu do umiejetnosci
cyfrowych i cyfrowego uczenia si¢.

e Aby poprawi¢ jako$¢, ofertg, atrakcyjnos¢ 1 wilaczajacy charakter praktyk
zawodowych 1 uczenia si¢ opartego na pracy w ramach ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, Komisja zaproponuje ramy jakoSci praktyk zawodowych'®
wyznaczajace gltowne zasady planowania 1 realizacji praktyk zawodowych na
wszystkich poziomach, wystarczajaco elastyczne, aby mozna je bylo stosowaé¢ w
znacznie réznigcych si¢ miedzy sobg systemach panstw cztonkowskich. Ramy jakosci
moglyby umocni¢ jako$¢ praktyk zawodowych wspieranych przez programy UE
(gwarancja dla mtodziezy, inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, Europejski
Korpus Solidarno$ci, Erasmus+ oraz Europejski Fundusz Spoteczny).

e W 2017 r. zostanie uruchomiony serwis wsparcia praktyk zawodowych oparty na
popycie. Bedzie on oparty na skutecznym modelu uczenia si¢ publicznych stuzb
zatrudnienia opartego na analizie pordwnawcze] 1 Wwspieraniu panstw we
wprowadzaniu lub reformowaniu systemow praktyk zawodowych. Serwis wsparcia
bedzie rowniez shuzyt poprawie wymiany wiedzy, wspotpracy i partnerskiego uczenia
si¢ w zakresie praktyk zawodowych poprzez okreslanie dobrych praktyk i
intensyfikacje wzajemnego uczenia si¢. Szczegodlny nacisk zostanie potozony na

18W oparciu o opini¢ Komitetu Doradczego ds. Szkolenia Zawodowego na temat ,, Wspolnej wizji dotyczacej

jakosci i1 skutecznoS$ci programow przygotowania zawodowego 1 uczenia si¢ opartego na pracy” przyjeta w dniu
2 grudnia 2016 r.
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mobilizowanie zainteresowanych stron do konkretnych dziatah na krajowym,
regionalnym i lokalnym szczeblu.

Mobilno$¢ edukacyjna, ktorej celem jest ksztalcenie i szkolenie zawodowe, przynosi
korzyéci zaréwno uczestnikom, jak i pracodawcom. Badania'’ pokazuja, ze pobyt
dluzszy niz 6 miesigcy zapewnia najwyzsza warto§¢ dodang w zakresie poprawy
umiejetnosci zawodowych, osobistych 1 spotecznych. Obecnie jednak wigkszos¢ stazy
w innym panstwie czlonkowskim to wyjazdy krotkoterminowe (72 % na mniej niz 1
miesigc 1 21 % na 1-3 miesiecy). W odpowiedzi na wezwanie Parlamentu
Europejskiego do podniesienia jakos$ci i1 atrakcyjno$ci mobilno$ci stazystow, Komisja
zaproponuje nowe, dedykowane (6-12 miesigczne) dziatanie dlugoterminowe
zwigzane z mobilnoécig ,,Erasmus Pro”, Kktore funkcjonowatoby w ramach
istniejgcego programu Erasmus+ 1 mialoby wspiera¢ staze zawodowe za granicg.
Solidne ramy wsparcia, ktore beda obejmowaé dokladne przygotowania,
ustrukturyzowane wdrazanie 1 odpowiednie dziatania nastgpcze, zapewnia
skuteczno$¢ 1 jakos¢ doswiadczen zwigzanych z mobilnoscia. W perspektywie
nawigzywania kontaktow z lokalnymi pracodawcami bliska wspotpraca z
pracodawcami i z innymi zainteresowanymi stronami w europejskim sojuszu na rzecz
przygotowania zawodowego oraz w Pakcie na rzecz Miodziezy™®, a takze silne
partnerstwa z podmiotami realizujagcymi ksztalcenia 1 szkolenia zawodowe,
organizacjami  partnerd0w  spotecznych, instytucjami posredniczagcymi oraz
publicznymi stuzbami zatrudnienia pozwola na przyciagnigcie wigkszej liczby
przedsigbiorstw gotowych do przyjecia mobilnych oséb odbywajacych szkolenia
zawodowe, a przede wszystkim — stazystow.

3.3. Lepsze mozliwosci w obszarze solidarnosci, mobilnosci edukacyjnej i uczestnictwa

W ramach przegladu $rodokresowego wieloletnich ram finansowych Komisja
zaproponowatla dalszy rozwdj mobilnosci edukacyjnej poprzez znaczace zwiekszenie
budzetu na program Erasmus+ w kwocie 200 min EUR do roku 2020.

Komisja pracuje nad stworzeniem Europejskiego Korpusu Solidarnosci, ktory
wzmocni  podstawy solidarnych dziatan w Europie. Korpus bedzie skupiat
entuzjastycznych i zaangazowanych mtodych ludzi pracujacych na rzecz wspdlnego
projektu solidarnosciowego. Dla tych, ktérzy chca nies¢ pomoc, uczy¢ si¢ i rozwijac,
jednoczesnie zdobywajac wartosciowe doswiadczenia, bedzie to inspirujace i
usamodzielniajgce przezycie. Korpus stanie si¢ rozszerzong podstawa wspierajaca
organizacje w calej Europie oferujace mlodym ludziom mozliwos¢ podjecia dziatan
zwigzanych z ideg solidarnosci. Jego zadaniem bedzie odpowiadanie na potrzeby
szczegblnie wrazliwych spotecznosci, wspieranie ogolnokrajowych 1 lokalnych
struktur publicznych w wielu obszarach, takich jak zapewnianie pozywienia i1
schronienia osobom bezdomnym, oczyszczanie lasdéw, niesienie pomocy na terenach
dotknigtych klgskami lub pomoc w integracji uchodzcow.

Aby wzmocni¢ obywatelskie uczestnictwo miodych ludzi, Komisja przygotuje
aktualizacje¢ Europejskiej strategii na rzecz mlodziezy na okres wybiegajacy poza

Y http://www.pedz.uni-mannheim.de/daten/edz-b/gdbk/07/analysis_leonardo_study_en.pdf

'8 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=2387
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2018 r. W 2017 r. na szeroka skale przeprowadzone zostang konsultacje z mtodymi
ludZmi i gléwnymi zainteresowanymi stronami w celu omowienia tego, na czym
strategia powinna by¢ skoncentrowana w przysztosci. Jedng z kluczowych kwestii jest
zapewnienie miodym ludziom kolejnych, lepszych mozliwosci aktywnego
uczestnictwa w zyciu politycznym i w procesach demokratycznych. Komisja bedzie
nadal rozwija¢ i doskonali¢ instrumenty dialogu i wymiany pogladéw z mlodymi
ludzmi (np. europejska inicjatywa obywatelska, projekt Nowa narracja dla Europy
oraz zorganizowany dialog).

e Mobilnos¢ miodych ludzi jest nieodzowna, aby wzmocni¢ europejskg swiadomos¢ i
tozsamo$¢. Zgodnie z sugestia Parlamentu Europejskiego oraz przy okazji 30.
rocznicy programu Erasmus, ktéra przypada w 2017 r., Komisja bedzie wspiera¢
multimodalng mobilnos¢ mlodych ludzi zaangazowanych w projekty edukacyjne.
Miodym pokoleniom daje to nowe mozliwosci odkrywania Europy i zdobywania
osobistych, bezposrednich doswiadczen.

4. Podsumowanie

Komunikat Inwestowanie w mlodziez Europy okresla konkretne dziatania UE, ktorych celem
jest wspieranie mlodych ludzi w uzyskaniu mozliwos$ci zatrudnienia, ksztalcenia 1 szkolenia,
na ktére zastluguja. Wyzwania w tym zakresie sg ogromne. Dotycza one wszystkich panstw
cztonkowskich.

Tylko szerokie partnerstwo miedzy UE 1 panstwami cztonkowskimi 1 ich wspdlne
zaangazowanie moga przyczyni¢ si¢ do wprowadzenia niezbgdnej w obecnej sytuacji
skokowej zmiany. Jest to rowniez zgodne z duchem Deklaracji z Bratystawy przyjetej przez
przywddcow 27 panstw czlonkowskich UE.

W oparciu o osiggnigcia ostatnich lat Komisja z zaangazowaniem podchodzi do Scistej
wspotpracy z Parlamentem Europejskim oraz Radg w celu zwigkszenia wsparcia na rzecz
inwestowania w miodziez w catej Europie. Komisja bedzie $cisle wspotpracowad ze
wszystkim panstwami cztonkowskimi oraz z zainteresowanymi stronami na wszystkich
poziomach, aby wspiera¢ ich wysitki. Komisja z niecierpliwos$cia czeka na impuls oraz
decyzje Rady Europejskiej z dnia 15-16 grudnia w sprawie ambitnego zestawu inicjatyw
dotyczacych trzech filaréw dziatania opisanych powyze;j.
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