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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

z realizacji strategii makroregionalnych UE

1. Wprowadzenie: od slow do czynow

Globalizacja sprawita, ze panstwa sg od siebie w wigkszym stopniu zalezne i problemy musza
by¢ rozwigzywane transgranicznie. Nalezy zastanowic si¢, w jaki sposOb makroregiony moga,
jako nowe obszary funkcjonalne, przyczyni¢ si¢ do poprawy realizacji polityk i programow
UE 1 do osiggnigcia spojnosci terytorialnej, jak okreslono w art. 174 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Pojawienie si¢ strategii makroregionalnych bylo wynikiem dazenia szeregu panstw i
regiondw UE do uzupehienia tradycyjnych, krajowych polityk zarzadzania terytorialnego.
Dzigki strategiom maja by¢ rozwigzywane wspolne problemy, dotyczace np. wzrostu
gospodarczego napedzanego innowacjami, $rodowiska lub zmiany klimatu, przy
wykorzystaniu oddolnego podej$cia opierajagcego si¢ na zaangazowaniu podmiotow
krajowych, regionalnych i lokalnych.

Od czasu zatwierdzenia przez Rade Europejska strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza
Baltyckiego (EUSBSR) w 2009 r.' opracowano trzy dalsze strategie makroregionalne:
strategie UE na rzecz regionu Dunaju (EUSDR) w 2011 r.?, strategie UE na rzecz regionu
Morza Adriatyckiego i Morza Jonskiego (EUSAIR) w 2014 r.% oraz strategic UE na rzecz
regionu alpejskiego (EUSALP) w 2016 r.*.

Strategie makroregionalne obejmujace 19 panstw UE i 8 panstw niebgdacych cztonkami UE
staly si¢ obecnie integralng czes$cig ram politycznych UE. Ich cele sa w pelni zgodne z
priorytetami politycznymi UE; wzmacniaja synergie miedzy réznymi politykami i
instrumentami UE, a ich podstawe stanowig ramy polityki spojnosci’.

Strategie makroregionalne zapewniajag warto§¢ dodang wymiaru wspotpracy w ramach
polityki spojnosci. Stanowiag platforme na potrzeby wielosektorowego, wielopanstwowego i
wielopoziomowego zarzadzania, otwarta rOwniez na panstwa niebedace cztonkami UE. Moga
odgrywac istotng role w pomaganiu tym panstwom w umacnianiu ich wiezi z UE i tagodzeniu
ewentualnych negatywnych skutkéw dla zewnetrznych granic UE.

W s$wietle zasady ,,trzech nie” — zadnych nowych przepisow, zadnych nowych $rodkéw i
zadnych nowych instytucji UE — strategie makroregionalne wpisuja si¢ w istniejace
inicjatywy i ramy polityczne UE (np. TEN-T). Wymagaja one nie tyle nowych inicjatyw
politycznych, co konkretnych dzialan. Moga by¢ wspieranie za posrednictwem programow
realizowanych w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI), w

Konkluzje Rady ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewngtrznych z dnia 27 pazdziernika 2009 r. i konkluzje Rady
Europejskiej z dni 29-30 pazdziernika 2009 r.

Konkluzje Rady do Spraw Ogolnych z dnia 13 kwietnia 2011 r. i konkluzje Rady Europejskiej z dni 23-24
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Konkluzje Rady do Spraw Ogélnych z dnia 29 wrzesnia 2014 r. i konkluzje Rady Europejskiej z dni 23-24
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Konkluzje Rady z dnia 27 listopada 2015 r. i konkluzje Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2016 r.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace (europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych) (Dz.U. L
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tym INTERREG, a inne instrumenty finansowania UE powinny zosta¢ dostosowane do
wspolnych celow.

Cel niniejszego sprawozdania jest dwojaki. Po pierwsze, sprawozdanie zawiera ocen¢ stanu
wdrozenia strategii, podsumowanie gléwnych wynikow i przyktady dobrych praktyk. Po
drugie, przedstawiono w nim wnioski ptynace ze zdobytego dotychczas doswiadczenia oraz
szereg zalecen dotyczacych przysztych zmian, rowniez w $§wietle przysziej polityki spdjnosci.

Zamiast prezentowania sprawozdan z postepu prac w zakresie strategii makroregionalnych w
réznym czasie 1 w sposOb fragmentaryczny, jak okreslono w konkluzjach Rady w sprawie
EUSALP, poczawszy od konca 2016 r. Komisja bedzie publikowata jedno sprawozdanie co
dwa lata. Umozliwi to pordwnanie strategii makroregionalnych i zapewni wszystkim
zainteresowanym instytucjom wystarczajacy przeglad sytuacji na potrzeby prowadzenia
merytorycznej dyskusji.

Sprawozdanie oparto na informacjach udzielonych przez zainteresowane strony strategii
makroregionalnych, instytucje europejskie, przedstawicieli panstw czlonkowskich,
srodowisko akademickie i ekspertow. Uzupetnieniem sprawozdania jest dokument roboczy
stuzb Komisji, w ktorym przedstawiono bardziej szczegdétowa ocen¢ stanu wdrozenia kazdej
strategii, a takze szczegdtowe zalecenia.

2. Zagadnienia przekrojowe

Strategie makroregionalne spowodowaty rozbudzenie zainteresowania europejska wspolpraca
terytorialng i spojnoscig terytorialng oraz jej wartoscig dodang, a takze przyczynily si¢ do
poglebienia wiedzy na te tematy. S3a réwniez stopniowo wykorzystywane w obszarach
polityki sektorowej, aby lepiej wdraza¢ polityki na roéznych terytoriach w sposob
zintegrowany. Wszystkie strategie sa ukierunkowane na wspolne zagadnienia przekrojowe
bez wzgledu na stopien ich zaawansowania; s3 one omoéwione ponizej.

Ksztattowanie i planowanie polityki

Strategie makroregionalne sa coraz czgsciej uwzgledniane w obszarach polityki UE, na
przyktad w obszarze badan, klimatu i $rodowiska. Ma to réwniez miejsce w przypadku
polityk krajowych, pomimo Ze poziomy wiaczania priorytetow strategii makroregionalnych w
programy krajowe lub regionalne, szczegdlnie programy wspierane przez EFSI, nie sa
jednakowe.

Strategie przyczynily si¢ do wzmocnienia wspotpracy w niektorych obszarach polityki, np. w
przypadku centralnego planu dotyczacego zeglownosci Dunaju, rozszerzenia planu dziatan w
zakresie potaczen miedzysystemowych na rynku energii panstw battyckich (BEMIP), strategii
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu w regionie Morza Baltyckiego lub
korytarzy sieci bazowej i ich polaczen z kluczowy infrastrukturg transgraniczng. Strategie
inteligentnej specjalizacji zostaly wykorzystane, aby pobudzi¢ skuteczno$¢ polityki
innowacyjnosci 1 poglebi¢ wspotprace migdzyregionalng w zakresie nowych tancuchéw
wartosci ponad granicami.

Rozpowszechnianie makroregionalnej koncepcji przy udziale programu INTERACT®
doprowadzilo po pewnym czasie do pojawienia si¢ réznorodnych grup intereséw i sieci
stworzonych przez rézne podmioty o réoznych mozliwosciach i zdolnosciach. Umozliwito to
partnerom wspotprace w poszczegolnych obszarach, takich jak badania naukowe 1 innowacje
(np. projekt dotyczacy zdrowia DanuBalt).

® INTERACT jest programem ogdlnounijnym wspoéiinansowanym z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, ktorego celem jest zapewnianie wsparcia instytucjom zarzadzajacym programami INTERREG
oraz strategiami makroregionalnymi.



Strategie makroregionalne odgrywaja rowniez duzg role w rozwijaniu stosunkow z panstwami
niebedacymi czlonkami UE, w szczeg6lnos$ci krajami przystgpujacymi, wzmacniajac ich
zwigzek z UE.

Wigkszos$¢ tych inicjatyw 1 dziatan potrzebuje impulsu i1 korzystne byloby dla nich
wzmocnienie koordynacji wewnatrz zaangazowanych panstw 1 pomigdzy nimi, aby osiggnac
oczekiwane wyniki. Przyczynia si¢ do tego praktyka taczenia corocznych forow ze
spotkaniami ministerialnymi, co rownocze$nie umacnia polityczng pozycje strategii
makroregionalnych. Przyktadowo doswiadczenia z regionu Morza Baltyckiego wskazuja, ze
podstawa wspotpracy makroregionalnej musi by¢ dlugofalowe strategiczne myslenie.

Zarzqdzanie

Strategie makroregionalne zasadniczo posiadajg trojpoziomowy system zarzadzania, na ktory
sklada si¢ poziom polityczny, koordynacyjny i operacyjny. W ramach kazdej strategii
ustanowiono jej wiasne struktury 1 mechanizmy oparte na zasadach opisanych w
sprawozdaniu Komisji w sprawie zarzadzania'.

Skupiajg si¢ one na optymalnym wykorzystaniu istniejgcych zrodet finansowania (np. EFSI,
,Horyzont 20207, COSME, program LIFE), lepszym wdrazaniu istniejacych przepisow i
lepszym wykorzystaniu istniejacych instytucji. Mozna zwroci¢ uwage na kilka dobrych
praktyk; na przyktad Szwecja ustanowita krajowa sie¢ Morza Baltyckiego, aby utatwic
wdrozenie EUSBRS na szczeblu krajowym. W jej sktad wchodza rézne podmioty (np.
agencje krajowe, rady administracyjne hrabstw, stowarzyszenia regionalne, urzedy miast i
gmin, instytucje zarzadzajace) zaangazowane w realizacj¢ strategii.

Kwestia odpowiedzialno$ci za strategie makroregionalne nabiera coraz wigkszego znaczenia
ze wzgledu na presje w zakresie osiggania wynikéw. Podejmuje si¢ rowniez kroki, aby
ustanowi¢ platformy dla zainteresowanych stron skupiajace spoteczenstwo obywatelskie i
inne organizacje.

Rola rotacyjnej prezydencji w strategiach makroregionalnych nabiera coraz wigkszego
znaczenia, poniewaz wigkszo$¢ panstw zdaje sobie sprawe, ze nie ogranicza si¢ ona do
organizacji corocznych foréw, ale obejmuje réwniez strategiczne kierowanie dziataniami.

Doswiadczenie wskazuje jednak, ze takie podejScie do wdrazania strategii ma swoje
ograniczenia. Dotyczy to wyzwan w nastgpujacych obszarach: skuteczne struktury
koordynacji i wspolpracy; wzmocnienie pozycji kluczowych podmiotow odpowiedzialnych
za wdrazanie (tj. krajowych koordynatorow, cztonkéw grup sterujacych) i zapewnienie
wlasciwych zasobow ludzkich i finansowych; reprezentowanie i zobowigzania ze strony
wszystkich uczestniczacych panstw; oraz zapewnienie potrzebnych kompetencji, statosci i
stabilno$ci grup sterujacych.

Wyzwania te sg wspdlne dla wszystkich strategii makroregionalnych, ale dotycza ich w
réoznym stopniu. W przypadku EUSBRS, pomimo wykonanego ostatnio przegladu planu,
panstwa  czlonkowskie musza odzwierciedli¢  szeroka roznorodno$¢  interesow
zainteresowanych stron w wielu priorytetowych obszarach. W przypadku EUSDR w dalszym
ciggu istnieje potrzeba zapewnienia lepszego dostosowania priorytetow do zasobow. We
wszystkich przypadkach panstwa czlonkowskie muszg wzia¢ pelng odpowiedzialno$¢ za
swoje zadania zwigzane z wdrazaniem i1 uzupetnia¢ prace Komisji.

W przypadku EUSALP koordynacja migdzy zarzadem a grupami dziatania jest nadal
niejasna. Niezbedne sg dalsze dzialania, aby wzmocni¢ to kluczowe ogniwo. Nalezy
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przyspieszy¢ prace w dziedzinie zarzadzania przy bardziej aktywnym udziale i wigkszym
poczuciu odpowiedzialno$ci uczestniczacych panstw w tym obszarze priorytetowym.

Roéwniez w przypadku EUSAIR zarzadzanie budzi niepokéj. Komisja musiata wiaczy¢ si¢ do
dzialan, aby zaradzi¢ utrzymujacemu si¢ brakowi zasobdw ze strony uczestniczacych panstw,
opoznieniom w powotywaniu cztonkow 1 matej frekwencji na posiedzeniach grup sterujacych,
aby nie dopusci¢ do wstrzymania catego procesu. Takie podejscie nie jest ani zrOwnowazone,
ani pozadane.

Monitorowanie i ocena

Istnieje coraz wigksze zapotrzebowanie, zwlaszcza ze strony Komisji, na wigksza
koncentracj¢ na kluczowych priorytetach strategii. W tym wzgledzie istotne jest dostosowanie
strategii makroregionalnych do szerszych strategii dotyczacych ksztattowania polityki UE i
zapewnienie regularnych przegladow pod katem zidentyfikowanych celow, poniewaz
zwigkszy to szanse uzyskania wynikow. Bez wyraznie okreslonych wskaznikéw 1 celow
trudno jest oceni¢, w jakim stopniu zrealizowano zaplanowane cele. Aby umozliwi¢
mierzenie, kierowanie 1 sporzadzanie sprawozdan w odniesieniu do kazdej strategii
makroregionalnej i w ten sposdb wspiera¢ proces podejmowania decyzji decydujace
znaczenie ma sprawny system monitorowania oparty na dziataniach ukierunkowanych na
wyniki.

Zgodnie z konkluzjami Rady w sprawie EUSAIR i EUSALP Komisja podjeta w tym zakresie
szereg konkretnych krokdw.

Niedawno zatwierdzono kilka zmienionych wskaznikéw 1 celow w zakresie obszarow
priorytetowych EUSDR, aby dopasowa¢ je do zmieniajgcej si¢ strategii. W 2012 r.
zatwierdzono zestaw wskaznikow i celow dla EUSBRS. W przypadku EUSAIR i EUSALP
dzialanie zostanie precyzyjnie dostosowane w nadchodzacych miesigcach.

Komisja podj¢ta rowniez szereg dziatan uzupetniajacych, takich jak: organizacja opartych na
uczestnictwie warsztatow ze wsparciem ekspertow; wsparcie na rzecz specjalnych systeméw
monitorowania terytorialnego oraz badanie oceniajace strategie makroregionalne. Uzyskanie
wynikow tych dziatan spodziewane jest w 2017 r. Okazg si¢ one jednak skuteczne tylko
wtedy, jezeli kluczowe zainteresowane strony beda uczestniczy¢ w tym procesie i wezmg na
siebie petng odpowiedzialnosc.

Powinny one rowniez pomdc w podejmowaniu decyzji na szczeblu politycznym — zwtaszcza
uwzgledniajac ograniczenia budzetowe — jakie priorytety i dziatania nalezy sfinansowac, oraz,
w stosownych przypadkach, ograniczy¢ priorytety do tych obszarow, w ktorych podejscie
makroregionalne zapewnia prawdziwg wartos¢ dodang.

W tym obszarze nadal jeszcze jest wiele do zrobienia. Wymaga to zbiorowego kierowania i
wspolnego poczucia celowosci opartej na dlugofalowej perspektywie.

Finansowanie

Strategie makroregionalne wchodzg obecnie w sktad ram prawnych EFSI na lata 2014-2020,
w ktorych wezwano panstwa do dostosowania ich priorytetéw programowania do tych
strategii makroregionalnych, a takze wezwano instytucje zarzadzajace do wzmocnienia
powigzan miedzy podmiotami zarzadzajagcymi programami i kluczowymi podmiotami
odpowiedzialnymi za wdrazanie strategii makroregionalnych. Zakres informacji
zapewnianych przez instytucje zarzadzajace jest zrdéznicowany w zaleznos$ci od poziomu
uswiadomienia tych instytucji. Odnotowano postgpy 1 dobre praktyki: szczegotowe
zaproszenia do skladania wnioskéw, premie w przypadku projektow istotnych dla
makroregionéw, bezposrednie wsparcie dla projektow strategicznych lub uczestnictwa
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przedstawicieli strategii makroregionalnych w komitetach monitorujagcych programy (np.
stowacki program operacyjny w zakresie badan naukowych i innowacji na lata 2014-2020;
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich Litwy na lata 2014-2020).

Wypetnienie luki miedzy strategiami i mozliwosciami finansowania w dalszym ciagu
pozostaje jednak wyzwaniem. Nalezy w dalszym ciggu zacheca¢ do kontynuowania dialogu
prowadzonego mig¢dzy instytucjami zarzadzajacymi programem i podmiotami dziatajagcymi w
ramach strategii. Instytucje zarzadzajace powinny bardziej aktywnie uczestniczy¢ we
wdrazaniu strategii makroregionalnych do celow swoich programéw oraz lepiej wiaczac i
koordynowac stosowne dzialania w programach.

Dotyczy to rowniez innych stosownych Zrédetl finansowania (krajowych, regionalnych,
prywatnych itd.), ktére mozna by uruchomié, aby osiggna¢ cele strategii makroregionalnych.
Nalezy dalej bada¢ synergie 1 komplementarno$¢ z innymi istotnymi instrumentami
finansowania.

Komunikacja

Dos$wiadczenie pokazuje, ze czgécig strategii makroregionalnych powinna by¢ solidna
strategia komunikacji. Jest to pot¢zne narzedzie stuzace poszerzaniu wiedzy spoleczenstwa na
temat planowanych dziatan 1 pozadanych wynikéw. Powinna pobudza¢ kluczowe podmioty
odpowiedzialne za wdrazanie do zastanowienia si¢ na wczesnym etapie, w jaki Sposob
strategie mogg zapewni¢ pozytywng zmian¢ dla ludnosci i jak mozna to przedstawi¢ w
mediach.

Strategia komunikacji EUSBRS przyjeta w grudniu 2015 r. jest dobrym przyktadem do
nasladowania, aby poszerzy¢ wiedz¢ na temat strategii makroregionalnych i ich widocznos¢.

3. Strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego (EUSBRS)
3.1. Wyniki

Po siedmiu latach istnienia strategia data impuls tworzeniu nowych sieci i przyczynita si¢ do
zwigkszenia skuteczno$ci istniejgcych sieci (np. forum BALTFISH, SUBMARINER). Dzi¢ki
temu zaczgto uruchamia¢ nowe projekty i rozbudowywac istniejace (np. projekt interaktywne;j
gospodarki wodnej, battycki program szkoleniowy). Konsolidacja wielopoziomowego
zarzadzania w regionie stworzyla wspolne ramy dialogu dla podmiotéw dziatajacych w
rejonie Morza Battyckiego.

Strategia przyczynita si¢ do ksztaltowania polityki na réznych poziomach: rozszerzenie
zakresu inicjatywy BEMIP o nowe obszary — efektywno$¢ energetycznag i energi¢ ze zrodet
odnawialnych — i wktad w prace Migdzynarodowej Organizacji Morskiej w zakresie rozwoju
1 testowania infrastruktury i ushug e-nawigacji w regionie. Przyczynila si¢ rowniez do
wdrozenia istniejacych przepisoOw, np. ramowej dyrektywy wodnej, dyrektywy ramowej w
sprawie strategii morskiej i strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.
Tematy istotne dla regionu zostaly z powrotem wprowadzone do politycznego planu dziatania
1 uwzglednione w organizacji posiedzenia na wysokim szczeblu w sprawie kultury w 2015 r.,
ktore odbyto sie po raz pierwszy od 2008 r.

Zacie$niona wspotpraca i lepsza koordynacja na wszystkich szczeblach, czy to wewnatrz
panstw, pomigdzy panstwami (bgedacymi i niebedacymi cztonkami UE), czy tez pomiedzy
organizacjami regionalnymi, doprowadzity do silnych synergii.

Dzigki uruchomieniu instrumentu kapitatu zalagzkowego w ramach EUSBRS oraz $rodkom z

INTERREG dla regionu Morza Battyckiego opracowano makroregionalne projekty przy
wsparciu ze strony transnarodowych partnerstw i sieci. Ustanowienie w 2016 r. sieci



instytucji zarzadzajacych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) umozliwi
bardziej efektywne korzystanie z dostepnych zasobow dzigki wspieraniu wdrazania EUSBRS
z pomocg konkretnych krajowych programéw EFRR oraz dzigki poprawie koordynacji
miedzy odno$nymi zainteresowanymi stronami.

Kompleksowy przeglad planu dziatania w ramach EUSBRS, ktory przeprowadzono w 2015 r.
1 ktory doprowadzil do usprawnienia i wigkszej koncentracji strategii rowniez przyczynil si¢
do tych osiagni¢C. Przyczynit si¢ on rowniez do wzmocnienia poczucia odpowiedzialnosci
dzieki wprowadzeniu w 2014 r. rotacyjnego przewodnictwa grup krajowych koordynatorow.

3.2. Wyzwania

Od uruchomienia EUSBRS w 2009 r. poprawa stanu $rodowiska Morza Baltyckiego
pozostaje gldwnym celem tej strategii. Konieczne jest jednak podjecie dalszych dziatan ze
wzgledu na wyzwania $rodowiskowe dla Baltyku (eutrofizacja, azotany pochodzenia
rolniczego, potowy). Region mogtby rowniez skorzystaé na poprawie potagczen w dziedzinie
energii i transportu oraz lepszym reagowaniu na skutki zmiany klimatu.

Ponadto szybki wzrost liczby migrantow wymaga zintensyfikowania wspolpracy. Nalezy
dalej bada¢ skuteczne dziatania integracyjne, w szczeg6lnosci w sektorze edukacji.

Mozna ulepszy¢ proces ksztaltowania polityki za pomocg szeregu $rodkow operacyjnych.
Obejmuja one m.in.: ulatwienie zarzadzania 1 trwalo$ci wynikéw projektow dzieki
udostegpnieniu narzedzi wyszukiwania partnerow umozliwiajacych identyfikacje wiasciwych
0sOb o wilasciwych kompetencjach; wzmocnienie wkiadu dziatah horyzontalnych we
wdrazanie kazdego obszaru polityki; wzmacnianie powigzania mie¢dzy projektami i
poziomami polityki dzieki np. informowaniu krajowych koordynatorow o0 wynikach
projektow.

4. Strategia UE dla regionu Dunaju (EUSDR)
4.1. Wyniki
Od czasu uruchomienia strategii odnotowano kilka istotnych osiagniec.

W wyniku EUSDR rozpoczeto lub opracowano kilka projektow. Obejmuja one: centralne
plany rewitalizacji 1 utrzymywania drég wodnych oraz zeglugi napedzanej LNG; stworzenie
sieci ochrony przyrody i opracowanie wspdlnych metod oceny ryzyka naturalnego i
zarzadzania tym ryzykiem w kontek$cie zmiany klimatu oraz ustanowienie sieci na rzecz
poprawy bezpieczenstwa na Dunaju.

Dzieki EUSDR wyraznie poprawita si¢ kultura wspotpracy, zblizajac zainteresowane strony i
lepiej taczac istniejace instytucje, aby dzielity si¢ wiedza i do$wiadczeniem. Strategia
otrzymata duze wsparcie polityczne na szczeblu ministerialnym podczas spotkania ministrow
transportu regionu Dunaju na rzecz zapewnienia lepszego zarzadzania zegluga na Dunaju, np.
dzieki wspomnianym powyzej centralnym planom".

Ponadto strategia przyczynita si¢ do poprawy dialogu 1 wspdlpracy z istniejacymi
organizacjami mie¢dzynarodowymi w regionie (np. Migdzynarodowa Komisja Ochrony
Dunaju, konwencja karpacka) dzieki opracowaniu wspolnych inicjatyw i synergii.

Inicjatywa ,,Danube Financing Dialogue” jest jednym z przykladow platformy doboru ludzi
oferowanej w ramach strategii, dzigki ktdrej osoby promujace projekty 1 instytucje

8 Danube ministers meeting, Conclusions on effective waterway infrastructure rehabilitation and maintenance
on the Danube and its navigable tributaries, Rotterdam, 20 czerwca 2016 r.
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finansujace moga omawia¢ i identyfikowa¢ odpowiednie rozwigzania kwestii zwigzanych z
finansowaniem projektow w regionie.

EUSDR wptyngta na poprawe skutecznos$ci systemu zarzadzania dzigki wzmocnieniu
koordynacji migdzy rdznymi obszarami polityki i1 instytucjami na szczeblu krajowym.
Utatwila dotarcie do wlasciwych zainteresowanych stron zaro6wno na szczeblu krajowym, jak
1 narodowym, a takze umozliwita kontynuowanie dialogu z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego.

Inny istotny obszar, w ktérym EUSDR wniosta prawdziwy wktad, dotyczy poszerzenia UE i
planéw dziatania polityki sgsiedztwa. Umozliwila zintensyfikowanie tematycznej wspotpracy
z pigcioma uczestniczacymi panstwami niebedacymi cztonkami UE i zapewnienie stabilnosci
na tym obszarze dzigki mocnym sieciom 1 partnerstwom. Odpowiednie inicjatywy obejmuja
ustanowienie pierwszego europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej z panstwem
niebedacym cztonkiem UE (Wegry-Ukraina) oraz stworzenie w 2015 r. nowego programu
koordynacji umozliwiajacego Moldawii uczestnictwo w strategii. Serbia réwniez przyjeta
czynng role we wspotkoordynowaniu dwoch priorytetowych obszardéw strategii.

Wdrazanie EUSDR bylto wspierane w ramach transnarodowego programu regionu Dunaju.
Program ten jest realizowany na tym samym obszarze geograficznym i w jego ramach
zapewniane jest wsparcie finansowe dla poszczegdlnych projektéw transnarodowych i
wsparcie na rzecz zarzadzania strategia. W 2014 r. 14 uczestniczacych panstw wspdlnie
ustanowito strategiczny punkt regionu Dunaju, ktory rozpoczat dziatalnos¢ w czerwcu 2015 r.
Strategiczny punkt regionu Dunaju funkcjonowal glownie w zakresie monitorowania,
komunikacji oraz wspierania koordynatorow obszaréw priorytetowych i wspotpracy miedzy
obszarami priorytetowymi.

4.2. Wyzwania

Niezaleznie od obiecujacych wstepnych wynikéw EUSDR moglaby odnies¢ korzys$¢ z
ustanowienia szeregu konkretnych §rodkow politycznych i operacyjnych, takich jak dalsza
integracja w zakresie infrastruktury transportowej i energetycznej, srodki przeciwdziatajace
zanieczyszczeniu wody 1 ryzyku naturalnemu, wspolne rynki pracy i polityki edukacji, srodki
w zakresie konkurencyjnosci, w szczegélnosci dla MSP, oraz $rodki do celow rozwiazania
kwestii wyzwan demograficznych i drenazu moézgéw. Wymiar bezpieczenstwa jest nadal
wazny, podobnie jak konieczno$¢ dalszego rozwijania zdolnosci administracji publicznych.

Ponadto w ciggu dwodch ostatnich lat pojawity si¢ nowe wyzwania, na przyktad wyzwania
odnoszace si¢ do przeptywow migracyjnych oraz §wiatowego bezpieczenstwa i terroryzmu.

W poréwnaniu do pierwszych lat dzialalnosci impuls polityczny nieznacznie ostabt. Poniewaz
strategia ma charakter dlugofalowy, w dalszym ciggu istotna jest cigglos¢ wsparcia
politycznego udzielanego w szczegdlnosci dzigki zapewnieniu zdolnosci i zasobow w celu
wdrozenia strategii. Istotne jest rdwniez wzmocnienie krajowych mechanizméw koordynacji.

Nierozwigzang kwestig, w szczegdlnosci w panstwach niebgdacych cztonkami UE, pozostaja
zdolno$ci administracyjne w zakresie wdrazania i poprawy wspotpracy. Wymaga to w
dalszym ciggu wlasciwej reakcji na szczeblu krajowym i regionalnym.

5. Strategia UE na rzecz regionu Morza Adriatyckiego i Morza Jonskiego (EUSAIR)
5.1. Wyniki

Ze wzgledu na krotki czas funkcjonowania dziatalnos¢ w ramach EUSAIR skupiata si¢
przede wszystkim na ustanowieniu struktur i zasad zarzadzania. Wymagato to obszernej



dyskusji i konsultacji pomigdzy kluczowymi zainteresowanymi stronami, a przede wszystkim
koordynatorami krajowymi.

Strategia wymaga solidnej koordynacji na szczeblu UE, aby pogodzi¢ rozbiezne interesy
krajowe ze wzgledu na istotny udziat panstw niebedacych cztonkami UE, ktore
charakteryzuja si¢ istotnymi rdznicami spoleczno-gospodarczymi i znacznym brakiem
réwnowagi pod wzgledem ich zdolnos$ci instytucjonalnych i administracyjnych. W modelu
koordynacji zaproponowanym w planie dzialania cztery kraje przystepujace 1 cztery
uczestniczace panstwa czlonkowskie sg traktowane na réwni pod wzgledem ich udziatu w
strukturach zarzadzania, np. przewidziano, ze rotacyjna prezydencja bedzie dostgpna dla
wszystkich panstw.

Udostepniajac specjalne zasoby tematycznym grupom sterujagcym potozono szczegdlny
nacisk na zapewnienie, by kluczowe podmioty odpowiedzialne za wdrazanie miaty silne
poczucie odpowiedzialnosci. Odniesiono si¢ réwniez do kwestii wsparcia finansowego,
administracyjnego i technicznego.

Specjalne wsparcie dla struktur zarzadzania EUSAIR zostanie rOwniez zapewnione w ramach
,Facility Point” — strategicznego projektu zatwierdzonego w maju 2016 r. w ramach
programu INTERREG ADRION. Koordynatorzy krajowi zatwierdzili zakres i projekt
programu ,,Facility Point” jesienig 2015 r.

Do konca 2015 r. cztery tematyczne grupy sterujace zidentyfikowaly priorytetowe dziatania,
na ktorych powinny skupi¢ swojg prace w okresie wstepnym (np. planowanie przestrzenne
obszaréw morskich, tworzenie autostrad morskich lub wspieranie dziedzictwa kulturowego
regionu Morza Adriatyckiego i Morza Jonskiego), a takze szczegotowe wytyczne 1 kryteria
wyboru na potrzeby wyboru odpowiednich projektow.

Poczyniono réwniez wysitki na rzecz promowania zroéwnowazonej wspOtpracy migdzy
instytucjami odpowiedzialnymi za EFSI i Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) oraz
kluczowymi podmiotami odpowiedzialnymi za wdrazanie EUSAIR. Oznacza to, ze EFSI,
IPA i inne istotne krajowe i regionalne kanaly finansowania powinny przyczyni¢ si¢ do
osiggnigcia celow EUSAIR. Zostalo to odzwierciedlone w o$wiadczeniu z Dubrownika
przyjetego przez ministrow wiasciwych do spraw zagranicznych i funduszy UE na 1. forum
EUSAIR, ktore odbyto si¢ w maju 2016 r. Proces trwa i bedzie wymagat koordynacji migdzy
réznymi zainteresowanymi podmiotami.

5.2. Wyzwania

Mimo solidnych podstaw politycznych zasoby, ktore uczestniczace panstwa udostepnity w
celu wsparcia strategii, s ciggle w znacznym stopniu niewystarczajace. Chociaz Komisja
przyjeta czynng role w koordynowaniu polityki, kluczowe podmioty odpowiedzialne za
wdrazanie beda musialy stawi¢ czota utrzymujagcym si¢ trudno$ciom w osigganiu
przewidywanych wynikéw z braku wyraznego zobowigzania ze strony administracji
krajowych i regionalnych. Bedzie to oznacza¢ zabezpieczenie porozumienia w sprawie planu
prac za pomoca szczegotowego harmonogramu oraz zapewnienie kontaktu miedzy
projektodawcami, programami i Zrdédtami finansowania. Bedzie to roéwniez obejmowacé
zapewnienie pomocy technicznej i doradztwa w stosownych przypadkach. Wsparcie
finansowe i operacyjne zapewnione przez projekt ,Facility Point” powinno pomodc w
przezwyciezeniu niektorych z tych trudnosci.

Chociaz wyzwania 1 szanse oferowane w ramach strategii pozostaja generalnie istotne,
panstwa regionu Morza Adriatyckiego i Morza Joniskiego zmagaja si¢ z powaznym Kryzysem
uchodzczym 1 migracyjnym, ktory moze mie¢ powazny wpltyw na ten region. Problem ten
mozna rozwigza¢ w sposob skoordynowany i pragmatyczny za posrednictwem EUSAIR.
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Nalezy dostosowal priorytety w zakresie transportu i energii, aby uzupetni¢ inicjatywy
podjete na innych forach wspotpracy wysokiego szczebla (np. w ,,procesie berlinskim” lub we
Wspolnocie Energetycznej), nie powielajac ich.

Istotne jest zapewnienie dopasowania finansowania do priorytetow strategii. Konieczne jest
podjecie dalszych dziatah na szczeblu administracyjnym, aby zapewni¢ niezbedne wsparcie
finansowe na potrzeby projektow za posrednictwem dostgpnych programéw regionalnych,
krajowych lub unijnych.

6. Strategia UE na rzecz regionu alpejskiego (EUSALP)
6.1. Wyniki

Wdrazanie EUSALP rozpoczeto w pierwszej potowie 2016 r. Przeprowadzono je dos¢ szybko
przede wszystkim dzigki wysokiemu poziomowi wspotpracy politycznej i gospodarczej w
tym regionie. Regiony, uczestniczace panstwa (w tym dwa panstwa niebedace cztonkami UE
— Szwajcaria i Liechtenstein), konwencja alpejska i program INTERREG ,,Obszar alpejski”
przyczynity si¢ do zdefiniowania koncepcji strategii, natomiast Komisja okreslita kroki
konieczne do jej realizacji 1 zatwierdzita jg. Strategia spotkata si¢ rowniez z duzym
zainteresowaniem Parlamentu Europejskiego, w ktorym powstata nieformalna grupa
(,,Przyjaciele EUSALP”).

Nie mozna jeszcze wyciagna¢ wnioskow z realizacji strategii. Przed oficjalnym
uruchomieniem strategii w Brdzie w styczniu 2016 r. uzgodniono jednak struktury i zasady
zarzagdzania w szerokim zakresie. Pierwsze spotkania grup dziatania zaowocowaly
uzgodnieniem dalszych metod pracy i programem prac okreslajgcym obszary tematyczne (np.
poprawa tancucha wartosci alpejskiego drewna, skupienie si¢ na dostosowaniu si¢ do zmiany
klimatu, czy okreSlenie przysziej wspdlnej przestrzeni dla dualnego systemu ksztalcenia).
Powotana zostanie rada przewodniczacych grup dziatania, aby zapewni¢ stala wymiane
wiedzy 1 doswiadczen migdzy grupami.

W ramach programu INTERREG ,,0Obszar alpejski” zapewnione zostanie wsparcie wdrazania
strategii za posrednictwem specjalnego projektu strategicznego (AlpGov).

6.2. Wyzwania

Szybkie rozpoczecie wdrazania rozbudzito wiele oczekiwan wsrdd zainteresowanych stron.
W 2017 r. Komisja gruntownie rozwazy kwestie zrownowazonego skladu i stabilnosci grup
dzialania, aby zapewni¢ efektywno$¢. Bedzie rOwniez monitorowaé, czy wszystkie grupy sa
w stanie opracowywaé i wdrazaé projekty, oraz zaleci stosowne zmiany. Pomocne powinno
by¢ réwniez wlaczenie celéw EUSALP do wiasciwych programéw EFSI.

Zasadnicza kwestig jest zapewnienie pelnego wdrozenia makroregionalnego celu, jakim jest
zarzadzanie, co wymaga nowych rozwigzan dotyczacych ,,wlaczenia instytucjonalnego”, aby
unikng¢ powielenia istniejacych struktur i aby zapewni¢ wiasciwe mechanizmy koordynacji
miedzy wszystkimi podmiotami i1 priorytetami. Opracowanie platformy zainteresowanych
stron rowniez stanowi wyzwanie, poniewaz jego celem jest wlaczenie zainteresowanych
stron, w tym calego spoteczenstwa obywatelskiego, oraz wzmocnienie ich udziatu.

7. Dalsze kroki

Po siedmiu latach wdrazania strategie makroregionalne przynosza pierwsze wyniki, ale
jeszcze nie ujawnity swojego pelnego potencjalu. Korzysci bytyby znacznie wigksze, gdyby
panstwa cztonkowskie, ktore zainicjowaty wspomniane procesy wspotpracy, wzigty na siebie
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wicksza odpowiedzialno$¢é. Obszary, w ktorych konieczne jest podjecie dalszych dziatan,
dotycza skuteczno$ci systemow zarzadzania, skupienia si¢ na wynikach, finansowania i

stosunkéw z panstwami niebedacymi czlonkami UE. Nalezy rozwazy¢ pewne kwestie W
konteks$cie reformy polityki spojnosci po 2020 r.
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Poprawa skutecznosci

Powodzenie strategii zalezy od ich sprawnego wdrazania w nadchodzacych latach, a takze od
gotowosci do dostosowania si¢ do zmiennych okolicznosci, np. do kryzysu migracyjnego.
Potrzebny jest dalszy postep w zarzadzaniu strategiami makroregionalnymi. Wymaga to w
szczegolnosci, aby:

— w ramach kazdej strategii regularnie oceniano skuteczno$¢ systemu zarzadzania
zgodnie ze sprawozdaniem Komisji w sprawie zarzadzania z 2014 r. i dokonywano
wszelkich niezbednych korekt;

— ministerstwa sektorowe zobowigzaty si¢ stanowczo do dazenia do osiggniecia celow
strategii makroregionalnych; oznacza to okresowa rotacj¢ koordynatordw obszarow
tematycznych;

— zapewniono S$cista wspoOlprace miedzy cztonkami grup sterujacych i instytucjami
zarzadzajacymi programow wspieranych przez EFSI lub inne instrumenty;

— wzmocniono powigzania mig¢dzy strategiami makroregionalnymi, aby wykorzystaé
synergie 1 uczy¢ si¢ od siebie nawzajem przy wsparciu INTERACT.

Koncentracja na wynikach

Nalezy dostosowac¢ strategie makroregionalne do zapotrzebowania na wigksze skupienie si¢
na wynikach, ktore charakteryzuje obecne ramy polityki spdjnosci. W tym wzgledzie
zdecydowanie zaleca si¢ podjecie nastepujacych dziatan:

— nalezy ustanowi¢ lub skonsolidowa¢ sprawny system monitorowania przy wsparciu ze
strony Komisji i programu Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Rozwoju Terytorialnego
1 Spojnosci Terytorialnej w celu sktadania sprawozdan z postepu prac i wsparcia ich
Kierunkow strategicznych; infrastruktura danych referencyjnych i ustug regionu
Dunaju moze zapewni¢ wsparcie przy ustanawianiu sprawnego systemu
monitorowania;

— nalezy poprawi¢ jakos¢ projektow 1 procesOw oraz zapewni¢ trwatos¢ ich wynikow, a
takze potaczenie migdzy wynikami projektu i dziataniami politycznymi;

— nalezy zwigkszy¢ $wiadomo$¢ na wszystkich poziomach i usprawni¢ przekaz
informacji na temat wartos$ci dodanej 1 wynikow strategii, w tym dzieki wykorzystaniu
corocznych foréw do przeprowadzania krytycznych przegladoéw strategii;

— nalezy zbada¢ platformy tematyczne (np. platforme S3 lub platform¢ dialogu w
sprawie klimatu), aby zwiekszy¢ koncentracje strategii na poszczegdlnych tematach.

Kwestie niedotyczqce finansowania

Strategie nie maja wlasnego specjalnego budzetu. W zwigzku z tym wymagaja bardziej
skoordynowanego wykorzystania dostepnych kanatow finansowania na réznych szczeblach.

W tym wzgledzie wazne jest, aby instytucje zarzadzajace programem EFSI i kluczowe
podmioty odpowiedzialne za wdrazanie strategii makroregionalnej kontynuowalty miedzy
sobg obecny dialog, aby dostosowaé finansowanie w najwlasciwszy i1 najbardziej oplacalny
sposob. Pozostate makroregiony powinny zbada¢ takie inicjatywy, jak ustanowienie sieci
instytucji zarzadzajacych EFRR w regionie Morza Baltyckiego. Ponadto nalezy rozwazy¢
rowniez wykorzystanie funduszy UE i innych narz¢dzi finansowania, w tym instrumentow
finansowych, aby zapewni¢ wsparcie na potrzeby priorytetow i dzialan w ramach strategii
makroregionalnych. Nalezy rowniez zbada¢ synergie z Europejskim Funduszem na rzecz
Inwestycji Strategicznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do projektdow mogacych uzyskaé
finansowanie z bankow.
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Stosunki z panstwami niebedgcymi cztonkami UE

Strategie makroregionalne staty si¢ waznym instrumentem w kontek$cie stosunkow panstw
cztonkowskich UE i panstw niebedgcych cztonkami UE, ktére z nimi sgsiadujg — zarowno z
krajami przystgpujacymi 1 uczestniczacymi w polityce sasiedztwa (Partnerstwo Wschodnie),
jak 1 z pdétlnocnymi regionami peryferyjnymi i regionem Arktyki. Moga one stymulowac
rozwo0j regionalny i spojnos¢ z tymi panstwami oraz przyczynia¢ si¢ do pielggnowania
stosunkow, ktore UE rozwija na swoich zewngtrznych granicach.

Whnioski

Celem strategii makroregionalnych jest zarowno zmniejszenie nierownosci regionalnych, jak 1
stworzenie synergii na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w regionach objetych
strategiami. Makroregiony mogg przyczynia¢ si¢ do ksztaltowania zintegrowanego obrazu
przysztosci terytorium europejskiego. Moga sta¢ si¢ waznym instrumentem do celow
osiggnigcia spojnosci terytorialnej w roznych obszarach polityki oraz stanowi¢ inspiracje dla
podobnych podejs¢ takich jak program rozwoju miast UE. Wymagaja zacie$nienia wiezi
mig¢dzy obszarami polityki UE 1 funduszami UE.

Aby uwolni¢ ich potencjat z korzyscia dla obywateli europejskich, nalezy dalej bada¢
powigzania miedzy strategiami makroregionalnymi i1 polityka spojnosci pod wzgledem
ukierunkowania dziatan na sektory strategiczne oraz koordynowania polityk i instrumentow
UE.

W tym wzgledzie istnieje szereg pytan, do ktdrych nalezy sie odnie$¢ w Swietle przysziej
reformy polityki spojnosci. Moga to by¢ nastepujace pytania:

e W jaki sposob mozna wzmocni¢ synergie 1 komplementarno$¢ strategii
makroregionalnych oraz odno$nych krajowych 1 regionalnych programow
wspieranych przez EFSI, aby zmaksymalizowa¢ wptyw?

e Czy nalezy dalej dostosowywa¢ programy transnarodowe (pod wzgledem
funkcjonalnym) do strategii makroregionalnych lub innych ram i inicjatyw wspotpracy
transnarodowej?

e W jaki sposéb mozna ulepszy¢ system zarzadzania strategiami makroregionalnymi, w
tym odpowiednich rol wszystkich istotnych podmiotow?
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