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Pigte sprawozdanie w sprawie monitorowania rozwoju rynku przewozéw kolejowych

1. WPROWADZENIE

Sektor kolejowy', w ktorym znajduje bezposrednie zatrudnienie ok. 900 000 o0séb, wnosi
znaczny wktad do gospodarki UE. Transport kolejowy ma réwniez zasadnicze znaczenie dla
realizacji strategii UE w zakresie poprawy efektywnosci srodowiskowej sektora transportu,
spojnosci  gospodarczej 1 spolecznej oraz jakosci sieci potaczen w obrebie panstw
cztonkowskich i pomigdzy nimi.

Niniejsze sprawozdanie jest pigtym sprawozdaniem dotyczagcym monitorowania rynku
przewozow kolejowych, ktore Komisja sktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie zgodnie
z art. 15 ust. 4 dyrektywy 2012/34/UE? (,,dyrektywa przeksztalcona”). Celem niniejszego
sprawozdania jest przedstawienie ogoélnych informacji na temat gldéwnych zmian na rynkach
przewozow kolejowych w kontekscie celow polityki UE w zakresie rynku przewozow
kolejowych®. Obejmuje ono szeroki zakres tematdw, w tym zmiany rynku wewnetrznego
przewozoéw kolejowych 1 ustug $Swiadczonych przez przedsigbiorstwa kolejowe, warunkow
ramowych, w tym warunkéw dotyczacych ustug publicznego kolejowego transportu
pasazerskiego, stanu unijnej sieci kolejowej, wykorzystania uprawnien do dostepu, barier dla
efektywniejszych przewozow kolejowych, ograniczen infrastruktury oraz potrzeb w zakresie
ustawodawstwa. Pelng analize¢ przedstawiono w dokumencie roboczym stuzb Komisji
towarzyszacym niniejszemu sprawozdaniu.

Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na danych i uwagach pochodzacych z réznych zrodet,
miedzy innymi z odpowiedzi panstw czlonkowskich udzielonych w ramach badania
monitorujacego rynek przewozoéw kolejowych (ang. rail market monitoring survey, RMMS),
Matego rocznika statystycznego ,,EU transport in F igures”4, sprawozdan Agencji Kolejowej
Unii Europejskiej°, Eurostatu® i réznych innych zrédet. W lipcu 2015 r. Komisja przyjela
rozporzadzenie wykonawcze w sprawie monitorowania rynku kolejowego7, w  Ktorym
ustanowiono nowy obowigzkowy mechanizm zbierania danych, ktéry powinien doprowadzi¢
do spdjniejszej 1 bardziej jednolitej sprawozdawczo$ci w przysztosci.

2. STAN UNIJNEJ SIECI KOLEJOWEJ

W 2014 r. catkowita dlugos$¢ sieci kolejowej wynosita ok. 220 000 km, czyli ok. 2 % wigcej
niz w 2009 r. Od 2009 r. dodano 2 800 km zelektryfikowanych linii, a ich udziat w calej
sieci wzrost o 1,6 punktu procentowego. Banedanmark (dunski zarzadca infrastruktury) i

W niniejszym sprawozdaniu termin ,,sektor kolejowy” odnosi si¢ do przedsigbiorstw kolejowych i
zarzadcow infrastruktury kolejowe;.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, Dz.U. L 343 z 14.12.2012, s. 32.

Oprocz sprawozdania w sprawie rynku przewozow kolejowych Agencja Kolejowa Unii Europejskiej
publikuje rowniez dwa razy do roku sprawozdania w sprawie wynikow kolei w zakresie bezpieczenstwa
i interoperacyjnosci.

http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2016_en.htm
http://www.era.europa.eu/Search/Key-Documents/Pages/Home.aspx
http://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/data/database

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1100 z dnia 7 lipca 2015 r. w sprawie obowigzkow
sprawozdawczych panstw cztonkowskich w ramach monitorowania rynku kolejowego, Dz.U. L 181 z
9.7.2015, s. 1.
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http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2016_en.htm

Network Rail (zarzadca infrastruktury ze Zjednoczonego Krolestwa) rozpoczely realizacjg
zaplanowanych na najblizsze lata projektow na duza skalg¢ majacych na celu elektryfikacje
glownych czesci ich sieci.

Miedzy panstwami czlonkowskimi istnieja duze réznice, jezeli chodzi o predkosé podrozy.
Przeprowadzono znaczne inwestycje w celu modernizacji sieci kolejowej w Europie
Wschodniej oraz w celu rozwoju linii duzych predkosci w Europie Zachodniej. Wigksze
predkosci przyczynity si¢ do wzrostu atrakcyjnosci kolei dla pasazerow. W Europie
Wschodniej nadal istnieja jednak regionalne sieci pasazerskie, na ktérych maksymalna
dozwolona predkos¢ wynosi 120 km/h lub mniej. Jezeli chodzi o predkos¢ pociagow
towarowych, w ramach niektorych krajowych sieci i migdzynarodowych korytarzy
kolejowego transportu towarowego wynosi ona 50-60 km/h. W przypadku wigkszosci
migdzynarodowych pociagdéw towarowych, szczegdlnie w Europie Srodkowo-Wschodniej,
srednia predkos¢ wynosi 20-30 km/h. Na niektorych trasach miedzynarodowych pociagi
towarowe jezdza ze $rednia predkoscia wynoszaca zaledwie ok. 18 km/h®.

3. ZMIANY RYNKU WEWNETRZNEGO PRZEWOZOW KOLEJOWYCH

Niekorzystna sytuacja gospodarcza trwajaca od 2009 r. nie wptyne¢la zasadniczo na wielko$¢
pasazerskich przewozow kolejowych pod wzgledem pasazerokilometrow. Z kolei wielkos¢
towarowych przewozow kolejowych wyrazona w tonokilometrach spadta znacznie w 2009 r.,
osiggajac najnizsza warto$¢ podczas kryzysu gospodarczego, i dotychczas nie wrocita do
poziomu sprzed kryzysu. Ogolna liczba kilometréw pokonywanych przez pociagi pasazerskie
1 towarowe nie zwigkszyla sie.

Ruch pasazerski
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kolejowych pozostaje zasadniczo stata od 2011 r.

Sprawozdanie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pt. ,,Kolejowy transport towarowy w UE:
wciaz nie na wlasciwym torze”.






Chociaz wielko$¢ ruchu wzrosta, od
2009 r. udzial pasazerskiego
transportu kolejowego w
transporcie ladowym w UE zmienit
si¢ o zaledwie poét  punktu
procentowego z 7,1 % do 7,5 %. Na
takg $rednig na szczeblu UE sktadaja
si¢ wyrazne roznice w wynikach w

poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich — znaczna poprawa w
Niderlandach i  Zjednoczonym

Kroélestwie oraz spadek na Lotwie, w
Stowenii, Bulgarii i Chorwacji.

Ruch towarowy
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Zrédto: Maty rocznik statystyczny z 2016 r., Eurostat.
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W 2014 r. udzial towarowego transportu Wykres 4—  Podzial ladowego transportu
kolejowego w ladowym transporcie towarowego ze wzgledu na rodzaj
towarowym wynosit 18 %, czyli niemal tyle transportu (w %)

samo co 10 lat temu. Podobnie jak w
przypadku transportu pasazerskiego tendencje
w roznych panstwach cztonkowskich znacznie
si¢ rO6znig: najwigckszy wzrost odnotowano w 0% — 74 75,9 775 [CX
Stowenii, Rumunii 1 na Wegrzech. W 0%

poréwnaniu z 2009 r. liczba tonokilometréow | 2% s
ogétem spadla jedynie w Chorwacji, na 0% < ’
Stowacji, w Grecji 1 w Estonii.

100% —w=m 1 5.0 | 1 5 Q| | 6.6 I
80% — —

1999
200
2009
2014
FI |

mKoleje Drogi mSrodlagdowe drogi wodne

Zrédto: Maty rocznik statystyczny z 2016 r., Eurostat.

4. USLUGI SWIADCZONE NA RZECZ PRZEDSIEBIORSTW KOLEJOWYCH

W dyrektywie przeksztatconej wprowadzono nowy zbior przepisOw dotyczacych obiektow
infrastruktury ustugowej 1 uslug zwiazanych z sektorem kolei w celu zwigkszenia
przejrzystosci stosowanych warunkow 1 optat oraz zapewnienia niedyskryminacyjnego
dostgpu dla operatorow. Rynek obiektow infrastruktury ustugowej (stacji, terminali
towarowych, stacji rozrzadowych, urzadzen stuzacych formowaniu skladow pociagéw,
portéw morskich i §rodladowych itp.) charakteryzuje si¢ duza liczba réznych wiascicieli 1
operatoré6w o roznej wielkosci.

Definiowanie i1 tworzenie zestawien takich obiektow stanowi ciagle wyzwanie dla krajowych
organow regulacyjnych i dla stuzb Komisji. Zgodnie z dostgpnymi danymi z RMMS w 2014
r. funkcjonowato okoto:

30 000 stacji pasazerskich;

3 600 terminali towarowych;

1 700 stacji rozrzadowych;

28 500 toréw postojowych;

1 300 punktdw zaplecza technicznego;
650 obiektow morskich i portowych; oraz
650 kolejowych stacji paliw.

5. ZMIANY WARUNKOW RAMOWYCH W SEKTORZE KOLEJOWYM
5.1. Naliczanie oplat za dostep do infrastruktury

Przepisy UE dotyczace kolei maja na celu obnizenie oplat za infrastrukture przy zachowaniu
jak najlepszej jakosci tej infrastruktury z zastosowaniem trzystopniowego podejscia. Po
pierwsze, w nowym rozporzadzeniu wykonawczym 2015/909° ujednolicono zasady
obliczania bezposrednich kosztow korzystania z infrastruktury, ktore stanowig podstawe
minimalnego pakietu dostgpu. Po drugie, marze mozna dolicza¢ do optat opartych na
kosztach bezposrednich wytgcznie w tych segmentach, ktére sg w stanie uiszcza¢ tak wysokie

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/909 z dnia 12 czerwca 2015 r. w sprawie zasad

obliczania kosztow, ktore sa ponoszone bezposrednio jako rezultat przejazdu pociagu (Tekst majacy
znaczenie dla EOG), Dz.U. L 148 z 13.6.2015, s. 17.



optaty. Po trzecie, zacheca si¢ zarzadcow infrastruktury do stosowania zachet nieodlacznie
zwigzanych z niektérymi elementami naliczania optat, takimi jak niedobdr zdolnosci
przepustowej, rezerwacja, posiadanie, opfaty $rodowiskowe i plany wynikéw, aby
zoptymalizowa¢ korzystanie z infrastruktury.

Wskutek tego oraz innych czynnikdéw poziom optat i podejscie do ich naliczania mogg si¢
r6zni¢ zarbwno w ramach systemu naliczania optat jednego zarzadcy infrastruktury, jak i
mig¢dzy panstwami cztonkowskimi.

Wykres 5 — Oplaty za dostep do infrastruktury w przypadku réznych kategorii pociagow (EUR na
pociggokilometr, obowigzujgce w 2016 r.*)
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Zrodto: RMMS
Uwagi: w przypadku HR, DE optaty z 2014 r., w przypadku LV $rednia arytmetyczna najnizszej i najwyzszej oplaty w 2015
r., w odniesieniu do EL, IE brak danych.

Wykres 5 przedstawia rézne sytuacje w panstwach czlonkowskich. W wigkszosci panstw
cztonkowskich optaty dla pociggdw towarowych sg wyzsze niz dla pociggdw pasazerskich, w
Niemczech, Hiszpanii, Belgii, Francji, Luksemburgu i Portugalii sytuacja jest jednak
odwrotna. W Austrii, we Wloszech, w Szwecji i Danii nie ma wigkszych roznic lub wyniki sa
mieszane. W krajach baltyckich optaty dla pociaggdéw towarowych sg szczegdlnie wysokie, co
w pewnym stopniu uzasadnia fakt, ze dozwolone sg wyzsze naciski osi. Opftaty dla pociggow
mie¢dzymiastowych w Belgii, Niemczech, Hiszpanii i Francji sa stosunkowo wysokie, gdyz
obejmujg optaty za specjalne linie duzych predkosci. W przypadku pociggdw podmiejskich
optlaty s3 najbardziej zroznicowane (wahaja si¢ od 0,17 EUR w Zjednoczonym Kroélestwie do
11,50 EUR we Francji), gdyz ich wysoko$¢ zalezy od krajowego podejscia do zamoéwien
publicznych na ustugi i do finansowania kolei. Na przyktad we Francji to regiony (nie za$
przedsigbiorstwa kolejowe) same placag zarzadcom infrastruktury tzw. redevance d’access za
przewozy kolejowe §wiadczone w ramach zaméwien publicznych na ustugi. Jezeli chodzi o
zmiany oplat, s one niejednorodne.

10 W ramach obecnego RMMS panstwa cztonkowskie zgltaszaja obowigzujace optaty za dostep do

infrastruktury z dwuletnim wyprzedzeniem.



5.2. Alokacja zdolnoSci przepustowej i ograniczenia infrastruktury

W Zjednoczonym Krdlestwie, Luksemburgu, Danii, Austrii, Belgii i Niemczech poziomy
wykorzystania sieci sg o ok. 60 % wyzsze od $redniej UE. Ponadto sie¢ w Niderlandach jest
zdecydowanie najbardziej nasycong siecig: na kilometr linii przypada tam ok. 50 000
pociagokilometrow rocznie. We wszystkich wspomnianych panstwach cztonkowskich popyt
na przewozy kolejowe wcigz wzrasta.

Wykres 6 —  Poziomy wykorzystania sieci (tysigc pociggokilometréw na kilometr linii, 2014 r.) i relatywna
zmiana od 2009 r.
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Zrédto: Eurostat i Maty rocznik statystyczny 2016 (na podstawie UIC, rocznych sprawozdan IRG w sprawie monitorowania
rynku, krajowych statystyk i danych szacunkowych).

Zgodnie z danymi z RMMS dotyczacymi 2014 r. 10 panstw cztonkowskich zadeklarowato
wysoka intensywno$¢ ruchu w niektorych czgsciach swoich sieci. Aby zarzadza¢ zdolnos$cia
przepustowg w ograniczonych warunkach, zarzadcy infrastruktury naliczajg optaty w zwigzku
z niedoborem zdolnosci przepustowej i stosujg réozne zasady pierwszenstwa. W 2016 r. w
rozporzadzeniu wykonawczym11 Komisja okreslita szczegdétowo kryteria dotyczace
przyznawania i zmiany umOéw ramowych w celu zapewnienia optymalnego korzystania z
infrastruktury.

u Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/545 z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie procedury i

kryteridw dotyczacych umdéw ramowych o alokacje zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowe;,
Dz.U.L 94 z8.4.2016, s. 1.



5.3. Wydatki na infrastrukture i jej finansowanie

Wykres 7—  Zmiany w zakresie wydatkéw na infrastrukture i Mimo powszechnego
odsetka wydatkow na utrzymanie i modernizacje wrazenia, VA4S wsparcie
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Najwyzsze catkowite koszty zwigzane z infrastruktura odnotowano w Zjednoczonym
Krolestwie i we Francji, gdzie zarzadcy infrastruktury musza nadrabia¢ braki powstale przez
lata niedoinwestowania, realizujac jednoczesnie wazne projekty zwigzane z rozbudowa. W
Niemczech wydatki na infrastrukture w 2014 r. rowniez znacznie wzrosty.

UE moze wspolfinansowac lub wspiera¢ projekty inwestycji kolejowych za posrednictwem
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, instrumentu ,,k.aczac
Europe”, Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych. W obecnych ramach finansowych UE (2014-2020) na inwestycje
kolejowe przydzielono juz dotacje w kwocie ponad 33 mld EUR.

5.4. Ceny i jako$¢ ustug przewozu pasazerskiego

Ze wzgledu na réznorodnos¢ ustug i taryf ocena ogdlnych zmian cen na kolei na poziomie
UE jest nietatwa. Taryfy stosowane do uslug przewozu pasazerskiego znacznie si¢ r6znig
migdzy panstwami czionkowskimi oraz pod wzgledem rodzajéw biletow 1 wyprzedzenia, z
jakim mozna dokonaé rezerwacji, i czesto sg regulowane.



Ogolnie rzecz ujmujac, Wykres8-  Zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych:
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transportem kolejowym
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dotyczacych of Rail Passenger Services, analiza zharmonizowanego indeksu cen
punktualnosci W  konsumpcyjnych obliczanego przez Eurostat.

poszczegolnych panstwach

cztonkowskich pozostaje wyzwaniem. Wydaje si¢, ze panstwa cztonkowskie osiggajgce
najlepsze wyniki w tym zakresie maja niewielkie sieci przewozow pasazerskich lub niskie
poziomy wykorzystania sieci. Punktualno§¢ moze by¢ najtrudniejsza do utrzymania w
przypadku intensywnie wykorzystywanych linii, szczegdlnie gdy realizowane sg na nich
przewozy dlugodystansowe, regionalne ushugi przewozu pasazerskiego i przewozy towarowe.
Punktualno$¢ w przypadku przewozow dlugodystansowych jest zazwyczaj gorsza niz w
przypadku przewozow regionalnych i lokalnych. Jezeli chodzi o niezawodnos$é, w 2014 r. w
panstwach cztonkowskich Europy Zachodniej lub Srodkowej odwotano nie wiecej niz 3 %
przewozow regionalnych lub 5 % przewozow dlugodystansowych. Wskazniki odwotania byty
wyzsze w niektorych panstwach cztonkowskich w Europie Wschodniej.

Jezeli chodzi o bezpieczenstwo, koleje pozostaja jednym z najbezpieczniejszych rodzajow
transportu. Zdaniem Agencji Kolejowej Unii Europejskiej (,,Agencja”) w 2014 r. w Europie
w wypadkach kolejowych zgingto ok. 1 000 os6b. W latach 2010-2014 bezpieczenstwo na
kolei ulegato ciagglej poprawie — zmalata liczba ofiar $miertelnych, powaznych urazéw i
powaznych wypadkow. W 2013 r. ryzyko $mierci pasazera kolei bylo 16 razy nizsze niz w
przypadku osoby podrézujacej samochodem.

5.5. Kolejowe uslugi transportowe objete zamowieniami publicznymi na ustugi

W 2014 r. ponad dwie trzecie uslug przewozu pasazerskiego byto realizowanych w ramach
zamowien publicznych na ustugi, wykorzystywanych gtéwnie do obstugi linii regionalnych i
lokalnych. W wigkszo$ci panstw czlonkowskich rekompensata za pociggokilometr zwigzana z
obowigzkiem uzytecznosci publicznej wynosita ponad 5 EUR, a catkowite udzielone wsparcie
wyniosto ok. 20 mld EUR. Udzial przychodéw z optat za bilety w catkowitych przychodach
waha si¢ od ponad 90 % na Litwie, w Niderlandach i Zjednoczonym Kroélestwie do mniej niz
20 % na Wegrzech.
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5.6. Wydawanie licencji

W 2014 r. liczba dzialajacych przedsiebiorstw kolejowych wahala si¢ od 323 w Niemczech
do 1 w Finlandii. W poréwnaniu z 2013 r. liczba dziatajacych przedsicbiorstw kolejowych
rosta w Polsce, Francji, Niemczech i na Wegrzech, a nieznacznie spadta w Bulgarii i
Niderlandach.

Oplaty za udzielenie licencji moga W%/nosic' od zera do 70 000 EUR w zaleznosci od
panstwa cztonkowskiego i tresci wniosku'2. Polityka kolejowa UE ma na celu:

e ograniczenie optat z tytutu udzielenia licencji;

e skrdcenie czasu potrzebnego na uzyskanie licencji;

e zwigkszenie przejrzystosci waznych licencji; oraz

e zapewnienie udzielania ochrony ubezpieczeniowej od nastgpstw nieszczgsliwych
wypadkow na warunkach rynkowych bez dyskryminacji.

W tym celu w 2015 r. przyjeto akt wykonawczy w sprawie wydawania licencjils. Ponadto w
czwartym pakiecie kolejowym zaproponowano utworzenie w Europie punktu kompleksowej
obstugi w postaci cyfrowego pojedynczego punktu kontaktowego na potrzeby dopuszczania
pojazdow do eksploatacji 1 wydawania $swiadectw bezpieczenstwa. Celem jest uproszczenie
procedur i zapewnienie réwnego traktowania wnioskodawcow w catej Europie. Agencja
bedzie rowniez odgrywata wazniejsza role w procesie, gdyz stanie si¢ ogdélnounijnym
organem wydajagcym $§wiadectwa bezpieczenstwa.

5.7. Stopien otwarcia rynku i wykorzystanie uprawnien do dostepu

Otwarcie w 2007 r. rynku towarowych przewozéw kolejowych zbieglo si¢ z kryzysem
gospodarczym, ktory dotknat wszystkie rodzaje ustug transportu towarowego. Zwazywszy, ze
w prawie wszystkich panstwach cztonkowskich odnotowywano staty wzrost udziatu w rynku
nowych konkurujacych operatorow kolejowych, wydaje si¢, ze nowe podmioty wchodzace na
rynek poradzily sobie relatywnie lepiej z wyzwaniami, jakie przyniost kryzys. Sredni udziat w
rynku nowych konkurujacych operatoréw przewozéw towarowych (15 % w 2006 r.) wzrost
ponad dwukrotnie do 2014 r. Pod koniec 2014 r. w Finlandii, Grecji, Irlandii, na Litwie i w
Luksemburgu kolejowy transport towarowy znajdowat si¢ wcigz w 100 % w regkach
krajowego operatora zasiedziatego.

12 Ocena skutkoéw towarzyszaca wnioskowi w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej, SWD(2013) 8.
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/171 z dnia 4 lutego 2015 r. w sprawie niektorych
aspektdw procedury wydawania licencji przedsiebiorstwom kolejowym, Dz.U. L 29 z 5.2.2015, s. 3.
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Wykres 9 —  Udzial konkurentow w rynku przewozow towarowych (2014 r., % tonokilometréw)
i zmiany w latach 2011-2014 (w punktach procentowych)
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Zrodlo: RMMS, lata 2011-2014, z wyjatkiem SE (dane z 2010 r. zastosowane w odniesieniu do 2011 r.), PT i SI (dane z
2012 r. zastosowane w odniesieniu do 2011 r.), LU (dane z 2010 r. zastosowane w odniesieniu do 2011 r. i dane z 2012 r.
zastosowane w odniesieniu do 2014 r.), IT — dane z 2014 r. z rocznego sprawozdania IRG w sprawie monitorowania rynku
przewozdw kolejowych (2016 r.).

Udziaty nowych konkurentow w rynku przewozoéw pasazerskich sa mniejsze z uwagi na
inny etap otwarcia rynku i wynosza znacznie ponize] 20 % we wszystkich panstwach
cztonkowskich z wyjatkiem Polski i Zjednoczonego Krdlestwa. Konkurencja w ramach
otwartego dostepu rozwingta si¢ w réznym stopniu i z réznym skutkiem w Austrii, Republice
Czeskiej, Niemczech, we Wtloszech, na Stowacji, w Szwecji 1 Zjednoczonym Krélestwie. W
co najmniej 15 panstwach czlonkowskich nowi operatorzy weszli na rynki pasazerskich
przewozow kolejowych.
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Wykres 10 — Udzial konkurentéw w rynku przewozow pasazerskich (2014 r., % pociggokilometrow)
i zmiany w latach 2011-2014 (w punktach procentowych)
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Zrodlo: RMMS, lata 2011-2014, z wyjatkiem IE (dane z 2013 1. zastosowane w odniesieniu do 2014 r.), PT (dane z 2012 r.
zastosowane w odniesieniu do 2011 r.), LU (dane szacunkowe), IT — dane z rocznego sprawozdania IRG w sprawie
monitorowania rynku przewozow kolejowych (2016 r.); NL i SE — dane poufne.

5.8. Zmiany na poziomie zatrudnienia i warunkéw socjalnych

Zgodnie z RMMS na koniec 2014 r. operatorzy kolejowi i zarzadcy infrastruktury zatrudniali
ok. 900 000 oso6b, przy czym liczba pracownikéw zmalala o 4 % w latach 2009-2014.
Zdecydowana wigkszos¢ personelu to mezczyzni, a w wielu przedsiebiorstwach odsetek
pracownikow powyzej 40. roku zycia przekracza 50 %. Starzenie si¢ personelu dotyczy
szczeg6lnie Hiszpanii, Grecji, Finlandii i Wioch™. Wérod pozytywnych aspektow nalezy
odnotowa¢, ze po dlugim okresie braku rekrutacji przedsigbiorstwa kolejowe w wielu
panstwach cztonkowskich zaczely ostatnio ponownie zatrudnia¢ pracownikéw. Stabilne
obecnie perspektywy zatrudnienia, dobre =zarobki 1 mozliwosci rozwoju kariery w
pozytywnym $rodowisku korporacyjnym sa najczes$ciej wymienianymi aspektami w tych
panstwach cztonkowskich, w ktérych sektor ten jest uwazany za atrakcyjny.

5.9. Finansowanie kolei i bariery dla efektywniejszych przewozéw kolejowych

Calkowity koszt prowadzenia operacji kolejowych 1 zarzadzania infrastrukturg w UE w 2012
r. wyniost ok. 110 mld EUR, z czego 60 % pokryly przychody z przewozéw pasazerskich i
towarowych, 30 % — publiczne dotacje na operacje i zarzadzanie siecig, a pozostatg czes¢
pokryto z innych zrédet przychodu™. Srednio stosunek kosztéw infrastrukturalnych do
kosztow operatora w krajowych systemach kolejowych wynosi w przyblizeniu 30:70. Od
2009 r. tabor kolejowy zaro6wno w przypadku przewozéw pasazerskich, jak i towarowych
zmniejsza si¢. Mimo ze przychody z tytulu przewozéw pasazerskich znacznie wzrosty,
catkowite koszty operacyjne pozostajg zasadniczo na tym samym poziomie w ujeciu realnym.

1 UIC (2012).
Analiza przygotowana przez Davies Gleave, brak dostepnych danych za 2014 r.
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Chociaz prawie wszedzie sektor kolejowy jest zalezny od inwestycji publicznych, sposéb
przekazywania $rodkéw rézni si¢ 1 najczeséciej stosowany jest jeden z dwoch modeli
finansowania®®. Niektére panstwa (np. Zjednoczone Krélestwo, Szwajcaria, Niderlandy i
Szwecja) przydzielaja dotacje gldéwnie zarzadcom infrastruktury i utrzymuja optaty za dostep
do infrastruktury na niskim poziomie. Inne panstwa (np. Francja, Belgia i Niemcy) udzielaja
dotacji na ustugi transportowe przede wszystkim za posrednictwem zamowien publicznych na
ushugi, zarzadcy infrastruktury naktadaja natomiast wyzsze optaty za dostgp do infrastruktury.

Oczywiste jest, ze kolejnictwo jest branza ztozong i wielowymiarowa, a poréwnywanie
systemOw krajowych czgsto nie jest miarodajne. Wydaje si¢ jednak, ze istnieje powszechna
zgoda co do tego, ze problemy europejskich kolei zwigzane sg z kosztami, jako$cig ustug i
udzialem w rynku. W wigkszosci panstw cztonkowskich stosuje si¢ juz rézne wskazniki w
celu monitorowania wynikow sektora kolejowego (np. w umowach, planach wydajnosci,
zamoOwieniach publicznych na ustugi). Kolejne wyzwanie polega jednak na tym, by uzgodnic,
W oparciu o propozycje sektora, zharmonizowane $rodki w catej UE. W tym celu organizacje
sektorowe podjety szereg inicjatyw we wspotpracy ze stuzbami Komisji, aby zmierzy¢ wyniki
i wyznaczy¢ punkt odniesienia w tym zakresie (np. podjete przez PRIME'' dziatania majace
na celu wyznaczenie najlepszych praktyk odniesienia oraz monitorowanie wynikéw korytarzy
kolejowego transportu towarowego przy wsparciu RailNetEurope).

6. WDRAZANIE RAM PRAWNYCH | INSTYTUCJONALNYCH

Zgodnie z art. 15 ust. 4 dyrektywy przeksztalconej ostatnim elementem sprawozdania w
sprawie rynku przewozoéw kolejowych ma by¢ wskazanie przez Komisjg¢ dalszych potrzeb w
zakresie ustawodawstwa. Zgodnie z tym w niniejszej sekcji podsumowano biezace i
planowane inicjatywy regulacyjne Komisji w sektorze kolejowym w oparciu o analize
przeprowadzong w niniejszym sprawozdaniu i towarzyszacym mu dokumencie roboCzym
stuzb Komisji.

W ciagu ostatnich dwudziestu lat prawodawca europejski znacznie rozszerzyt unijny dorobek
prawny w zakresie przewozow kolejowych, zachecajac do konkurencyjnosci i otwarcia
rynku. Za nadrzedng zasade uznano fakt, ze wicksza konkurencja przeklada sie na
efektywniejszy sektor, ktory lepiej reaguje na potrzeby klientdow. Jednoczes$nie podjeto
dziatania zmierzajace do poprawy interoperacyjnosci i bezpieczenstwa sieci krajowych oraz
do promowania rozwoju zintegrowanego systemu przewozéw kolejowych prowadzgcego do
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego, jak przedstawiono w biatej ksigdze w sprawie
transportu z 2011 r.%%,

Wraz z przyjeciem i wdrozeniem czwartego pakietu kolejowego powinien si¢ zakonczy¢
okres zmian strukturalnych w sektorze przewozow kolejowych. Przyjeto juz filar techniczny
czwartego pakietu kolejowego, w ramach ktérego dokonano przegladu i optymalizacji ram
regulacyjnych dotyczacych interoperacyjno$ci i bezpieczenstwa oraz wzmocniono rolg
Agencji. Oczekuje si¢, ze do konca 2016 r. wspotprawodawcy zatwierdzg filar rynkowy
zabezpieczajacy niezalezno$¢ zarzadcoéw infrastruktury kolejowej i zwickszajacy stopien
otwarcia rynkow krajowych ushug przewozu pasazerskiego.

16 Dokument tematyczny pt. Solid Infrastructure Financing for an Efficient Rail System, http://www.inno-

v.nl/wp-content/uploads/2015/03/24022015-Issue-Paper-pour-envoi.pdf

Platforma Europejskich Zarzadcow Infrastruktury Kolejowe;.
https://webgate.ec.europa.eu/multisite/primeinfrastructure/en

Biata ksigga ,,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagniecia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu” (COM(2011) 144).
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Na rynku przewozow kolejowych nastgpily pozytywne zmiany, takie jak wzrost liczby
pasazeréw 1 inwestycji w infrastrukture, a takze stopniowe otwarcie krajowych rynkéw
przewozow kolejowych. Nie ulega jednak watpliwosci, ze przy aktualnym tempie nie bedzie
mozliwe osiagni¢cie celéw wyznaczonych w odniesieniu do sektora kolejowego w biatej
ksiedze w sprawie transportu z 2011 r. Ponadto Europejski Trybunat Obrachunkowy zauwaza
w swoim sprawozdaniu pt. ,,Kolejowy transport towarowy w UE: wcigz nie na wlasciwym
1 e wyniki kolejowego transportu towarowego w UE sa w dalszym ciagu
niezadowalajace. Postepy osiagniete w zakresie otwarcia rynku sg nierOwne 1 wcigz jeszcze
daleko do stworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego.

W tym kontekécie w nadchodzacych latach Komisja skoncentruje si¢ na wdrazaniu
istniejagcych przepisOw opracowanych w celu osiggniecia oczekiwanej poprawy wynikow.
Transpozycja i wdrozenie dyrektywy przeksztalconej znajduja si¢ juz na koncowym etapie
oraz rozpoczeto przygotowania do wdrozenia filaru technicznego czwartego pakietu
kolejowego. Stuzby Komisji S$cisle wspolpracuja z Agencja, panstwami czionkowskimi,
krajowymi organami regulacyjnymi i zainteresowanymi stronami w zakresie przewozow
kolejowych w ramach takich forow jak europejska sie¢ kolejowych organdéw regulacyjnych,
PRIME i RU Dialogue, dazac do zapewnienia, aby przepisy unijne byly wdrazane w jak
najbardziej efektywny sposob oraz aby zostaly zrozumiane przez sektor.

Stuzby Komisji kontynuuja przygotowania do opracowania aktu wykonawczego w sprawie
dostepu do ustug i obiektéw infrastruktury ustugowej (art. 13 dyrektywy przeksztatconej) i
aktu delegowanego w sprawie zasad ustalania rozkladu jazdy (zatacznik VII do dyrektywy
przeksztatconej) oraz rozpoczely przeglad technicznych specyfikacji interoperacyjnosci
dotyczacych hatasu®, rozporzadzenia dotyczacego praw pasazeréow w ruchu kolejowym?
oraz dyrektywy w sprawie transportu kombinowanego®. Ponadto trwajace oceny
rozporzadzenia w sprawie kolejowych przewozéw towarowych® i dyrektywy w sprawie
maszynistéw24 moga doprowadzi¢ do nowelizacji tych aktow w najblizszych latach.

Ponadto trwaja dzialania ukierunkowane na sprostanie wyzwaniom, jakie stoja przed
sektorem, z uwzglednieniem wdrazania wytycznych w sprawie TEN-T, rozmieszczenia
europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym, zabezpieczenia S$rodkéw i
finansowania na potrzeby projektow w zakresie infrastruktury kolejowej, wykorzystania
mozliwosci, jakie stwarzaja technologie cyfrowe, oraz uruchomienia projektéw w ramach
Wspdlnego Przedsigwzigcia Shift2Rail. Ponadto stuzby Komisji kontynuuja wspotprace z
sektorem w obszarach bezpieczenstwa przewozow kolejowych, multimodalnosci i rownych

19
20

http://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Newsltem.aspx?nid=6971

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1304/2014 z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie technicznych
specyfikacji interoperacyjnosci podsystemu ,,Tabor kolejowy — hatas”, Dz.U. L 356 z 12.12.2014, s.
421.

Rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczace praw i obowiazkéw pasazerow w ruchu kolejowym, Dz.U. L 315 z3.12.2007, s. 14.
Dyrektywa Rady 92/106/EWG z dnia 7 grudnia 1992 r. w sprawie ustanowienia wspolnych zasad dla
niektorych typow transportu kombinowanego towaréw migdzy panstwami cztonkowskimi, Dz.U. L 368
z17.12.1992, s. 38.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 913/2010 z dnia 22 wrzes$nia 2010 r. w
sprawie europejskiej sieci kolejowej ukierunkowanej na konkurencyjny transport towarowy, Dz.U. L
276z 20.10.2010, s. 22.

Dyrektywa 2007/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
przyznawania uprawnien maszynistom prowadzacym lokomotywy i pociggi w obrebie systemu
kolejowego Wspolnoty, Dz.U. L 315z 3.12.2007, s. 51.
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warunkow dziatania w przypadku poszczegdlnych rodzajéw transportu, w tym skutecznego
stosowania zasad ,,uzytkownik ptaci” i ,,zanieczyszczajacy ptaci”.
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