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1. WPROWADZENIE

Strefa Schengen jest jednym z najwigkszych osiggnig¢ UE, gdyZz przynosi nieocenione
korzys$ci gospodarcze i spoteczne jako obszar bez kontroli na granicach wewnetrznych.
Utrzymanie bezpieczenstwa w otwartej Europie zostato jednak wystawione w ostatnich latach
na ciezkg probe. Obcigzenia zwigzane z kryzysem migracyjnym 1 uchodZzczym oraz fala
atakow terrorystycznych wymagaja nowego podejscia. Dzigki Europejskiemu programowi w
zakresie migracji oraz Europejskiej agendzie bezpieczeﬁstwa1 wykazano, ze poglebiona
wspoOtpraca jest pewna odpowiedzig na to wyzwanie nie tylko w kwestii reagowania na
Kryzys, ale takze w zakresie wykorzystywania wspolnych zasobow wiedzy fachowej z my$la
0 stworzeniu solidniejszego i trwalszego systemu europejskiego, ktory zapewni bezpieczne
granice 1 inteligentne dane wywiadowcze niezbedne do zagwarantowania FEuropie
bezpieczenstwa.

Niniejszy komunikat ma na celu dalsza realizacj¢ tych programoéw i okresla praktyczne srodki
majgce przyspieszyc¢ i rozszerzy¢ prace w tym zakresie. Opiera si¢ on na silnym konsensusie
— zar6wno w instytucjach unijnych? jak i w spoteczenstwie® — ze UE musi dotozy¢ wszelkich
staran, aby pomoc panstwom czlonkowskim w zapewnianiu ochrony obywatelom w sposob
najpetniej wykorzystujacy mozliwosci wspolpracy przy jednoczesnym zagwarantowaniu
pelnego poszanowania praw podstawowych, na ktorych opieraja si¢ spoleczenstwa unijne.

U podstaw tych dziatah musza leze¢ zdecydowane kroki w kierunku utrzymania postgpu w
realizacji wszystkich srodkéw przewidzianych w Europejskim programie w zakresie migracji
1 Europejskiej agendzie bezpieczenstwa.

Uszczelnienie granic zmniejszyloby rowniez zagrozenie nadzwyczajng presja, ktorej
doswiadczyliSmy w ciggu ostatniego roku, poniewaz wspomogtoby ogromne wysitki na rzecz
przywrocenia stabilnej sytuacji pod wzgledem standardow humanitarnych 1 zarzadzania
migracja w nastepstwie kryzysu. Wymaga to wspdlnego podejscia do kwestii azylu i
powrotow przy jednoczesnym zwickszaniu mozliwosci legalnej migracji. Zalezy to rowniez
od wspotpracy w ramach partnerstwa, ktorej celem powinno by¢ usuwanie przyczyn
nielegalnej migracji i utrwalenie nowego etapu wspotpracy z najwazniejszymi partnerami w
dziedzinie migracji®. Tym sposobem szczelne granice zewnetrzne beda réwniez podstawa
strefy Schengen jako obszaru bez kontroli na granicach wewngtrznych, zgodnie z planem
dziatania na rzecz przywrdcenia strefy Schengen, oraz zwieksza mobilnosé.

Jesli natomiast chodzi o bezpieczenstwo, aby funkcjonowala rzeczywista i skuteczna unia
bezpieczenstwa®, pafstwa czlonkowskie musza $cislej wspolpracowaé w  kwestiach
bezpieczenstwa, uznajac, ze bezpieczenstwo wewnetrzne jednego panstwa cztonkowskiego

1 COM(2015) 185 final z dnia 28 kwietnia 2015 r. i COM(2015) 240 final z dnia 13 maja 2015 r.

Zob. np. wspolne os$wiadczenie unijnych ministrow sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych oraz
przedstawicieli instytucji UE z dnia 24 marca 2016 r. w sprawie zamachow terrorystycznych w Brukseli z
dnia 22 marca 2016 r.

W niedawnym badaniu Eurobarometru 71 % respondentéow wezwalo do zwigkszenia dziatah UE w
odniesieniu do granic zewngtrznych, a 82 % uczestnikow sondazu postulowalo nasilenie dziatan w zakresie
zwalczania terroryzmu (specjalny Eurobarometr Parlamentu Europejskiego, czerwiec 2016 r.).

Komunikat w sprawie ustanowienia nowych ram partnerstwa z panstwami trzecimi w ramach
Europejskiego programu w zakresie migracji, COM(2016) 385 final z dnia 7 czerwca 2016 r.

> Przywrdcenie strefy Schengen — Plan dziatania, COM(2016) 120 final z dnia 4 marca 2016 r.

Realizacja Europejskiej agendy bezpieczenstwa w celu zwalczania terroryzmu i utorowania drogi ku
rzeczywistej i skutecznej unii bezpieczenstwa, COM(2016) 230 final z dnia 20 kwietnia 2016 r.
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jest bezpieczenstwem wewngtrznym wszystkich panstw czitonkowskich oraz Unii jako
catosci. Aby wykorzysta¢ wszystkie sposoby do dyspozycji UE w walce z zagrozeniami
bezpieczenstwa, nalezy jak najszybciej przeprowadzi¢ dziatania w obszarach takich jak
zapobieganie i zwalczanie radykalizacji, poprawa wymiany informacji, ochrona obywateli i
infrastruktury krytycznej oraz odcinanie terrorystom i przestgpcom dostepu do broni palnej i
zrédel finansowania. Szybka i sprawna realizacja dziatan w kazdym z tych obszaréw pozwoli

rerr

W niniejszym komunikacie przedstawiono gltéwne nurty dzialania na rzecz dalszej realizacji
Europejskiego programu w zakresie migracji, Europejskiej agendy bezpieczenstwa oraz unii
bezpieczenstwa. Razem s$rodki te s3 najwazniejszymi elementami zarzadzania migracja,
ulatwiania podrozy w dobrej wierze oraz wspOlpracy z panstwami cztonkowskimi w celu
zwigkszenia bezpieczenstwa. Im szybciej wprowadzimy skuteczne i interaktywne systemy,
tym szybciej odczujemy korzysci tego dzialania. W niniejszym komunikacie pokazano zatem
sposob, w jaki dziatania te musza by¢ przyspieszone, a takze naswietlono dodatkowe sposoby
poprawy — w perspektywie krdotkoterminowej — zarzadzania granicami zewng¢trznymi,
zaspokojenia potrzeb w zakresie bezpieczenstwa 1 zapewnienia odpowiednich informacji
strazy granicznej, organom celnym, stuzbom azylowym, funkcjonariuszom policji oraz
organom wymiaru sprawiedliwos$ci. Przy zwigkszonym wykorzystywaniu danych szczegdlng
uwage nalezy poswieci¢ przestrzeganiu praw podstawowych i przepiséw o ochronie danych —
wymaga to odpowiedniego projektowania i prawidtowego stosowania technologii i systemow
informacyjnych oraz objg¢cia ich wilasciwymi przepisami, a takze peinej ochrony danych
osobowych i danych dotyczacych zycia prywatnego.

2. MOBILNOSC 1 BEZPIECZENSTWO DZIEKI SZCZELNYM GRANICOM I
SKUTECZNEJ WYMIANIE INFORMACJI

Szczelne granice zewngtrzne maja kluczowe znaczenie dla mobilnosci wewngtrznej. Dotyczy
to szczegoblnie Unii Europejskiej, w ktorej bez szczelnych granic zewnetrznych nie moze by¢
mowy o swobodnym przeplywie w strefie Schengen. Co roku obywatele UE przekraczaja
granice strefy Schengen okoto 400 mln razy, a obywatele panstw spoza UE — 200 min razy.
Funkcjonowanie kontroli granicznej na co dzien ma podstawowe znaczenie dla gospodarki
UE, dla jej spoleczenstwa oraz dla stosunkow z panstwami o$ciennymi.

Kontrola graniczna musi by¢ skuteczna i zapewnial¢ bezpieczenstwo. Aby miliony
Europejczykow i obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice mogly podrézowaé bez
przeszkod, procedury musza by¢ nieucigzliwe i uproszczone dla dobra zar6wno obywateli
UE, jak i podrézujacych w dobrej wierze obywateli panstw trzecich. Przyniesie to korzysci
opartej na handlu gospodarce UE oraz budzetom organdéw publicznych poddanym ogromne;j
presji. Jednoczesnie kontrola graniczna musi stuzy¢ pozostatym celom zarzadzania granicami,
takim jak przeciwdziatanie nielegalnej migracji i wykrywanie zagrozen bezpieczenstwa.
Odpowiedzig na te problemy jest rOwnowazenie roznych potrzeb zwigzanych z zarzadzaniem
granicami przez skuteczne, bezpieczne i cato$ciowe dzialania dostosowane do rdéznych
kategorii o0sOb przekraczajacych granicg, tak aby pogodzi¢ korzy$ci pod wzgledem
zwigkszonej mobilnosci z konieczno$cig zapewnienia bezpieczenstwa.

Wielu podrézujacych przybywa do UE na krotki okres w interesach, w celach rekreacyjno-
wypoczynkowych badz zwigzanych z naukg; niektérzy z nich objeci sa przy tym
obowigzkiem wizowym. W takich przypadkach, tak jak w przypadku wszystkich legalnych



sciezek wjazdu na terytorium UE, na granicy istnieje mozliwo$¢ sprawdzenia, czy osoby te
spetniaja wszystkie warunki wjazdu, oraz przywitania ich w Europie.

Kryzys migracyjny i uchodzczy uwypuklit jednak szczegdlng potrzebg przeciwdziatania
przypadkom nielegalnego wjazdu. UE ma zobowigzania wobec 0séb potrzebujacych ochrony
mi¢dzynarodowej, ktore powinny przechodzi¢ przez system azylowy. Te natomiast osoby,
ktore nie wykorzystaty dostepnych legalnych §$ciezek i1 ktore nie maja prawa pozostania w
UE, muszg same wroci¢ tam, skad przybyty, lub musza zosta¢ zawrdcone. Konieczne jest
zatem, aby wszystkie osoby wjezdzajace do strefy Schengen byty rejestrowane w momencie
wjazdu, poddawane odpowiedniej identyfikacji i kontroli bezpieczenstwa oraz przebywaty w
osrodkach, ktore umozliwiajg przeprowadzenie niezbednej kontroli.

Podczas dzialan w odpowiedzi na kryzys migracyjny i uchodzczy wyraznie widoczne byly
niedociagnigcia i luki, w tym rowniez stabe punkty na granicach zewngtrznych UE. Od tego
czasu potrzebne byly znaczne wysitki, aby przywréci¢ efektywne zarzadzanie granicami.
Naleza do nich niespotykane wcze$niej dziatania w celu wsparcia panstw cztonkowskich
pierwszej linii za pomoca systemu ,,Hotspot™; sg to dziatania wieloetapowe majace na celu
przywrocenie uporzadkowanego stosowania przepisOw Schengen na rzecz ochrony granicy
zewnetrznej oraz $Scista wspotpraca i koordynacja stuzace codziennej ocenie zmieniajacej si¢
sytuacji. Dziatanie te muszg by¢ kontynuowane, przede wszystkim w Grecji i we Wtoszech,
gdzie nadal w utworzonych strukturach wystepuja stabe punkty pod wzgledem tempa
wdrazania oraz przekazywania niezbednej wiedzy fachowej z innych panstw cztonkowskich.
Z tego powodu konieczne jest jak najszybsze ustanowienie Europejskiej Strazy Granicznej i
Przybrzezne;.

Cho¢ ochrona granic jest tylko jednym z elementow stuzacych bezpieczenstwu, luki w
kontroli granicznej powoduja luki w systemie bezpieczenstwa. Pojawienie si¢ zagranicznych
bojownikow terrorystycznych jako glownego zagrozenia bezpieczenstwa uwydatnito
zagrozenie o charakterze transgranicznym oraz szczegolne znaczenie calo$ciowej i skutecznej
odprawy granicznej, réwniez w stosunku do obywateli UE. Poglebia to panujace ogdlnie
opinie, ze walka z terroryzmem jest utrudniona przez umiejetno$¢ dziatania ponad granicami,
ktora wykazuja terrorysci i ktéra uwydatnia luki w wymianie kluczowych danych
wywiadowczych.

UE ma mozliwo$ci wypracowania wspolnego podejscia w celu zbudowania silnego systemu
wykorzystujacego skale unijng na rzecz zapewnienia swoim obywatelom wigkszego
bezpieczenstwa. Jezeli UE bedzie w pelni uzywac swoich narzedzi egzekwowania prawa i
kontroli granicznej, wykorzystywa¢ mozliwosci interoperacyjnosci zrodet informacji w celu
identyfikowania wszelkich obaw zwigzanych z bezpieczenstwem pochodzacych ze
wspolnego zbioru informacji oraz traktowa¢ wjazd do UE jako najwazniejszy moment, w
ktérym dokonuje si¢ kontroli bezpieczenstwa, to siatki terrorystyczne nie bgda juz w stanie
wykorzystywac¢ tych luk. Jest to samo sedno unii bezpieczenstwa.

Ktadzie si¢ tutaj nacisk na procedury wjazdu 1 zarzadzanie granicami zewnetrznymi.
Potrzebna jest kontrola doktadna, ale niepowodujaca niepotrzebnych op6znien, co przemawia
za kontrolg bezpieczenstwa jeszcze przed podroza. Niezbedna jest jako$¢ 1 pewnosé
dokumentoéw tozsamos$ci, ktore zapewnia si¢ dzigki porownywalnym zabezpieczeniom i
wspdlnemu podejsciu do walki z falszowaniem dokumentéw. Uwypukla to réwniez znaczenie
bezpiecznej, sprawnej i nowoczesnej kontroli granicznej opartej na systemach i procedurach
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umozliwiajacych szybki i wiarygodny dostep do informacji koniecznych do sprawdzenia
tozsamosci 1 statusu danej osoby.

Przeciwdziatanie lukom w systemie bezpieczenstwa przez wspolne podejscie

W  kwietniu 2016 r. Komisja zainicjowala debat¢ na temat sposobu opracowania
sprawniejszych i bardziej inteligentnych systeméw informacyjnych’ w celu usunigcia
niedociagni¢¢ 1 luk w architekturze i interoperacyjnosci aktualnych systeméw danych oraz
wykorzystania pelnego potencjatu tych systemoéw w wykrywaniu zagrozen bezpieczenstwa
przy catkowitym poszanowaniu przepisow o ochronie danych. Dziatanie kazdego systemu
zalezy bez watpienia od jakosci zawartych w nim danych, dlatego panstwa cztonkowskie
musza w pelni wdrozy¢ 1 stosowal istniejgce przepisy 1 systemy, takie jak system
informacyjny Schengen, wizowy system informacyjny, baza danych Interpolu na temat
skradzionych lub zagubionych dokumentow podrézy oraz bazy danych Eurodac 1 Europolu.

W obliczu obecnego zagrozenia terrorystycznego skutecznos$¢ kontroli bezpieczenstwa jest w
duzym stopniu uzalezniona od wymiany informacji nie tylko miedzy organami $cigania, ale
takze migdzy Srodowiskami wywiadowczymi. Efektywna i terminowa wymiana informacji
miedzy wilasciwymi organami jest warunkiem skutecznego dziatania w zakresie zwalczania
terroryzmu. Nadal jednak wystepuje rozdrobnienie zarowno na szczeblu krajowym, jak i
unijnym, ktore moze spowodowac niebezpieczne luki w systemie bezpieczenstwa. UE moze
utatwi¢ polaczenie dziatan obu tych srodowisk przez aktualizacje mechanizmow UE dzieki
pelnemu wykorzystaniu mozliwosci wspoipracy zgodnie z traktatami UE, jak i1 przez
budowanie kultury wspdlnej odpowiedzialnos$ci, a takze checi 1 mozliwosci przetozenia tego
na dziatania operacyjne.

3. KLUCZOWE ETAPY OPERACYJNE

3.1 Tworzenie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami: Europejska
Straz Graniczna i Przybrzezna

Parlament Europejski i Rada bezzwlocznie podjety dziatania w celu osiggnigcia porozumienia
w sprawie wniosku dotyczacego FEuropejskiej Strazy Granicznej i PrzybrzeZnejS: po
formalnym przyjeciu rozporzadzenia w biezagcym tygodniu Europejska Straz Graniczna i
Przybrzezna jest juz gotowa do pelnej operacyjnosci.

Powotanie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oznacza znaczny postgp w
zarzadzaniu granicami UE. Jej konkretng rolg ma by¢ przeciwdziatanie stabym punktom
uwidocznionym w trakcie kryzysu migracyjnego i uchodzczego: rozdrobnieniu dziatan,
niespojnosci w kontroli granic oraz niedostatkow w udostgpnianiu wiedzy fachowej na
szczeblu krajowym. Umozliwi ona zintegrowane zarzadzanie granicami poprzez potaczenie
silnej nowo powstatej Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej ze stluzbami
krajowymi odpowiedzialnymi za zarzadzanie granicami, w tym strazy przybrzeznej w

Sprawniejsze i bardziej inteligentne systemy informacyjne do celéw zarzadzania granicami i zapewnienia
bezpieczenstwa, COM(2016) 205 final z dnia 6 kwietnia 2016 r. Waznym elementem komunikatu bylo
powotanie grupy ekspertow wysokiego szczebla ds. systemoéw informacyjnych i interoperacyjnosci.

8 COM(2015) 671 final z dnia 15 grudnia 2015 r.
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zakresie realizowanych przez nia zadan kontroli granicznej®. agencja bedzie opiera¢ sie na
doswiadczeniu agencji Frontex i spelnia¢ nowe zadania w zakresie powrotow, tworzac
usystematyzowane podej$cie UE. Agencja sformalizuje system ,,Hotspot”, ktory jest obecnie
wykorzystywany w celu wsparcia panstw cztonkowskich znajdujacych si¢ pod najwieksza
presja. Przede wszystkim zapewnia¢ ona bedzie wysokie 1 jednolite standardy,
przeprowadzajac obowigzkowe oceny narazenia, aby okresli¢ zdolno$¢ i gotowos¢ panstw
cztonkowskich, natomiast w pewnych przypadkach agencja bedzie moglta interweniowad
bezposrednio na terytorium poszczegdlnych panstw cztonkowskich'®.

Powyzsze dzialania oznaczajg radykalng poprawe zdolnosci UE do reagowania na ewoluujace
wyzwania migracyjne na granicy zewnetrznej UE. Zdolnos$¢ do reagowania oparta bgdzie na
permanentnej strukturze zbudowanej ze statych puli krajowych funkcjonariuszy strazy
granicznej (co najmniej 1 500 osdb) oraz wyposazeniu technicznemu, zamiast doraznych 1
dobrowolnych wktadow. Powinno to sprawi¢ — oprocz zapewnienia uporzadkowanego
zarzadzania na granicach zewngtrznych — Ze prowadzone beda odpowiednie kontrole
tozsamosci i kontrole bezpieczenstwa. Wigze si¢ to rowniez z konieczno$cig zmiany kodeksu
granicznego Schengen, aby wprowadzi¢ wymog systematycznych kontroli'.

Europejska Straz Graniczna 1 Przybrzezna ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa.
Komisja bedzie wspolpracowaé z innymi agencjami unijnymi, takimi jak Europol i Eurojust,
w zapobieganiu i wykrywaniu przestepstw transgranicznych, takich jak przemyt migrantow,
handel ludzmi i terroryzm®. Bedzie ona rowniez wspiera¢ panstwa cztonkowskie wiedza
fachowa o granicach zewngtrznych, na przyklad podczas operacji przeciwko przemytnikom
ludzi. Cztonkowie zespotow prowadzacych operacje zarzadzania granicami bedg teraz mieli
mozliwo$¢ konsultowania wiasciwych europejskich baz danych, w tym baz danych organow
Scigania. Zapewni to zespolom w terenie dostep do potrzebnych informacji, przy czym dostep
ten bedzie mogt zostac¢ rozszerzony na krajowe bazy danych wedlug uznania danego panstwa
czlonkowskiegol3. Poglebiona wspotpraca z Europolem i Eurojustem wymaga¢ bedzie
poswigcenia szczegdlnej uwagi ochronie danych. Dane osobowe beda gromadzone w trakcie
dzialan operacyjnych agencji i dotyczy¢ beda oséb podejrzanych z uzasadnionych powodow
przez wlasciwe organy panstw czlonkowskich o uczestnictwo w transgranicznych dziataniach
przestgpczych, takich jak przemyt migrantéw, handel ludzmi i1 terroryzm. Dane te beda
przekazywane Europolowi i wlasciwym organom panstw cztonkowskich systematycznie i
bezzwlocznie, zgodnie z prawem krajowym oraz krajowymi 1 unijnymi przepisami o ochronie
danych.

Bedzie ona tez miala solidniejsza struktur¢ zarzadzania, w ktoérej przewidziano m.in. mechanizm
rozpatrywania skarg dotyczacych praw podstawowych i wigkszg rozliczalno$¢ wobec Parlamentu
Europejskiego.

W przypadku gdyby niedociggniecia w zakresie kontroli granic zewngtrznych mogly zagrozi¢
funkcjonowaniu strefy Schengen, na podstawie uzgodnionego planu operacyjnego.

COM(2015) 670 final z dnia 15 grudnia 2015 r. Kontrole maja by¢ prowadzone na granicach zewnetrznych
z uzyciem odpowiednich baz danych organdéw Scigania wobec wszystkich osob, w tym obywateli UE i
cztonkow ich rodzin, w celu zbadania ewentualnych zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa
wewnetrznego.

Agencja powinna rowniez uwzglednia¢ unijng strategi¢ zarzadzania ryzykiem celnym i bezpieczenstwa
tancucha dostaw, utatwiajac wspoétprace miedzyinstytucjonalng i wymiane informacji miedzy organami
celnymi, organami §cigania prawa i agencjami w dziedzinie bezpieczenstwa.

Grupa ekspertow wysokiego szczebla ds. interoperacyjnosci bada réwniez mozliwo$é udzielenia agencji
bezposredniego dostepu do europejskich baz danych z uwzglednieniem wymogoéw zwiazanych z ochrong
danych.
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Konieczne jest, aby Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna byla gotowa do dziatania. Fakt,
ze nowa agencja bedzie dziala¢ w oparciu dotychczasowa strukture agencji Frontex, oznacza,
ze moze ona rozpocza¢ realizacj¢ swoich podstawowych zadan od pierwszego dnia pracy.
Komisja, Frontex i panstwa cztonkowskie przyspieszyly prace majace na celu przygotowanie
rozpoczecia petnej dziatalnoSci przez nowa agencje. Pie¢ priorytetéw operacyjnych okreslono
jeszcze przed wejsciem w zycie nowego rozporzadzenia. Obejmuja one: wprowadzenie
obowigzkowego laczenia zasoboéw, co przygotuje teren pod oceny narazenia przez okreslenie
wspélnej metodyki 1 przeprowadzenie oceny pilotazowej, podjecie pierwszych krokow w
sprawie nowych zadan dotyczacych organizacji powrotow, a takze przygotowanie
standardowych procedur dotyczacych statych zadan, takich jak mechanizm skarg i
porozumienia o statusie z panstwami trzecimi. Dzigki temu agencja bedzie mogta rozpoczaé
realizacj¢ najwazniejszych zadan.

Te przyspieszone przygotowania muszg by¢ prowadzone rdéwnolegle ze wzmozonymi
dziataniami stuzacymi utrzymaniu imperatywu zapewnienia szczelnych granic w ramach
obecnego systemu. Biezace operacje Fronteksu w Grecji 1 we Wioszech sg wcigz niezbedne
do przywrocenia prawidlowego zarzadzania granicami w tych panstwach czlonkowskich.
Inne operacje prowadzone na Batkanach, na przyktad w Bulgarii, sg rowniez kluczowe dla
zapobiegania powstawaniu nowych szlakéw przemytu. Zintensyfikowanie tych operacji i
sprawne ich prowadzenie w ramach Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej ma
réwniez zasadnicze znaczenie dla przywrdcenia warunkoéw normalnego funkcjonowania
strefy Schengen przed koncem 2016 r. Oznacza to konieczno$¢ uruchomienia w pazdzierniku
2016 r. pierwszych oddziatow Europejskiej Strazy Granicznej. Panstwa czlonkowskie
powinny zatem pilnie zaradzi¢ obecnym niedoborom w delegowaniu ekspertow w
odpowiedzi na wezwania Fronteksu na potrzeby Grecji, Woch i Bulgarii*.

Istotne jest rowniez zwigkszenie budzetu i personelu agencji w wyniku rozszerzenia obecnych
uprawnien Fronteksu i dodania nowych zadan. Oznacza to, ze do konca 2017 r. budzet
zwigkszy si¢ ponad trzykrotnie, a personel agencji — ponad dwukrotnie w poréwnaniu ze
srodkami przewidzianymi pierwotnie dla Fronteksu. Aby wesprze¢ szybsze wdrazanie
rozporzadzenia, konieczne jest czesciowe skoncentrowanie na wstepie dodatkowych zasobow
ludzkich przewidzianych na rok 2017. Komisja przedstawi wladzy budzetowej stosowny
wniosek, aby agencja mogta zatrudni¢ pracownikéw przed koncem biezacego roku. Powinno
to poskutkowa¢ niezwlocznym przejeciem przez agencj¢ istniejacych operacji Fronteksu i
mozliwoscig pelnej reakcji na wszelkie pojawiajace si¢ potrzeby.

Komisja jest zdecydowana $§wiadczy¢ pomoc finansowa na pilne potrzeby panstw
cztonkowskich znajdujacych si¢ pod wyjatkowa presja na granicach zewngtrznych Unii.
Komisja bedzie réwniez korzysta¢ z petnej gamy unijnych mozliwosci finansowania, przede
wszystkim ze §rodkéw na zarzadzanie granicami z Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
aby wspomoc dziatania $rednio- i dlugoterminowe panstw cztonkowskich, tak by mogty one
wypelnia¢ swoje zobowigzania skutecznej ochrony granic. Pelne wykorzystanie tych
mozliwosci moze w duzym stopniu utatwi¢ rozwijanie wysokiej jakosci spojnych srodkow
ochrony granic.

Kolejne kroki::

Y Na dzien 12 wrze$nia 2016 r. niedob6r wsparcia ze strony pafistw cztonkowskich wynosi 253 dla wspdlnej

operacji ,,Posejdon”, 129 dla operacji ,,Tryton” i 172 dla wspolnych operacji w Bulgarii.
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Panstwa czlonkowskie powinny:

- uzupehi¢ obecne niedobory w odpowiedzi na wezwania do skierowania ekspertow do
dziatan Fronteksu w Grecji, Wtoch i Bulgarii;

- poprzez udziat w pracach zarzadu wesprze¢ sprawng realizacj¢ nowych zadan agencji;

- zapewni¢ krajowe wklady na rzecz szybkiego reagowania i wyposazenie techniczne od
pierwszego dnia dzialalno$ci, m.in. rozpoczynajac juz teraz doroczne rozmowy
dwustronne, aby wktady za rok 2017 byty ustalone jeszcze przed koncem biezacego roku.

Frontex powinien:

- dopilnowaé, aby metody oceny narazenia zostaly uzgodnione w pazdzierniku 2016 r. i
aby ocena pilotazowa zostata zakonczona w listopadzie 2016 r., po to by peten zestaw
pierwszych ocen narazenia byt gotowy w pierwszym kwartale 2017 r.;

- dopilnowa¢, aby pule ekspertow i wyposazenia byly w petni operacyjne od pierwszego
dnia dziatalnos$ci;

- przyspieszy¢ nabor dodatkowego personelu w celu realizacji rozszerzonych zadan
agencji;

- zapewni¢ gotowos¢ do dziatania pierwszych oddziatéw Europejskiej Strazy Granicznej w
pazdzierniku 2016 r.

Komisja:

- przyjmie standardowe porozumienie o statusie z panstwami trzecimi do konca
pazdziernika;

- przyjmie we wrzesniu 2016 r. wnioski budzetowe konieczne do tego, aby agencja mogta
szybko zatrudni¢ dodatkowych pracownikéw, w szczegdlnosci wniosek dotyczacy
zmiany budzetu na 2016 r.;

- bedzie nadal $wiadczy¢ na biezaco nadzwyczajng pomoc finansowa dla panstw
cztonkowskich znajdujacych si¢ pod wyjatkowa presja na granicach zewngtrznych;

- zapewni wsparcie administracyjne dla agencji w celu utatwienia naboru niezbednych
dodatkowych pracownikow;

- wykorzysta mozliwosci finansowania S$rednio- i1 dlugoterminowego oferowane przez
fundusze UE na wsparcie zdolnoS$ci panstw cztonkowskich na granicach zewnetrznych.

Parlament Europejski i Rada powinny:

- do konca pazdziernika porozumie¢ si¢ w sprawie proponowanej zmiany kodeksu
granicznego Schengen;

- przyspieszy¢ dziatania zwigzane z budzetem korygujacym, aby wczesniej rozpoczaé
nabor pracownikow do nowej agenciji.

3.2  Dokladniejsze kontrole za pomocg systemu wjazdu-wyjazdu

W kwietniu 2016 r. Komisja zaproponowata nowy system wjazdu-wyjazdu. System ten
bedzie zbiera¢ dane (tozsamo$¢, dokument podrozy i dane biometryczne) oraz rejestrowac
wejscie 1 wyjscie (data i miejsce wejScia 1 wyjscia) w punkcie granicznym. Ten bardzo
nowoczesny system zarzadzania granicami zewngtrznymi, ktéry zastgpi stemplowanie
paszportow, przyczyni si¢ do poprawy skutecznosci kontroli granicznych 1 ulatwi

15 COM(2016) 194 final z dnia 6 kwietnia 2016 r.
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przekraczanie granic osobom podrézujacym w dobrej wierze narazonym na znaczne
opoOznienia z powodu rosngcej liczby podroéznych.

Jego szczegolnie istotng rolg jest zagwarantowanie stosowania zasad kontroli zarowno do
0s6b podrézujacych do UE bezwizowo, jak i do 0so6b podrézujacych na podstawie wiz.
System ten ulatwi takze wykrywanie osob przekraczajacych dozwolony okres pobytu (t].
pozostajacych w strefie Schengen po uptywie tego okresu). Zasady dotyczace pobytu
krétkoterminowego (maksymalnie 90 dni w dowolnym okresie 180 dni) w strefie Schengen
odnoszg si¢ do wszystkich obywateli panstw trzecich. System ten bgdzie zatem kluczowym
narzgdziem identyfikacji wszystkich obywateli panstw trzecich przebywajacych w strefie
Schengen dluzej niz wynosi ten okres.

System ten przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa roéwniez w szerszym zakresie,
poniewaz bedzie wykrywal i zwalczal oszustwa dotyczace tozsamosci oraz nieuprawnione
uzycie dokumentow podrézy, a takze ponowne proby uniknigcia kontroli dokumentoéw, dzieki
temu, ze bedzie rejestrowat odmowy zgody na wejscie. Mozliwo$¢ dostepu organdéw $cigania
do systemu przystuzy si¢ walce z terroryzmem 1 przestgpczoscig zorganizowang — ultatwi
zapobieganie terroryzmowi 1 innym powaznym przestepstwom, ich wykrywanie 1
prowadzenie dochodzen. Ten wniosek ustawodawczy jest czescig szerszego ,,pakietu na rzecz
inteligentnych granic” i dotyczy roli systemow informacyjnych w dazeniu do poprawy
zarzadzania granicami zewngtrznymi, zwigkszaniu bezpieczenstwa wewngtrznego oraz
skuteczniejszym zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej. Do pakietu nalezy
rowniez komunikat w sprawie sprawniejszych i bardziej inteligentnych systemOw
informacyjnych do celéow zarzadzania granicami 1 zapewnienia bezpieczenstwa, takze
proponowana kolejna zmiana kodeksu granicznego Schengen w celu uwzglednienia
niezb¢dnych zmian technicznych zwigzanych z systemem wjazdu-wyjazdu.

Odnotowano znaczne i szybkie postepy w sprawie wnioskéw ustawodawczych w Radzie,
zarOwno na szczeblu technicznym, jak i politycznym. Docelowy termin przyjecia przez
Parlament Europejski i Rade do konca 2016 r. powinien zosta¢ dotrzymany. Umozliwi to
agencji eu-LISA rozpoczegcie prac nad systemem w 2017 r. w celu osiggniecia jego peinej
operacyjnosci na poczatku 2020 r.

Kolejne kroki:

Parlament Europejski i Rada powinny:

- do konca 2016 r. osiggna¢ porozumienie w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego
unijny system wjazdu-wyjazdu.

3.3 Uprzednie kontrole podréznych zwolnionych z obowiazku wizowego: unijny
system informacji o podrozy oraz zezwolen na podréz (ETIAS)

Obszarem o rosnagcym znaczeniu w poszukiwaniu rownowagi migdzy mobilnoscig a
bezpieczenstwem jest kwestia legalnego wjazdu do strefy Schengen bez koniecznos$ci
posiadania wizy. Liberalizacja rezimu wizowego okazala si¢ waznym narzedziem w
budowaniu partnerstwa z panstwami trzecimi, rowniez jako srodek zapewniania skutecznego




systemu powrotow i readmisji, oraz w zwiekszaniu atrakcyjnosci UE dla biznesu i turystyki'®.
Zawiera ona tez istotny element wzajemnosci, poniewaz liberalizacja rezimu wizowego dziata
zazwyczaj w obu kierunkach, umozliwiajac roéwniez obywatelom unijnym tatwe
podrézowanie za granicg. Z tego stanu rzeczy wynika staly wzrost liczby li)odr(')Znych
zwolnionych z obowiazku wizowego w strefie Schengen. Dodatkowy'’ poziom
systematycznej kontroli podréznych korzystajacych z ruchu bezwizowego bylby cennym
uzupelnieniem istniejgcych srodkow w celu utrzymania i wzmocnienia bezpieczenstwa strefy

Schengen.

Koncepcja ustanowienia unijnego systemu informacji o podrézy oraz zezwolen na podroz
(ETIAS) zostata przedstawiona w kwietniu 2016 r. w komunikacie w sprawie sprawniejszych
i bardziej inteligentnych systemoéw informacyjnych. W zwigzku z tym Komisja postanowita
przedstawi¢ wniosek dotyczacy takiego systemu. Bylby to system zautomatyzowany,
stosowany w celu okreslania uprawnienia do zwolnienia z obowigzku wizowego obywateli
panstw trzecich planujacych podréz do strefy Schengen. Panstwa takie jak Stany
Zjednoczone, Kanada czy Australia juz stosujg podobne systemy i uznajg je za wazny element
swoich podstawowych zabezpieczen, w zwigzku z czym systemy sa obecnie znane wielu
Europejczykom®®. System taki obejmowalby jako minimum wszystkich zwolnionych z
obowigzku wizowego obywateli panstw trzecich podrozujacych do strefy Schengen w celu
pobytu krétkoterminowego (maksymalnie 90 dni w okresie 180 dni). Komisja bedzie zbieraé
informacje o tych osobach przed rozpoczeciem podrozy w celu umozliwienia wczesniejszego
przetwarzania. Samym podréoznym system da pewno$¢, ze beda mogli bezproblemowo
przekroczy¢ granice. Wiadzom UE pozwoli on na badanie wszelkiego potencjalnego
zagrozenia bezpieczenstwa. Pelilby on zatem podwdjng funkcje zarzadzania granicami i
egzekwowania prawa.

Taki system umozliwitby kontrole z uzyciem innych baz danych i weryfikacj¢ spelnienia
ustalonych kryteriow i warunkow. Jego celem bytoby sprawdzanie, czy:

e w stosunku do wniosku wizowego danej osoby nie wydano decyzji odmownej w
wizowym systemie informacyjnym (w przypadku obywateli panstw, ktére niedawno
zostaly objete programem znoszenia wiz);

e wnioskodawca 1 jego dokument podréozy nie podlegaja wpisowi w systemie
informacyjnym Schengen;

e whnioskodawca nie podlega wpisowi w systemie informacyjnym Europolu;

¢ dokumentu podrdzy nie zostal zgtoszony jako skradziony lub zagubiony do bazy danych
Interpolu;

e wnioskodawca nie przekroczyt dozwolonego okresu pobytu lub czy nie dotyczy go
odmowa pozwolenia na wjazd zarejestrowana w przysztym systemie wjazdu-wyjazdu;

16 7 bezwizowej podrézy do Unii Europejskiej korzystaja obywatele niemal 60 panstw na calym $wiecie.

Peten wykaz znajduje si¢ w zataczniku II do rozporzadzenia Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001
r., Dz.U. L 81z 21.3.2001.

W maju 2016 r. Komisja zaproponowata zmian¢ mechanizmu zawieszajacego, o ktorym mowa w art. la
rozporzadzenia (WE) nr 539/2001, skutkujaca zezwoleniem na tymczasowe zawieszenie zwolnienia z
obowiazku wizowego wobec obywateli panstwa trzeciego, o ile spelione sa odpowiednie warunki
(COM(2016) 290 final).

Przyktadowo amerykanski elektroniczny system zezwolenia na wjazd powstat w 2007 r. Decyduje on o
uprawnieniu podrézujacych do wjazdu do Standow Zjednoczonych w ramach programu znoszenia wiz przez
wymog uzyskania zatwierdzenia podrozy przed wyjazdem.
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¢ planowana podrdz jest zgodna z zasadami pobytu krétkoterminowego (zamierzony okres
pobytu w potaczeniu z dotychczasowymi okresami pobytu sa zgodne z zasadg dotyczaca
pobytu nieprzekraczajacego 90 dni w dowolnym okresie 180 dni);

e wnioskodawca spelnia warunki wjazdu okreslone w kodeksie granicznym Schengen.

Mozliwe byloby takze uwzglednienie powigzan z danymi pasazera przekazywanymi przed
podréza oraz z danymi dotyczacymi przelotu pasazera™. Wnioski odrzucone w wyniku
automatycznego przetwarzania bytyby przenoszone do zespotu centralnego — na przyktad w
jednej z istniejacych agencji UE — ktory moglby zajmowac si¢ oczywistymi kwestiami takimi
jak nieprzestrzeganie zasad pobytu krotkoterminowego. Wnioski podlegajace wpisowi w
bazie danych moglyby by¢ przekazywane do panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
dany wpis do celow dalszej weryfikacji, na przyktad poprzez rozmowe z wnioskodawca w
urzedzie konsularnym.

Whiosek Komisji bedzie dotyczyt m.in. kosztow opracowania systemu i jego funkcjonowania,
rodzaju danych, ktéore maja by¢ gromadzone i oceniane, interoperacyjnosci z innymi
istniejgcymi 1 przysztymi systemami, aspektow operacyjnych na granicach, przetwarzania
danych, aspektoéw prawnych (w tym kwestii ochrony danych), zasobdw ludzkich oraz wptywu
na turystyke 1 biznes.

Kolejne kroki:

Komisja:
- przeprowadzi dalsze konsultacje i do listopada 2016 r. przedstawi wniosek
ustawodawczy dotyczacy ustanowienia unijnego systemu informacji o podrozy oraz
zezwolen na podroz.

3.4 Poprawa zarzadzania tozsamos$cig i nasilenie walki z falszowaniem dokumentow:
bezpieczenstwo dokumentow

Bezpieczne dokumenty podrdzy i tozsamosci sa niezbgdne do niepodwazalnego ustalenia
tozsamosci danej osoby. Lepsze zarzadzanie swobodnym przeplywem, migracja i mobilnoscia
opiera si¢ na solidnych systemach zapobiegajacych naduzyciom 1 zagrozeniom
bezpieczenstwa wewnetrznego spowodowanych niedostatkami bezpieczenstwa dokumentow.

UE opracowala spojne podejscie w sprawie zabezpieczenia dokumentéw podrézy, np.
poprzez przej$cie na korzystanie z danych biometrycznych. Doprowadzito to do stworzenia
zharmonizowanych rozwiazan dotyczacych paszportow obywateli UE?, dokumentéw dla
obywateli pafistw trzecich® oraz systeméw informacyjnych?. Zapewniono wysokie standardy
w zakresie ochrony danych osobowych.

9 Dyrektywa w sprawie danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR), choé nie jest sama w sobie narzedziem

kontroli granicznej, dostarczy kluczowe dane w celu zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i innym
powaznym przestgpstwom, ich dochodzenia, wykrywania i Scigania.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004 w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen i1 danych
biometrycznych w paszportach i w dokumentach podrézy wydawanych przez panstwa cztonkowskie.

Takie jak: rozporzadzenie wizowe (rozporzadzenie (WE) nr 1683/95), rozporzadzenie w sprawie
dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich (rozporzadzenie (WE) nr 1030/2002) oraz
rozporzadzenie w sprawie uproszczonych (kolejowych) dokumentow podrézy (rozporzadzenie nr
693/2003).

Wizowy system informacyjny i system informacyjny Schengen.
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Niemniej jednak odnotowuje si¢ coraz czgstsze przypadki fatszerstw dokumentow w
obszarach wysokiego ryzyka®. Co wigcej szybkim zmianom ulega tez sposob falszowania
dokumentow. Siatki przestgpcze zajmujace si¢ falszowaniem dokumentow tozsamosci i
podrézy sa coraz bardziej wyspecjalizowane i stale opracowujg nowe techniki, manipulujac
m.in. urzadzenia zapobiegajace falszerstwom 1 omijajac kontrole biometryczne.
Wprowadzanie bardziej wyrafinowanych zabezpieczen, metod produkcji i systeméw kontroli
dokumentéw utrudnia fatszowanie lub podrabianie dokumentéw, ale fatszerze zawsze beda
szuka¢ nowych sposobow falszerstwa. Zajmujg si¢ oni roéwniez innymi rodzajami
dokumentow, takimi jak dokumenty umozliwiajace ustalenie tozsamosci (akt urodzenia,
matzenstwa 1 zgonu), ktore przedktada si¢ jako dokumenty poswiadczajace w celu uzyskania
autentycznych dokumentow tozsamosci, dokumentéw pobytowych i dokumentoéw podrozy.

Agencje UE sa juz bardzo zaangazowane w zwalczanie falszowania dokumentéw. Frontex
zapewnia panstwom cztonkowskim wsparcie zespoléw specjalistow ds. dokumentoéw oraz
narzgdzia do prowadzenia kontroli pierwszych napltywdw migrantow przybywajacych do
punktow szybkiej rejestracji migrantow (,,hotspotow”), jak roéwniez szkolenia i analizy
ryzyka. Europejskie Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu w Europolu rozpracowuje zwiazek
miedzy falszywymi dokumentami a terroryzmem, natomiast bezpieczenstwo dokumentow jest
kluczowa kwestig w pracach Europejskiego Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow przy
Europolu.

Komisja stale monitoruje rozwoj technologiczny i ulepsza zabezpieczenia wzorca wizy,
dokumentow pobytowych dla obywateli panstw trzecich i paszportow wydawanych przez
panstwa cztonkowskie, zwracajac przy tym szczeg6lng uwagg na prawa podstawowe i
ochron¢ danych osobowych. Przedstawiono niedawno dwa wnioski dotyczace ulepszenia i
opracowania nowego wzorca wizy i dokumentu pobytowego?*. Pilne przyjecie tych wnioskow
bedzie znaczacym krokiem naprzod.

Ponadto w komunikacie pt. ,,Silniejsze i inteligentniejsze systemy informacyjne dla ochrony
granic 1 bezpieczenstwa” Komisja zastanawiala si¢ nad nowymi sposobami zwigkszania
bezpieczenstwa dokumentoéw elektronicznych 1 zarzadzania dokumentami tozsamosci.
Komisja zaproponuje plan dziatania, w ktorym skupi si¢ na stabosciach procesu i przedstawi
dziatania naprawcze. Tym samym bedzie rozréznienie mig¢dzy dzialaniami, ktore beda
podejmowane na szczeblu UE, a dziataniami realizowanymi w obszarach wchodzacych w
zakres kompetencji krajowych.

Wedlug ostatnich doniesien Fronteksu krajowe dokumenty tozsamos$ci o nizszym poziomie
zabezpieczen nalezaty do najczegsciej wykrywanych fatszywych dokumentow. W nastgpstwie
sprawozdania na temat obywatelstwa UE z 2013 r. Komisja przystgpita do badania pod
koniec 2015 r. w celu dalszej oceny sposobow rozwigzania problemoéw bezpieczenstwa oraz
trudno$ci napotykanych przez obywateli UE w odniesieniu do kart pobytowych oraz
dokumentéw tozsamosci. Po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych dokonana zostanie

% Europol zwrdcit uwage na niepokojacy fakt, Ze w ostatnich dwoch latach grupy przestepcze inwestuja coraz

wigcej w produkcje falszywych dokumentow, aby wspiera¢ rozwijajacy si¢ rynek przestgpczy zwigzany z
kryzysem migracyjnym. Falszowanie dokumentow jest obecnie bardzo istotnym czynnikiem ulatwiajacym
rozw0j zorganizowanych grup przestgpczych, ktore zajmuja si¢ wyrabianiem podrobionych paszportéw i
innych dokumentéw podrézy (o§wiadczenie z dnia 31 maja 2016 r.).

% Zmiany do rozporzadzenia (WE) nr 1683/95, COM(2015) 303 final z dnia 24 czerwca 2015 r. i
rozporzgdzenia (WE) nr 1030/2002, COM(2016) 434 final z dnia 30 czerwca 2016 r.
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ocena skutkow, ktorej celem bgdzie zbadanie mozliwosci z mys$la o ewentualnej inicjatywie
ustawodawczej. Komisja pracuje rowniez nad lepszym zabezpieczeniem tymczasowych
dokumentow podrozy.

Kolejne kroki:

Parlament Europejski i Rada:
- Parlament Europejski i Rada powinny przyja¢ wnioski w sprawie nowego projektu i

ulepszonych zabezpieczen jednolitych wzorcow wiz i dokumentéw pobytowych do konca
2016r.

Komisja:

- do grudnia 2016 r. Komisja przyjmie plan dziatania w zakresie bezpieczenstwa
dokumentow, a takze przeanalizuje kwesti¢ ulepszonych zabezpieczen tymczasowych
dokumentow podrézy.

3.5  Rozwdj unii bezpieczenstwa: wzmocnienie Europolu

Kolejne ataki terrorystyczne zwrocily uwage na ztozone i dynamicznie rozwijajace si¢
zagrozenie terroryzmem, w obliczu ktérego stoi UE. Wydaje si¢ jasne, ze uchybienia w
zakresie wymiany 1 wykorzystania informacji przyczynity si¢ do niemozno$ci zapobiezenia
atakom i zatrzymania podejrzanych o terroryzm. Skuteczna i terminowa wymiana informacji
mi¢dzy wlasciwymi organami (organami bezpieczenstwa i1 organami $cigania, w tym
organami celnymi i strazg graniczng w stosownych przypadkach) jest kluczowym warunkiem
wstepnym korzystnego dziatania przeciwko terroryzmowi i powaznej przestepczosci. Postepy
w tej dziedzinie okazaly sie jednak trudne i nadal istnieje rozdrobnienie na szczeblu
krajowym 1 unijnym, co grozi powstaniem niebezpiecznych luk w systemie bezpieczenstwa.
Podobnie kryzys uchodzczy pokazal, jak zorganizowane grupy przestgpcze sa w stanie
szybko skorzysta¢ z nowych szans, nawet jesli grozi to ludzka tragedia. Europol, jako gtowne
narzedzie unijne umozliwiajace wspotpracy w celach operacyjnych, poczynit znaczne postepy
w zwigzku z niedawnym utworzeniem Europejskiego Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu
(ECTC),? Europejskiego Centrum ds. Przemytu Migrantéw? oraz Europejskiego Centrum
ds. Walki z Cyberprzestepczoscia.?” Udostepniono dodatkowe zasoby w celu uwzglednienia

% Centrum dziata od dnia 1 stycznia 2016 r. i skfada si¢ z roznych podmiotéw, takich jak unijna jednostka ds.

zglaszania podejrzanych tre$ci w internecie, program UE-USA w zakresie $ledzenia $rodkoéw finansowych
nalezacych do terrorystow (TFTP), pliki robocze do celow analizy i punkty kontaktowe Europolu (np.
punkt Kkontaktowy TRAVELLERS zajmujacy si¢ zagranicznymi bojownikami terrorystycznymi) i
europejski system informacji o bombach. Ma ono dostgp do unijnych systeméw informacyjnych i sieci
jednostek analityki finansowej. Centrum zasilit wspdlny zespo6t tacznikowy oddelegowanych ekspertow w
dziedzinie zwalczania terroryzmu. Obecnie personel zatrudniony w Centrum liczy 64 osoby.

Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw (EMSC) zostato uruchomione w dniu 22 lutego
2016 r. Celem centrum jest proaktywne wspieranie panstw czlonkowskich UE w rozbijaniu
zorganizowanych siatek przestgpczych uwiktanych w zorganizowany przemyt migrantow. Centrum
koncentruje si¢ na miejscach o wysokim poziomie przestepczosci, i zwicksza zdolnos¢ UE w zakresie
zwalczania sieci przemytu ludzi. Obecnie personel zatrudniony w centrum liczy 39 oséb.

Europejskie Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczosciag (EC3) dziala od stycznia 2013 r. Jego celem jest
bardziej skuteczne reagowanie organdéw $cigania na cyberprzestepczo$¢ w UE i ochrona obywateli,
przedsiebiorstw i rzadéw w Unii Europejskie;.
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nowych zadan®. Ze wzgledu na skale nowych wyzwan w zakresie bezpieczenstwa konieczne
jest jednak podjecie kolejnego kroku naprzod i, jak przewidziano w komunikacie na temat
unii bezpieczenstwa, niniejszy komunikat przedstawia konkretne kroki zmierzajace do
zmodernizowania europejskiego centrum ds. zwalczania terroryzmu oraz wzmochienia
dziatan Europolu.

Cho¢ niedawno odnotowano pewne postepy, a jednostki organdéw $cigania ds. zwalczania
terroryzmu w coraz wigkszym stopniu wspotpracujg z Europejskim Centrum ds. Zwalczania
Terroryzmu przy Europolu, wspotpraca migdzy organami $cigania a stuzbami bezpieczenstwa
rozktada si¢ nadal nieréwnomiernie®. Stuzby bezpieczenstwa (;prowadzq bardziej regularna
wymiane za posrednictwem grupy antyterrorystycznej (CTG),* poza ramami UE, i te dwa
srodowiska funkcjonuja rozdzielnie z operacyjnego punktu widzenia.

Gléwnym problemem pozostaje kwestia, w jaki sposob wykorzystywac potencjalne korzysci
wynikajgce z wymiany informacji 1 danych wywiadowczych w celu dokonania rzeczywistych
zmian operacyjnych. To nie wymaga innowacji instytucjonalnych. Pelne wykorzystanie
mozliwosci wspdlpracy w ramach Traktatéw UE mogloby jednak spowodowaé zmiang w
wymianie informacji i taczeniu informacji w drodze wspoétpracy multidyscyplinarnej. Szereg
wariantow dostepnych w celu osiaggniecia tego celu jest zapisanych w kompetencjach
nadanych w Traktatach, przy czym odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo narodowe spoczywa
na panstwach cztonkowskich. W tym kontek$cie Komisja bedzie poszukiwaé praktycznych
rozwigzan w celu poprawy wymiany informacji.

Wprawdzie Europol wykazal swoja warto$¢ dodang i zyskat wiarygodnos¢ wsréd shuzb
krajowych, nalezy poprawi¢ jego zdolnosci w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi, aby
moégt w pelni odgrywa¢ swoja role. Europejskie Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu
dziatajace przy Europolu stanowi podstawe dziatan UE w dziedzinie walki z terroryzmem,
funkcjonujac jako centrum informacji i wspolpracy w celu wspierania panstw cztonkowskich,
rowniez analizujgc zjawisko terroryzmu, oceniajac zagrozenia i wspierajac opracowywanie
planéw operacyjnych. Centrum przyczynito si¢ juz do zwigkszenia przeptywu informacji
miedzy organami $cigania zwalczajacymi terroryzm, przystosowujac infrastrukture do potrzeb
spoteczno$ci zwalczajacej terroryzm. Zaobserwowano wzrost danych dostarczanych do baz
danych Europolu®. Jego skuteczno$¢ jako punktu koordynacji na rzecz zestawiania i

% Przypadki zwickszenia $rodkow, o ktorych mowa przy okazji nowego rozporzadzenia w sprawie Europolu,

przewidziane w budzecie na 2017 r., oznaczaja okoto 90 dodatkowych stanowisk.

Takie rozdrobnienie jest powszechnie znanym problemem, jak to juz zostalo podkreslone przez Radg
Europejska w jej Deklaracji w sprawie zwalczania terroryzmu z marca 2004 r. Dotychczas nie podjeto
dzialan zmierzajacych do rozwiazania tej kwestii.

Wspomniana grupa antyterrorystyczna stanowi nieformalng grupe poza ramami UE zrzeszajaca stuzby
bezpieczenstwa panstw cztonkowskich UE, Norwegii i Szwajcarii w celu wspierania wspotpracy i
operacyjnej wymiany danych wywiadowczych. Prowadzi ona ponadto wspdlne oceny zagrozen
terrorystycznych na podstawie danych wywiadowczych przekazywanych przez krajowe stuzby oraz
wspotpracuje z Centrum Analiz Wywiadowczych Unii Europejskiej (INTCEN).

Takie jak punkt kontaktowy ,,Travellers” lub system informacyjny Europolu. Praktycznym przykladem
moze by¢ grupa zadaniowa ,,Fraternité”, tj. zespot powotany specjalnie w celu prowadzenia dochodzen w
sprawie zamachow dokonanych w Paryzu i Brukseli, ktory sktada si¢ z analitykow Europolu i ekspertow
ds. zwalczania terroryzmu oddelegowanych przez panstwa czlonkowskie. Zespdt ten przetworzyt
bezprecedensowa ilos¢ danych w celu zbadania dalszych zwiazkéw miedzynarodowych miedzy
terrorystami biorgcymi udzial we wspomnianych atakach, analizujac komunikacje, dane finansowe,
internetowe oraz dane z zakresu nauk sadowych. Wsparcie ex post udzielane przez Europol za
posrednictwem jego grupy zadaniowej ,,Fraternité” okazato si¢ skuteczne i jest powszechnie uznawane.
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analizowania informacji zalezy od jego zdolno$ci do szybkiego przetwarzania informacji,
ktére moga by¢ dostarczane w bardzo duzych ilo$ciach, wymienianych w najwazniejszych
momentach.

Wzmocnienie roli tego centrum pozwolitby mu odgrywaé bardziej aktywna role we
wspieraniu dzialan w zakresie zapobiegania i udaremniania dziatalnos$ci terrorystyczne;j.
Celem byloby terminowe wykrywanie podejrzanych oséb i siatek, identyfikacja nowych
watkow dochodzenia, wykrywanie mi¢dzynarodowych przeptywow finansowania terroryzmu
1 nielegalnej broni palnej, a takze ulepszony proces zglaszania podejrzanych tresci w
internecie 1 zwigkszone wsparcie dzigki unijnej jednostce ds. zglaszania podejrzanych tresci w
internecie — maksymalne zwigkszenie mozliwo$ci wymiany informacji, by doprowadzi¢ do
skuteczniejszej identyfikacji ryzyka i1 S$cigania przestgpstw. Na przyktad Europol zwrdcit
uwage na to, jak niektére osoby podejrzane o udziat w przemycie migrantow sg rowniez
uwikltane w inne przestgpstwa, takie jak handel narkotykami, falszowanie dokumentow,
przestepczo$é przeciwko mieniu i handel ludzmi®. Istnieja rowniez obawy, ze szlaki i siatki
przemytu nielegalnych migrantow sluza temu, by pomaga¢ potencjalnym terrorystom
(zwlaszcza zagranicznym bojownikom terrorystycznym) przenika¢ na teren UE, oraz ze
organizacje terrorystyczne polegaja na przemycie migrantow jako Zrédle finansowania.

Obecny poziom zdolnosci Europejskiego Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu zostanie
podniesiony w nastepujacych obszarach:

o Ulepszenie dostepu Europolu do baz danych UE Dotyczy to wizowego systemu
informacyjnego i Eurodac,® przyszlych systemow, takich jak system wjazdu/wyjazdu lub
unijny system informacji o podrozy oraz zezwolen na podréz (ETIAS), a takze pelnego
wykorzystania dostepu Europolu do systemu informacyjnego Schengen w ramach jego
obecnego mandatu. Komisja wykorzysta przeglad podstawy prawnej systemu
informacyjnego Schengen, aby zaproponowaé zwigkszenie dostepu Europolu do
wszystkich kategorii wpisow przechowywanych w tym systemie i do powigzanych
funkcji. Europol powinien takze korzysta¢ z przystugujacej mu mozliwosci wystepowania
o dane PNR do jednostek do spraw informacji o pasazerach w panstwach cztonkowskich.
W ramach procesu zainicjowanego przez Komisj¢ na rzecz interoperacyjnosci systemow
informacyjnych grupa ekspertow wysokiego szczebla ds. systemdéw informacyjnych i
interoperacyjnosci  powinna przeanalizowa¢ mozliwosci optymalizacji  procesu
rownoczesnego przeszukiwania odnosnych baz danych UE przez Europol, gdy jest to
konieczne do realizacji jego zadan.

e Wzmocnienie zarzqdzania wewnetrznego w Europejskim Centrum ds. Zwalczania
Terroryzmu Czerpigc z pozytywnych do$wiadczen Europejskiego Centrum ds. Walki z
Cyberprzestepczoscia dziatajacego przy Europolu, Komisja proponuje ustanowienie rady
programowej, ktora bylaby dodatkowym narzgdziem zarzadzania w odniesieniu do prac
wewngetrznych Europejskiego Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu. Pozwolitloby to na
stworzenie wewngtrznego narzgdzia sterowania pracami centrum 1 uwzglednienie
aspektow takich jak program jego prac, metody pracy i najlepsze praktyki. Rada
programowa zrzeszalaby organy S$cigania ds. zwalczania terroryzmu w panstwach

Europejskie Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu musi jednak by¢ w petni przygotowane do przyjecia
aktywniejszej roli rowniez w przewidywaniu zagrozen.

Sprawozdanie Europolu na temat przemytu migrantéw do UE — luty 2016 r.

Europol ma dostep do systemow VIS i Eurodac, ale powinien nada¢ tempo biezacym pracom zmierzajagcym
do ustanowienia tgcznosci z tymi bazami danych.
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cztonkowskich, Komisj¢ i w stosownych przypadkach innych odpowiednich partneréw, w
tym agencje i organy UE, takie jak Eurojust, Frontex i ESDZ/Centrum Analiz
Wywiadowczych UE (INTCEN). W Zzaden sposob nie naruszaloby to kompetencji zarzadu
Europolu, co zostanie wyraznie stwierdzone.

o Uzyskanie jak najwigkszych korzysci ze wspoipracy Europol rozwinat sie¢ partnerow
we wspoltpracy operacyjnej w obrgbie UE (Eurojust i Frontex) i poza UE (szereg
kluczowych partnerow, takich jak Stany Zjednoczone, Australia, Norwegia i Szwajcaria, a
takze Interpol). Komisja i Europol, w S$cistej wspotpracy z Europejska Stuzba Dziatan
Zewngtrznych (ESDZ), zbadaja mozliwosci wzmocnionej wspdlpracy z innymi
panstwami trzecimi, w tym w ramach rozwijania partnerstw zwalczajacych terroryzm z
krajami Bliskiego Wschodu 1 Afryki Poéilnocnej. Powinno to obejmowac analize
mozliwos$ci zaangazowania ekspertow do spraw bezpieczenstwa w delegaturach UE oraz
mozliwosci ulepszen w systemie przekazywania informacji przez panstwa trzecie (w tym
za posrednictwem Interpolu).

e Dodatkowe zasoby ludzkie i finansowe Ostatnie do$wiadczenia zwigzane z atakami w
Paryzu 1 Brukseli pokazuja, ze Europejskie Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu wymaga
dodatkowych zasobdw finansowych, technologicznych i ludzkich, aby moc przyjmowac i
przetwarza¢ wigksza ilo$¢ informacji 1 danych wywiadu kryminalnego. Potrzeby te
jeszcze wzrosng, w miarg jak rozszerzaé si¢ bedzie dostep Europolu do informacji i baz
danych. Juz dzi$ centrum nie jest odpowiednio wyposazone, by zapewnia¢ panstwom
czlonkowskim wsparcie 24h na dobe przez 7 dni w tygodniu. Jest to znaczna luka w
obliczu wydarzen takich jak powazny atak terrorystyczny. Komisja przeprowadzi
szczegbdtowa ocene potrzeb 1 podejmie niezbedne kroki w celu znacznego zwigkszenia
zasobOow, m.in. o specjalistéw posiadajacych umiejetnosci jezykowe 1 informatyczne oraz
osoby oddelegowane z organow panstw cztonkowskich dtugoterminowo.

Ulepszenia te nie wymagaja zadnej zmiany ram prawnych Europolu — przyjetych dopiero w
2016 r. — ale moga one zosta¢ wprowadzone przy okazji petlnego wdrozenia nowego
rozporzadzenia w sprawie Europolu w maju 2017 r.

Pilnym zadaniem jest takze znalezienie praktycznego rozwigzania problemu, jakimi sg osobne
tory dzialania organdw $cigania i sluzb wywiadowczych oraz Europejskiego Centrum
Zwalczania Terroryzmu i grupy ds. zwalczania terroryzmu, tak by umozliwi¢ bardziej
regularne kontakty miedzy tymi dwoma Srodowiskami i tym samym poglebi¢ wspotprace
operacyjng. Wzmocnienie tych dwoch torow dziatania Europejskiego Centrum Zwalczania
Terroryzmu i grupy ds. zwalczania terroryzmu, pozostawiajac te tory osobno, lecz taczac dwa
srodowiska, przyczynitoby si¢ do skutecznych ram wspotpracy w zwalczaniu terroryzmu w
Europie bez konieczno$ci ustanawiania nowych struktur.

Rownolegle do rozwoju Europejskiego Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu przy Europolu
niedawno usprawniono grupe ds. zwalczania terroryzmu, wprowadzajgc wspolng platforme
wymiany informacji pomiedzy sluzbami bezpieczenstwa panstw cztonkowskich i bezpieczng
infrastrukture stuzaca do szybkiej 1 bezpiecznej komunikacji. Stanowi to nowa okazj¢ do
okreslenia poziomu interakcji miedzy ta platformg a organami $cigania wspotpracujacymi w
ramach Europejskim Centrum Zwalczania Terroryzmu i grupg ds. zwalczania terroryzmu przy
Europolu.
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W zwigzku z tym Komisja zacheca panstwa cztonkowskie, aby rozwazyty otwarcie grupy ds.
zwalczania terroryzmu, mig¢dzyrzadowego forum ds. wywiadu, na kontakty z organami
dcigania wspolpracujacymi  w ramach Europolu (Europejskie Centrum Zwalczania
Terroryzmu). Majac na uwadze cel, jakim jest ,,wigzanie faktow”, pewnego rodzaju centrum
wymiany informacji mogloby stanowi¢ platforme¢, w ramach ktorej organy uzyskujace
informacje dotyczace terroryzmu lub innych powaznych przestgpstw transgranicznych
moglyby dzieli¢ si¢ nimi z organami §cigania.

Takie centrum wymiany informacji nie byloby nowoscia w kontekscie dzialan w zakresie
bezpieczenstwa w UE. Szereg panstw cztonkowskich wdrozylo procesy koordynacji
zwalczania terroryzmu lub uruchomito ,,0érodki syntezy informacji” na poziomie krajowym,
tak by umozliwi¢ krajowym stuzbom bezpieczenstwa i organom §$cigania wzajemne kontakty.
Mechanizmy te bardzo si¢ jednak r6znig pod wzgledem struktury instytucjonalnej (sg to albo
wyznaczone jednostki albo oddzielne organy) i uprawnien (od strategicznej oceny zagrozenia
po koordynacje operacyjng). Panstwa cztonkowskie beda zachgcane do dzielenia si¢
sprawdzonymi rozwigzaniami i doswiadczeniami na szczeblu krajowym w tworzeniu struktur
wymiany informacji.

Kolejne kroki:

Panstwa czlonkowskie:

- Panstwa czlonkowskie powinny utatwia¢ dziatanie centrum wymiany informacji w
oparciu o interakcje migdzy organami $cigania a jednostkami wywiadu, w ramach grupy
ds. zwalczania terroryzmu i Europejskiego Centrum Zwalczania Terroryzmu, zgodnie z
odno$nymi przepisami 1 ustaleniami na poziomie UE 1 poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

Komisja:

- Komisja bedzie wspotpracowaé z Europolem, Rada i Parlamentem Europejskim, by
podja¢ wszelkie konieczne kroki w celu poprawy zdolnosci Europolu do chwili
rozpoczecia stosowania nowego rozporzadzenia w maju 2017 r.

4. WNIOSEK

Lepsze zarzadzanie granicami, bardziej optymalne korzystanie z dostgpnych narzedzi i baz
danych oraz opracowanie nowych narzedzi 1 mechanizméw wspotpracy na przyszios¢ maja
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia silnych granic i skutecznej ochrony obywateli w dobie
mobilnos$ci. Moze to mie¢ zasadniczy wptyw na bezpieczenstwo UE, panstw cztonkowskich i
obywateli Unii.

W niniejszym komunikacie okreslono dzialania, ktére nalezy podja¢ w najblizszej
przysztosci, zarowno na szczeblu europejskim, jak 1 krajowym, zmierzajace do zapewnienia
silniejszych granic zewngtrznych i wigkszego bezpieczenstwa dla obywateli.

Instytucje UE 1 panstwa cztonkowskie musza teraz wykaza¢ si¢ takim samym poczuciem
naglacej potrzeby i koncentracja, jak wtedy gdy zapewnity szybkie utworzenie Europejskiej
Strazy Granicznej, tym razem w odniesieniu do kwestii wdrazania i operacyjnosci, a takze w
celu nadania dalszego biegu przedstawionym juz wnioskom i skonkretyzowania przysztych
dziatah na rzecz rzeczywistej i skutecznej unii bezpieczenstwa.
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