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1. WPROWADZENIE

W  ostatnim dziesigcioleciu prowadzona przez UE polityka w zakresie lacznosci
elektronicznej przyczynita si¢ do zapewnienia przedsi¢biorstwom i konsumentom wickszej
konkurencji, nizszych cen oraz wigkszego wyboru. Konsumenci i przedsigbiorstwa nadal
jednak borykaja si¢ z rozdrobnieniem rynkoéw tacznosci elektronicznej wzdhuz granic
panstwowych, a obecne ramy regulacyjne nie sprzyjaly w sposob usystematyzowany
rozmieszczania przez wszystkie podmioty rynkowe sieci o bardzo wysokiej przepustowosci.
Ponadto od ostatniego przegladu unijnych ram regulacji sektora telekomunikacyjnego w 2009
roku w sektorze laczno$ci elektronicznej zaszly istotne zmiany. Wzorce konsumpcji i
potrzeby konsumentéw ulegaja radykalnym przemianom, a telefonia gtosowa jest coraz
czesciej zastgpowana stalym 1 mobilnym dostgpem do internetu, z ktérego mozna korzystac
za pomoca roznorodnych podiaczonych urzadzen (smartfondéw, tabletow, komputerow,
telewizorow) i1 za posrednictwem ktorego uzyskuje si¢ dostep do coraz bogatszej oferty ustug
cyfrowych* powodujacych coraz wicksze obcigzenia w sieciach, przez ktore sg dostarczane.
Proces ten bedzie postepowat rowniez w kolejnych latach wraz z rozwojem 1 wzrostem w
dziedzinie ustug 1 aplikacji opartych na internecie rzeczy, przetwarzaniu w chmurze oraz
wirtualnej 1 poszerzonej rzeczywistosci.

Pelni¢ korzysci gospodarczych i spolecznych bedacych nastepstwem tej cyfrowej
transformacji bedzie mozna osiggna¢ tylko wtedy, gdy Europa bedzie mogla zapewnié
powszechne wdrozenie 1 wykorzystanie sieci o bardzo duzej przepustowos$ci, zarOwno na
obszarach wiejskich, jak i miejskich, a takze w calym spoteczenstwie. Jednym z gléwnych
celow Europejskiej strategii jednolitego rynku cyfrowego, przedstawionej przez Komisje
Europejska w maju 2015 r., bylo zatem stworzenie odpowiedniego §rodowiska 1 warunkow
umozliwiajacych  wdrozenie zaawansowanych sieci cyfrowych o Dbardzo duzej
przepustowosci. Poniewaz sektor telekomunikacyjny stanowi obecnie czynnik umozliwiajacy
rozw0j calej gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego, Europa potrzebuje szybkich
dzialan majacych na celu zabezpieczenie w przysziosci globalnej konkurencyjnosci i
dobrobytu tego sektora.

W styczniu 2016 r. Parlament Europejski’® podkreslit role, jaka w postepie cyfrowym
odgrywaja prywatne inwestycje w sieci dostepu do internetu, oraz znaczenie stabilnych ram
prawnych w umozliwianiu wszystkim podmiotom inwestowania na wszystkich obszarach, w
tym na obszarach wiejskich i oddalonych. Podobnie Rada Europejska wezwala w czerwcu
2016r. do zapewnienia w catej Europie statych 1 bezprzewodowych taczy
szerokopasmowych o bardzo duzej przepustowosci, co stanowi warunek przysziej
konkurencyjnosci, a takze do przeprowadzenia reformy regulacyjnej w dziedzinie
telekomunikacji w celu stworzenia zachet do duzych inwestycji sieciowych, a jednoczesnie
wspierania efektywnej konkurencji i praw konsumentow®.

W niniejszym komunikacie potwierdzono znaczenie dostgpu do internetu dla jednolitego
rynku cyfrowego 1 podkreslono, ze Europie juz teraz potrzebne jest rozmieszczenie sieci
stuzacych jej cyfrowej przysztosci. W tym celu w komunikacie przedstawiono wizje
europejskiego ,,spoteczenstwa gigabitowego”, w ktorym dostepnos¢ 1 wykorzystanie sieci o
bardzo duzej przepustowosci umozliwia powszechne korzystanie z produktéw, ustug i

! Przyktadowo serwisy spolecznosciowe, gry mobilne, aplikacje i strumieniowa transmisja wideo, trwajaca cyfryzacja dziatalnosci
gospodarczej i ustug publicznych, oparte na IP aplikacje do prowadzenia rozméw lub przesylania wiadomosci tekstowych, a takze zdalne
przechowywanie i wyszukiwanie danych dla konsumentow i przedsigbiorstw.

? Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2016 r. ,,W kierunku aktu o jednolitym rynku cyfrowym” (2015/2147(INI)).

% Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2016 r. (EUCO 26/16).


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2147(INI)

aplikacji w ramach jednolitego rynku cyfrowego. Realizacja tej wizji wymaga osiggni¢cia do
2025 1. trzech celow strategicznych: zapewnienia gigabitowego dostgpu do internetu w
miejscach stanowigcych sit¢ napedowa rozwoju spoteczno-gospodarczego, aby w ten sposob
wspiera¢ wzrost i zatrudnienie w Europie; zapewnienia na wszystkich obszarach miejskich
oraz na wszystkich gtéwnych szlakach komunikacyjnych zasiggu sieci 5G*, aby w ten sposdb
wspiera¢ konkurencyjno$¢ Europy; zapewnienia we wszystkich gospodarstwach domowych
w Europie dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s, aby w ten sposob
wspiera¢ spojnos¢ Europy.

Aby pomdc urzeczywistni¢ te wizje, w komunikacie zaproponowano szereg inicjatyw
stuzacych stworzeniu odpowiednich warunkéw dla niezbednych inwestycji, ktoére maja by¢
zrealizowane gldwnie przez rynek. Inicjatywy te obejmujg istotng reforme¢ ram regulacyjnych
w dziedzinie tacznosci elektronicznej w postaci towarzyszacego wniosku ustawodawczego w
sprawie europejskiego kodeksu facznosci elektronicznej (kodeksu)® i rozporzadzenia w
sprawie BEREC, plan dzialania w sprawie dostgpu do sieci 5G dla Europy® oraz dalsze
srodki finansowe 1 $rodki z zakresu polityki, wprowadzane zarowno na szczeblu unijnym, jak
i krajowym i lokalnym, w tym inicjatywy ,,Wi-Fi dla Europy”, ktéra ma sprzyjacé
powszechnej dostepnosci potaczen Wi-Fi dla obywateli w catej UE.. Celem jest ozywienie
europejskiej gospodarki cyfrowej i zwigkszenie konkurencyjnosci, zachgcenie spoteczenstw
do aktywnego uczestnictwa w jednolitym rynku cyfrowym oraz sprostanie coraz wigkszym
potrzebom Europejczykow w zakresie tacznosci.

2. POTRZEBA WYSOKOWYDAJINEGO POLACZENIA Z INTERNETEM W RAMACH

JEDNOLITEGO RYNKU CYFROWEGO

W Europejskiej agendzie cyfrowej z 2010 r. zdefiniowano cele w zakresie tgcznosci, ktore
majg by¢ osiggnicte do 2020 r.: powszechna dostepnos¢ do taczy o przepustowosci 30 Mb/s
w celu zapewnienia spojnosci terytorialnej oraz dostep do taczy o przepustowosci 100 Mb/s
co najmniej w 50% europejskich gospodarstw domowych w celu rozpoznania przysztych
potrzeb w zakresie konkurencyjnosci.

W potowie 2015r. tacza stacjonarne oferujgce przepustowos¢ co najmniej 30 Mb/s byly
dostepne w 71% doméw w catej UE, co oznacza wzrost z 48% w roku 201 17. Prawie potowa
gospodarstw domowych w UE miala dostep do sieci zapewniajacych predkosci 100 Mb/s dla
tacza ,,w dot’. W przypadku taczy o przepustowosci powyzej 100 Mb/s odnotowano
gwattowny wzrost z bardzo niskiego poziomu: w potowie 2015 r. dostep do nich miato 11%
wszystkich gospodarstw domowych. Ta tendencja wzrostowa jest bardziej widoczna w
panstwach cztonkowskich o najwyzszym wskazniku dostepu do laczy o przepustowosci
100 Mb/s, co sugeruje, ze ich wykorzystanie uruchomito spiralg sukcesu. Nadal istnieja
jednak znaczace réznice miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi, a takze migdzy
obszarami miejskimi i wiejskimi, zarowno pod wzgledem dostepu, jak i wykorzystania.

Chociaz kazdy Europejczyk ma dostep do podstawowych sieci szerokopasmowych®, co jest
mozliwe gtownie dzigki istniejacej infrastrukturze, w erze trwajacej transformacji cyfrowe;j
nie jest to juz wystarczajace rozwigzanie. Blisko potlowa Europejczykéw posiada smartfon,

4 5G oznacza nowa generacje technologii sieciowych oferujacych perspektywy dla nowych cyfrowych modeli gospodarczych i
biznesowych.

® Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej europejski kodeks tacznosci elektroniczne;.

6 Komunikat Komisji ,,5G dla Europy: plan dziatania”.

" Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego: zasigg stacjonarnych podstawowych technologii dostgpu nowej generacji (o

predkosciach pobierania danych rzedu co najmniej 30 Mb/s).

® 0 predkosciach wynoszacych co najmniej 2 Mb/s.



lecz nie jest w stanie w pelni wykorzysta¢ jego potencjatu z uwagi na istotne luki w dostepie
do danych komorkowych i jakosci tych danych®.

Oczekuje sig, ze w ciggu najblizszych dziesigciu lat nawet 50 mld obiektow na catym
$wiecie, od domow po samochody i zegarki, bedzie podlaczonych do internetu, z czego
istotna wigkszo$¢ z nich — bezprzewodowolo. Oparte na dostepie do internetu rozwigzania
stuzace transformacji — w tym przetwarzanie w chmurze, internet rzeczy, obliczenia o
wysokiej wydajnosci 1 analityka duzych zbiorow danych — doprowadza do przeksztatcenia
procesow biznesowych i beda mialy wpltyw na interakcje spoteczne. Telewizja nowej
generacji prawdopodobnie bedzie w nadchodzacych latach istotnym czynnikiem
zwigkszajacym zapotrzebowanie na szerokos$¢ pasma dla gospodarstw domowych. Nowe
aplikacje cyfrowe — takie jak wirtualna i poszerzona rzeczywisto$¢, w coraz wiekszym
stopniu zautomatyzowana jazda samochodem majacym podiaczenie do internetu,
teleoperacja, sztuczna inteligencja czy rolnictwo precyzyjne — beda wymagaty predkosci,
jakosci 1 czasu reakcji, ktore mozna uzyska¢ jedynie dzigki sieciom szerokopasmowym o

bardzo duzej przepustowosci'’.
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Zrédto: Analiza Komisji w oparciu o GSMA i EBI

Na powyzszym wykresie przedstawiono, jaka predkos¢ i jaki czas reakcji potaczenia
internetowego sa potrzebne do tego, by z danej aplikacji lub ustugi mogt skorzysta¢ jeden
uzytkownik. Potrzeba ta wzrasta w przypadku uzywania kilku aplikacji/ustug naraz, co stato
si¢ norma, poniewaz jeden uzytkownik czgsto korzysta jednoczesnie z kilku aplikacji (np.
ogladajac telewizje 1 korzystajac z serwisOw spolecznosciowych), a jedno tacze czesto stuzy

® Stowarzyszenie GSM: http://www.gsmamobileeconomy.com/GSMA_Global_Mobile_Economy_Report_2015.pdf, s. 8 i 13.

W oddzielnych raportach przygotowanych przez firmy Ericsson, Cisco, GSMA i Gartner przewidziano ogromny wzrost liczby takich
obiektéw podiaczonych do internetu. Zob. sekcja 2.2 towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji.

1 Sieé o bardzo duzej przepustowosci” oznacza sie¢ tacznoéci elektronicznej, ktora albo skiada si¢ w catosci ze $wiattowodow,
przynajmniej do punktu dystrybucji w miejscu dostarczania sygnatu, albo moze zapewni¢ w normalnych okresach szczytu wydajnosé, ktora
bedzie podobna pod wzglgdem dostgpnych szeroko$ci pasma dla tacza ,,w dot” i ,,w gbre”, odpornosci, parametrow zwigzanych z btedami, a
takze pod wzgledem opoznienia i jego zmian. Wydajno$¢ sieci mozna uzna¢ za podobng, niezaleznie od tego, czy doswiadczenie
uzytkownika koncowego rozni si¢ ze wzgledu na z natury rézne wlasciwosci medium transmisyjnego, za ktorego posrednictwem siec¢ taczy
si¢ ostatecznie z urzadzeniem koncowym sieci.



http://www.gsmamobileeconomy.com/GSMA_Global_Mobile_Economy_Report_2015.pdf

w tym samym czasie wielu uzytkownikom (np. w przypadku gospodarstw domowych, w
ktérych sg dzieci, a takze w przypadku MSP i organizacji, takich jak szkoly czy biblioteki).

Analiza tendencji w technologii 1 zapotrzebowaniu wskazuje, ze dostarczanie wielu
produktow, ustug i aplikacji bedzie przebiegalo w sposob zrownowazony jedynie tam, gdzie
sieci $wiattowodowe bedg prowadzone az do stacjonarnego lub bezprzewodowego punktu
dostepu w poblizu uzytkownika koficowego'?. Ponadto przewody $wiatlowodowe sa obecnie
zalecanym medium transmisyjnym dla powigzania miedzy siecig szkieletowa a koncowymi
podsieciami w celu uzyskania bezprzewodowego dostepu do sieci 5G*2.

Przeprowadzone przez Komisje¢ Europejska konsultacje spoteczne dotyczace potrzeb w
zakresie predkosci i jako$ci polaczen internetowych po 2020 r. oraz $rodkow stuzacych
zaspokojeniu tych potrzeb do 2025r.'* wskazuja na istnienie wyraznych oczekiwan
dotyczacych poprawy jakosci uslug taczno$ci stacjonarnej do 202571, zwlaszcza w
odniesieniu do predkosci dla tacza ,w doF™ (powyzej 1 Gb/s) oraz czasu reakcji (ponizej
10 ms); w ramach konsultacji potwierdzono rowniez, ze — oprocz predkosci pobierania
danych — na znaczeniu beda zyskiwa¢ rowniez inne cechy tacznosci®®, zaréwno w przypadku
taczno$ci stacjonarnej, jak i ruchomej. Oczekiwania te coraz czgSciej znajduja
odzwierciedlenie w przygotowywanych przez panstwa cztonkowskie krajowych planach
dotyczacych dostepu szerokopasmowego®’.

Stan tacznosci szerokopasmowej w Europie oraz obecne tendencje w zakresie jej
modernizacji nie wystarczg, by sprosta¢ coraz wigkszym potrzebom dotyczacym lepszego i
szybszego internetu, ktory mozna uzyska¢ dzigki sieciom o bardzo duzej przepustowosci.
Sieci te sg potrzebne obywatelom i1 przedsigbiorstwom do opracowywania i dostarczania
towarow, aplikacji i ustug online oraz do korzystania z nich w catej Europie. Sukces handlu
elektronicznego, niezawodno$¢ aplikacji e-zdrowie, doswiadczenie uzytkownika zwigzane z
tresciami audiowizualnymi w grach i podczas transmisji strumieniowej: wszystko to zalezy
od jakosci sieci.

Sieci o bardzo duzej przepustowosci sa rowniez niezbgdne do tego, by zmaksymalizowad
potencjal wzrostu naszej europejskiej gospodarki cyfrowej. Natychmiastowa transmisja i
duza niezawodnos$¢ umozliwig wspolprace miedzy setkami maszyn w czasie rzeczywistym w
warunkach przemystowych, zawodowych lub domowych. Wszechobecno$¢ pozwoli na jazde
samochodu bez udziatu kierowcy. Czas reakcji i niezawodno$¢ to kluczowe czynniki, ktére
daja lekarzom mozliwo$¢ zdalnego przeprowadzania operacji, a w przypadku miast
pozwalaja na dostosowanie zuzycia energii lub sygnalizacji $wietlnej do aktualnie
wystepujacych potrzeb. Dzigki duzym predkosciom przesylania/pobierania danych
przedsiebiorstwa beda mogly organizowa¢ wideokonferencje w jakosci HD z licznymi
uczestnikami znajdujacymi si¢ w roznych miejscach, a takze pracowa¢ na wspdlnym
oprogramowaniu z wykorzystaniem chmury. Studenci bedg natomiast mogli uczestniczy¢ w

12 Swiatlowéd przekazuje sygnaty z predkoscia $wiata, a jego zasieg, jesli chodzi o wysokiej jakosci lacza symetryczne, wynosi dziesiatki
kilometrow. Efektywny zasigg najbardziej obiecujacych technologii zwigkszajacych przepustowosé¢ po kablach miedzianych wynosi obecnie
okoto 250 m, zatem pozostata czgs$¢ sieci opiera si¢ na medium §wiattowodowym. W ulepszonych sieciach kablowych (HFC), w ktorych w
celu zwigkszenia wydajnosci stosuje si¢ standard DOCSIS, $wiattowod wykorzystuje si¢ przynajmniej do tzw. wezta optycznego.

2 Tzw. sie¢ dosytowa. Zob. pkt 4.3 planu dziatania dotyczacego sieci 5G.

4 Konsultacje spoteczne trwaty od dnia 11 wrzesnia do dnia 7 grudnia 2015 r. Pelne sprawozdanie podsumowujace dostepne jest na stronie:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/full-synopsis-report-public-consultation-needs-internet-speed-and-quality-beyond-2020.
15 599 respondentéw twierdzi, ze w 2025 r. bedzie potrzebowaé predkosci pobierania danych powyzej 1 Gb/s za posrednictwem tacznosci
stacjonarnej; tylko 8% respondentow twierdzi, ze w 2025 r. bedzie potrzebowaé predkosei pobierania danych ponizej 100 Mb/s.

'8 Duza liczba respondentow przypomniata o znaczeniu predkosci przesytania danych oraz o znaczeniu symetrycznosci.

7 Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Luksemburg, Stowenia, Szwecja; zob. rys. 22 i 23 w towarzyszacym dokumencie roboczym
stuzb Komisji.
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zajeciach organizowanych przez uczelnie wyzsze znajdujgce si¢ w innych panstwach
cztonkowskich.

Sieci 0 bardzo duzej przepustowosci sg potrzebne do zapewnienia spojnosci terytorialnej, tak
aby kazdy obywatel w kazdej spotecznosci na terytorium calej Europy byt czescia jednolitego
rynku cyfrowego i1 odnosit korzysci z tego rynku.

Sieci o bardzo duzej przepustowosci staja si¢ niezbedne do zapewnienia wzrostu i
zatrudnienia w Europie, a takze konkurencyjnosci i spojnosci Europy. Aby doprecyzowac, jak
w przysztosci ma wyglada¢ dostgp do internetu w Europie, w niniejszym komunikacie
ustanowiono szereg celow w zakresie wdrazania sieci do roku 2025. Cele te stuzg stworzeniu
,Spoleczenstwa gigabitowego” w oparciu o sieci o bardzo duzej przepustowosci, dzigki
ktorym wszyscy odniosg korzysci ptynace z jednolitego rynku cyfrowego.

3. OKRESLENIE WIZJI I CELOW DOTYCZACYCH PRZYSZEEGO DOSTEPU DO INTERNETU

W RAMACH JEDNOLITEGO RYNKU CYFROWEGO

Cele okreslone w Europejskiej agendzie cyfrowej wskazuja na korzysci ptynace z
ustanowienia celow dlugookresowych, ktore stopniowo stajg si¢ punktem odniesienia dla
polityki publicznej, np. dla przepisow i wytycznych dotyczacych europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, instrumentu ,.t.aczac Europe” oraz pomocy panstwa na
rozw0j sieci szerokopasmowych. Chociaz cele te nie s3 wigzace, prawie wszystkie
przygotowywane przez panstwa czlonkowskie krajowe plany dotyczace dostepu
szerokopasmowego juz je zawieraja'®. Sektor prywatny rowniez czgsto dostosowuje do tych
celow swoje plany inwestycyjne oraz dziatania w zakresie badan i innowacji.

Podczas gdy okreslone w 2010 r. cele dotyczace dostepu do internetu obowigzujg do 2020 r. i
na dziesi¢¢ lat zapewnily stabilne perspektywy polityki, dostosowanie ram czasowych dla
inwestycji infrastrukturalnych do omoéwionych powyzej osiggnig¢ technologicznych i
przyszlych potrzeb wymaga obecnie ustanowienia uzupetiajacych celow dtugookresowych.
Beda one stanowity wymierny i mozliwy do osiggniecia punkt odniesienia dla decydentow w
sektorze prywatnym i publicznym, bazujac na dotychczasowych inwestycjach sieciowych i
stymulujac te inwestycje do 2025 r. i w kolejnych latach.

3.1. Gigabitowy dostep do internetu™

W celu optymalizacji inwestycji w nowe sieci o bardzo duzej przepustowosci istotne jest
uwazne ustalenie priorytetow. Fizyczne miejsca lub interaktywne platformy online, w
ktorych ludzie gromadza si¢ lub ktére odwiedzaja, aby si¢ uczy¢, pracowac 1 uzyska¢ dostep
do ustug publicznych, i gdzie jedno lacze zapewnia dostgp do internetu duzej liczbie
uzytkownikoéw, stanowig site napedowa rozwoju spoteczno-gospodarczego. Takie miejsca
tworza podstawe wzrostu, edukacji, innowacji i spojnosci w Europie; oprocz przedsiebiorstw
obejmuja one zazwyczaj szkoty 1 biblioteki, osrodki badan 1 réznorodne stuzby publiczne. W
cyfrowym $wiecie musza one by¢ w czotowce, jesli chodzi o gigabitowy dostep do internetu,
aby zapewni¢ obywatelom Unii dostep do najlepszych ustug i aplikacji.

'8 Zob. sekcja 3.2 towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji.
1% Gigabitowy dostep do internetu nalezy rozumieé jako oplacalny, symetryczny dostep do internetu, w ktorym predkosci dla taczy ,,w dot” i
W gore” wynosza co najmniej 1 Gb/s.



Innowacyjne metody nauczania i uczenia sie;20 wymagajg gigabitowego dost¢pu do internetu,
ktéry umozliwitby korzystanie z najnowszych materiatow, narze¢dzi i technik dydaktycznych
oraz zdobywanie przez uczniéw umiejetnosci cyfrowych. Aby w petni wykorzysta¢ dostepne
online ustugi edukacyjne, szkota liczaca 20 klas (po 25 uczniéw w kazdej z nich), ktora
chciataby zapewni¢ jednoczesny dostep do internetu dla duzej liczby uzytkownikow, juz dzis
potrzebowataby potaczenia o predkosci 700 Mb/s.

Coraz wigksza liczba sektorow przemystu i1 przedsigbiorstw, zwlaszcza prowadzacych
intensywna dzialalno§¢ w internecie’, bedzie potrzebowala gigabitowego dostepu do
internetu w celu stworzenia nowych aplikacji 1 modeli biznesowych, aby dzigki temu
produkowaé, dystrybuowac i sprzedawacé swoje towary i ustugi w bardziej konkurencyjny
sposob. Od systemoéw produkcji po procesy zamowien i dostawy, od przechowywania i
analityki danych po komunikacj¢ wewnetrzng i zewngtrzng: przyszta konkurencyjno$¢ tych
przedsigbiorstw wymaga zapewnienia racjonalnego kosztowo dostepu do tego rodzaju
szybkich faczy. To samo dotyczy mikroprzedsigbiorstw 1 malych przedsigbiorstw
prowadzacych intensywng dziatalno§¢ w internecie.

Z uwagi na to, ze ushugi publiczne coraz czgsciej sa dostgpne przez internet, administracje
publiczne potrzebuja gigabitowego dostepu w celu zapewnienia niezaktoconych ustug
$wiadczonych jednocze$nie na rzecz duzej liczby obywateli i przedsigbiorstw. W przypadku
weztow transportowych gigabitowy dostep do internetu utatwia korzystanie z transportu
intermodalnego opartego na innowacyjnych aplikacjach.

Miejsca takie jak biblioteki, dworce kolejowe, urzedy pracy czy pomieszczenia szkoleniowe,
w ktorych obywatele maja szans¢ wyprobowac i przetestowa¢ najbardziej zaawansowane
narz¢dzia cyfrowe, w tym uzyska¢ dostgp do internetu za posrednictwem publicznie
dostepnych sieci bezprzewodowych, moga rowniez sprzyjaé poznawaniu gigabitowego
dostepu do internetu oraz zwigksza¢ zapotrzebowanie na taki internet, co mozna uznac za

pozytywny efekt uboczny.

Zapewnienie gigabitowego dostepu do internetu w takich centralnych punktach — np. w co
najmniej 200 000 szkot i 200 000 budynkéw organow publicznych, a takze parkach
technologicznych, w ktorych skupiajg si¢ mniejsze przedsigbiorstwa — spowoduje dotarcie do
znacznej liczby uzytkownikdéw przy jednoczesnym ograniczeniu kosztow i begdzie miato
pozytywny wplyw na szerzej rozumiang gospodarke i cate spoteczenstwo. Tego rodzaju
dostep do internetu moze réwniez stymulowaé rozbudowe lokalnych sieci stacjonarnych, o z
kolei bgdzie pomocne w zwigkszaniu zasiegu bezprzewodowej sieci SG poprzez zapewnienie
wickszych mozliwosci w zakresie sieci dosylowej. Oba te czynniki powinny zapewnic
korzystniejsze oferty handlowe na taczno$¢ stacjonarng i ruchomg dla wigkszej liczby
mniejszych przedsigbiorstw i gospodarstw domowych, natomiast zapoznanie uzytkownikoéw
koncowych z konkurencyjnymi ofertami dostarczanymi za posrednictwem sieci o bardzo
duzej przepustowosci moze pobudzi¢ popyt, a tym samym umocni¢ argumenty ekonomiczne
przemawiajace za dalszymi inwestycjami®. Inwestycje w dostep do internetu we
wspomnianych miejscach stanowigcych site napedowa rozwoju spoteczno-gospodarczego
przyniosa zatem korzySci znacznie wigkszej potencjalnej liczbie uzytkownikow w

® Dziatania na rzecz otwartej edukacji: innowacyjne nauczanie i uczenie si¢ dla wszystkich dzigki nowym technologiom i otwartym
zasobom edukacyjnym, COM(2013) 654.

2 Przedsiebiorstwa w wysokim stopniu wykorzystujace technologie cyfrowe, takie jak elektroniczne udostgpnianie danych badz media
spotecznosciowe.

22 7ob. sekcja 2.2 towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji, gdzie wykazano, ze w sektorze telekomunikacyjnym popyt jest
odpowiedzig na podaz oraz ze ograniczone predkosci dla faczy ,,w dot” i ,,w gérg” moga ogranicza¢ formy uzytkowania i rodzaje aplikacji,
ktore w innej sytuacji mogltyby by¢ dostgpne.



europejskiej gospodarce cyfrowej i spoteczenstwie cyfrowym, w tym przedsigbiorstwom
prowadzacym intensywna dziatalno$¢ w internecie, niezaleznie od ich wielkosci.

Cel strategiczny na 2025 r.: gigabitowy dostep do internetu dla wszystkich miejsc
stanowiacych glowng sile napedowa rozwoju spoleczno-gospodarczego, taklch jak
szkoly, wezly transportowe i glowne miejsca Swiadczenia ustug publlcznych , a takze
dla przedsi¢biorstw prowadzacych intensywna dzialalno$¢ w internecie.

3.2. Wysokowydajny dostep do internetu w sieci 5G

Oproécz coraz bardziej wymagajacych polaczen na potrzeby aplikacji multimedialnych
profesjonalna laczno$¢ w sektorach przemystowych i ustugowych, takich jak sektor
motoryzacyjny, sektor transportu, sektor wytwoérczy 1 sektor zdrowia, a takze sluzby
bezpieczenstwa i ratunkowe nowej generacji beda wymagaty dziatajacej bez zaklocen,
wspoldzielonej infrastruktury dla sieci stacjonarnych 1 bezprzewodowych, ktora zapewni
réznorodne, kontrolowane przez klienta poziomy niezawodnos$ci 1 jakosci ushugi,
dostosowane do konkretnych potrzeb biznesowych.

Na potrzeby lacznosci 5G bedzie si¢ wykorzystywac dostep do internetu mobilnego w sieci
4G oraz sieci stacjonarne, co umozliwi zintegrowanie ustug dostarczanych przez dotychczas
oddzielne infrastruktury 1 stworzenie w ten sSposob wysokiej jakosci globalnych,
wszechobecnych 1 programowalnych ,,sieci wirtualnych”. Bedzie to wymagalo wczesnego
wykorzystania zharmonizowanego na szczeblu UE widma radiowego; szybkiej dostgpnosci
nowego zakresu czestotliwosci, takiego jak 700 MHz, w celu zapewnienia zasiggu na
obszarach wiejskich oraz uzytkowania w budynkach w miescie; lepszej koordynacji procesu
przydzielania widma w Europie®®, tak aby weczesnie uzyskaé czolowa pozycje; a takze
rozleglych sieci $wiattowodowych na potrzeby sieci dosytowych o bardzo duzej
przepustowosci od masztow 1 nadajnikéw o matej mocy.

Przewidywane nowe ustugi beda wykorzystywac infrastrukturg szkieletowa oraz powszechng
technologi¢ 5G 1 umozliwig uzytkownikom i obiektom ,,w ruchu”?® nieprzerwane potaczenie
z internetem zaré6wno w S$rodkach transportu miejskiego, jak i wzdluz korytarzy
migdzymiastowych, a nawet w powietrzu (np. drony wykorzystywane w logistyce). Oczekuje
sie, ze strefy przemystowe, korytarze drogowe i polaczenia kolejowe beda kluczowymi
obszarami dla pierwszej fazy nowych zastosowan®. Wykorzystanie niektérych z tych
nowych zastosowan bedzie wymagalo dostgpnosci ustug 5G jednocze$nie we wszystkich
panstwach cztonkowskich, tak aby umozliwi¢ ciggtos¢ ustugi ponad granicami oraz
wystarczajace korzysci skali. Komisja proponuje zatem ponizej wspolny cel posredni, ktory
zaktada wsparcie wspdlnego harmonogramu wdrazania sieci, przedstawionego w planie
dziatania dotyczacym sieci 5G.

W niedawno przeprowadzonym badaniu®’ oszacowano, ze pomys$lne wdrozenie sieci 5G
moze przynie$¢ korzysci na poziomie okoto 113 mld EUR rocznie w czterech sektorach
(motoryzacyjnym, zdrowia, transportu 1 uzytecznosci publicznej), przy czym korzysci te
rozkladalyby si¢ na przedsiebiorstwa, konsumentéw i o0got spoteczenstwa. Ponadto

% Obejmujgce przyktadowo: szkoty podstawowe i srednie, dworce kolejowe, porty i lotniska, budynki organéw lokalnych, uczelnie wyzsze,
osrodki badan, gabinety lekarskie, szpitale i stadiony.

2 Zgodnie z proponowanym kodeksem.

% Sie¢ 5G bedzie w niezaktocony sposob wspotistniata z juz stosowanymi technologiami uzupetniajacymi, stuzacymi przyktadowo do
Tacznosci krotkiego zasiggu pojazd-pojazd i pojazd-infrastruktura (ITS-G5).

% W przypadku szlakéw komunikacyjnych, jak rowniez w zalezno$ci od rozpatrywanej ustugi transportowej, beda brane pod uwage
trwajace inwestycje w technologie C-ITS, przy jednoczesnym zapewnieniu koordynacji dziatan z wilasciwymi zainteresowanymi
podmiotami; dziatanie 4 w planie dziatania dotyczacym sieci 5G.

?" Identyfikacja i obliczenie kluczowych danych spoteczno-gospodarczych w celu wsparcia strategicznych planéw wprowadzenia sieci 5G w
Europie, SMART 2014/0008.




wdrozenie sieci 5G mogloby poméc w stworzeniu w UE ponad dwdch miliondw miejsc
pracy.

Cel strategiczny na 2025 r.: niezaklécony dostep do sieci 5G na wszystkich obszarach
miejskich®® i na wszystkich gléwnych szlakach komunikacyjnych?.

Cel posredni na 2020 r.: zapewnienie lacznosci 5G jako w pelni rozwinietej ushugi
komercyjnej w co najmniej jednym gldwnym mieScie w kazdym z panstw
czlonkowskich w zwigzku z wprowadzeniem sieci 5G na rynek w 2018 r.

3.3. Poprawa dostepu do internetu na obszarach wiejskich

Na wigkszosci obszarow wiejskich 1 oddalonych dostep do internetu moze odgrywac istotng
role jako czynnik zapobiegajacy przepasci cyfrowej, izolacji i wyludnianiu poprzez
zmniejszenie kosztow dostawy towaréw 1 ustug oraz czesciowe zrekompensowanie zycia w
oddaleniu. Przedsigbiorstwa moga ogranicza¢ koszty dzigki wideokonferencjom, dostepowi
do administracji elektronicznej, handlowi elektronicznemu lub przechowywaniu danych w
chmurze. Rozwdj obszaréw wiejskich i nowoczesne rolnictwo w coraz wigkszym stopniu
opieraja si¢ na aplikacjach internetowych wspierajacych turystyke, na monitorowaniu upraw
za pomocg czujnikéw oraz wykorzystaniu dronow w handlu i rolnictwie.

Wszystkie gospodarstwa domowe w Europie, zardbwno na obszarach wiejskich, jak i
miejskich, powinny mie¢ dostep do minimalnego poziomu }acznosci stacjonarnej lub
bezprzewodowej. Aby taczno$¢ ta byta uznana w 2025 r. za odpowiednig, konieczne bedzie
zapewnienie duzo wiekszej przepustowosci niz ta, ktora jest obecnie dostepna. Podczas gdy
w Europie rozwija si¢ dzi$ sieci stacjonarne nowej generacji i mobilne sieci 4G, na obszarach
wiejskich odnotowuje si¢ w obu tych dziedzinach duze opdznienia.

Objecie zasiggiem ostatnich 5% gospodarstw domowych i1 przedsiebiorstw nadal pozostaje
najwiekszym wyzwaniem, lecz w oparciu o rozwigzania bezprzewodowe 1 stacjonarne
mozliwa jest racjonalna kosztowo $ciezka modernizacji. Majac na uwadze okreslone w
Europejskiej agendzie cyfrowej cele na 2020 r., potaczenia o predkosci 100 Mb/s powinny
by¢ dostepne we wszystkich gospodarstwach domowych do 2025 r., a nast¢pnie rozwijane w
celu zapewnienia wigkszej przepustowosci. Cel ten nalezy postrzega¢ przez pryzmat bardziej
ambitnych planéw, zgodnie z ktorymi na catym terytorium, we wszystkich miejscach, gdzie
ludzie mieszkaja, pracuja, podrdzuja i spotykaja sie, nalezy zapewni¢ dostgp do internetu
mobilnego.

Cel strategiczny na 2025 r.: wszystkie gospodarstwa domowe w Europie, zaréwno na
obszarach wiejskich, jak i miejskich, beda mialy dostep do internetu o predkosci dla
lacza ,,w doF’ wynoszacej co najmniej 100 Mb/s, z mozliwoscia modernizacji do
predkosci mierzonej w gigabitach.

% Zgodnie z definicja: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/European_cities_%E2%80%93_the EU-

OECD_functional_urban_area_definition.
% Autostrady, drogi i koleje krajowe, zgodnie z definicja transeuropejskiej sieci transportowe;j.



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/European_cities_%E2%80%93_the_EU-OECD_functional_urban_area_definition
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/European_cities_%E2%80%93_the_EU-OECD_functional_urban_area_definition

4. ZAPEWNIENIE GIGABITOWEGO DOSTEPU DO INTERNETU NA POTRZEBY JEDNOLITEGO

RYNKU CYFROWEGO

Szacuje si¢, ze do realizacji powyzszej wizji i osiaggnig¢cia celow na 2025 r. potrzebne beda w
nadchodzacym dziesigcioleciu inwestycje o tgcznej wartosci okoto 500 mld EUR, co oznacza
dodatkowe 155 mld EUR na dziatania wykraczajace poza zwykla kontynuacj¢ inwestowania
w istniejgce sieci 1 ich modernizacje przez dostawcow ustug tgcznosci™.

Nalezy zatem dostosowac polityke i ramy prawne dla inwestycji, tak aby zapewni¢ warunki,
w ktorych realizacja tych dodatkowych inwestycji bedzie mozliwa w sposob racjonalny
kosztowo.

4.1. Ramy regulacyjne dostosowane do kacznosci

W unijnych ramach regulacyjnych dotyczacych 1acznosci elektronicznej z 2002,
skoncentrowano si¢ na stworzeniu konkurencyjnych rynkéw, eliminacji waskich gardet oraz
umozliwieniu dostgpu do kluczowej infrastruktury. Ramy te ulatwily w duzym stopniu
wejscie na rynek i zapewnily wieksza konkurencjg, nizsze ceny oraz lepsza jakos¢ ustug dla
konsumentéw i przedsiebiorstw. Przepisy obowigzujace w kolejnym dziesiecioleciu, oprocz
tego, ze beda nadal zapewnia¢ konkurencje¢, oferowa¢ uzytkownikom koncowym mozliwosci
wyboru oraz gwarantowa¢ odpowiedni poziom ochrony konsumentdéw, uproszcza w miar¢
mozliwosci interwencj¢ regulacyjng 1 w wigkszym stopniu przyczynig si¢ do zapewnienia
stabilnych i spojnych warunkéw dla inwestorow, operatoréw i ustugodawcow na rynku
wewnetrznym. Przepisy te zapewnig rowniez silniejsze zachety do finansowanego gtownie
przez rynek rozwoju stacjonarnych i ruchomych sieci o bardzo duzej przepustowosci przez
wiele réznorodnych podmiotoéw, zarowno tych od dawna dziatajacych na rynku, jak 1 ich
konkurentow, a jednoczesnie utatwig rozpowszechnianie tych sieci poprzez statg konkurencje
1 wybor. To jeszcze bardziej ambitne wyzwanie oraz strategiczne cele okreslone w niniejszym
komunikacie znalazly zatem odzwierciedlenie w celach regulacyjnych, ktore Komisja
zaproponowata w kodeksie.

W celu odzwierciedlenia przyszlych potrzeb jednolitego rynku cyfrowego w zakresie
dostepu do internetu w zaproponowanym kodeksie uwzgledniono dostep do laczy o
bardzo duzej przepustowosci oraz ich rozpowszechnienie jako jeden z celéow
regulacyjnych, ktore obejmuja rowniez wspieranie konkurencji, wklad w tworzenie
rynku wewnetrznego oraz wspieranie interesow obywateli.

Zachety do wdrazania i rozpowszechniania sieci o bardzo duzej przepustowosci na rynkach
konkurencyjnych

Aby zapewni¢ stosowne zachety do inwestowania w dostgp do internetu, w proponowanym
kodeksie przewidziano okre$lone zmiany dotyczace regulacji rynku, ktore majg umozliwié
odpowiednie zwroty z nowych inwestycji w stosunku do ponoszonego ryzyka i ktore
zapewnig mig¢dzynarodowym inwestorom przewidywalno$¢ w catej Europie, pozostawiajac
jednocze$nie odpowiednie mozliwosci dostosowan do lokalnych warunkéw sieciowych.

Regulacja bedzie skuteczniejsza, jesli bedzie oparta na dogltebnej wiedzy na temat coraz
bardziej zréznicowanego lokalnego $rodowiska sieciowego, w ktorym dziataja rozne
podmioty lokalne, krajowe 1 migdzynarodowe. Interwencje beda dostosowane do obszarow

% Na podstawie badania przeprowadzonego przez Analysys Mason (SMART 2015/0068) i szacunkow Komisji. Zob. sekcja 4.4
towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji.




geograficznych, na ktorych utrzymuje si¢ pozycja dominujgca, oraz do rzeczywistych
perspektyw zwigzanych z wdrazaniem sieci przez operatoroOw zasiedziatych i alternatywnych.
Proces mapowania umozliwi bardziej skoordynowane dziatania dzigki okresleniu mozliwosci
inwestycji prywatnych lub zapotrzebowania na inwestycje publiczne, badZ tez poprzez
wskazanie obszardéw, na ktorych lokalna inicjatywa moze wyeliminowaé przeszkody lub
wesprze¢ zapotrzebowanie. Umozliwi to organom regulacyjnym zwigkszenie przejrzystosci
odnosnie do planow wdrazania sieci 1 zapewnienie inwestorom wickszej przewidywalnosci
oraz ochrony. Bedzie to miato szczegdlne znaczenie w zapewnianiu lepszego dostepu do
internetu spotecznos$ciom z obszaréw o mniejszej gestosci zaludnienia.

Zgodnie z proponowanym kodeksem na organy regulacyjne naklada si¢ wymog
mapowania zamiaréw dotyczacych inwestycji sieciowych, a organom publicznym
zapewnia si¢ mozliwos¢ poszukiwania podmiotow chcacych inwestowaé w obszary o
stabo rozwini¢tej infrastrukturze.

Konkurencja oparta na infrastrukturze to jeden z najbardziej skutecznych sposobow
zapewnienia nowego lub zmodernizowanego dostgpu do internetu na obszarach, gdzie dzigki
gestosci zaludnienia (lub liczbie przedsiebiorstw) mozliwa jest obsluga wiecej niz jednej
sieci. Inwestycje w nowe sieci o bardzo duzej przepustowosci maja réwniez wpltyw na
dynamike konkurencji poprzez zwigkszanie mozliwosci zréznicowania. Skuteczny dostep do
infrastruktury technicznej, takiej jak kanaly i maszty nalezace do przedsiebiorstw o znaczacej
pozycji rynkowej, powoduje uwolnienie potencjatu konkurencyjnego i inwestycyjnego i
powinien by¢ pierwszym S$rodkiem zaradczym rozwazanym w przypadku problemow z
waskimi gardtami. Nalezy rozwazy¢ potrzebe wprowadzenia innych $rodkéw zaradczych
dotyczacych dostepu hurtowego, ktore umozliwig efektywna konkurencj¢ oparta na dostepie,
bioragc przy tym pod uwage wszelkie istniejgce porozumienia handlowe miedzy operatorami
oraz wybor, jaki uzytkownicy koncowi faktycznie maja na poziomie detalicznym.
Interwencja regulacyjna nie bedzie zatem wigkszym obcigzeniem dla podejmowanych przez
operatoréow decyzji inwestycyjnych niz jest to konieczne, a jednoczes$nie zapewni pozytywny
wplyw na konkurencje.

W proponowanym kodeksie w sposob priorytetowy traktuje si¢ Srodki zaradcze
dotyczace dostepu do sieci, ktore w sposob bezposredni wspieraja wdrazanie, w miare
mozliwosci, konkurencyjnej infrastruktury. Zostanie w nim rowniez rozpatrzona
kwestia wyboru, jaki uzytkownicy koncowi maja na poziomie detalicznym.

Na obszarach, gdzie konkurencja oparta na infrastrukturze jest nierealna, wspolne inwestycje
realizowane przez konkurujacych ze sobg operatorow pozwalaja dzieli¢ koszty, ograniczaé
ryzyko, przezwyci¢za¢ bariery zwigzane z ekonomig skali w przypadku mniejszych
operatorOwW oraz zapewniaja z czasem zrownowazong konkurencj¢ na rynku detalicznym,
ktéra w mniejszym stopniu zalezy od uregulowan. Operatorzy o znaczacej pozycji rynkowej,
ktérzy sa otwarci na tego rodzaju wspolne inwestycje w sieci o bardzo duzej przepustowosci,
powinni zatem mie¢ mozliwos¢ odrozniania si¢ od nieinwestujagcych konkurentow; moze to
stanowi¢ dla wszystkich podmiotéw zachete do zaangazowania niezbgdnego kapitatu.

Modele biznesowe, ktore opierajg si¢ na sprzedazy hurtowego dostepu do sieci operatorom
detalicznym, moga ograniczy¢ zagrozenia dla konkurencji, przyciggna¢ finansowanie
dlugoterminowe, ktére wspiera dlugoterminowe inwestycje w sieci o bardzo duzej
przepustowosci, a tym samym przesung¢ granice mi¢dzy obszarami wdrazania komercyjnego
1 nieckomercyjnego. Ten stosunkowo nowy, lecz rozwijajacy si¢ model biznesowy zastuguje
na wyrazniejsze i prostsze ramy regulacyjne w sytuacjach, gdy stosujacy go operatorzy maja
znaczaca pozycje rynkowa.
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W proponowanym kodeksie ustanowiono przewidywalne warunki regulacyjne, stuzace
wspieraniu wspolnych inwestycji i modeli biznesowych opartych wylacznie na
sprzedazy hurtowego dost¢pu, co ulatwi dalsze wdrazanie sieci o bardzo duzej
przepustowosci na obszarach podmiejskich i wiejskich.

Uzytkownicy koncowi z bardziej wymagajacych obszar6w moga zechcie¢ zainwestowac z
gory w lacza §wiattowodowe o bardzo duzej przepustowosci w swoich domach, co moga
uczyni¢ albo indywidualnie, albo w ramach systemow agregacji popytu. Tego rodzaju
zobowigzanie finansowe powinno by¢ mozliwe na podstawie oddzielnej umowy, w ktorej
uwzglednia si¢ przystepne, dlugoterminowe raty, pod warunkiem ze uzytkownikowi
koncowemu przystuguje prawo zmiany ustugodawcy po uptywie maksymalnie 24 miesigcy.

W proponowanym kodeksie wyjasniono, ze dlugoterminowe raty za lacza internetowe
sq zgodne z przepisami dotyczacymi ochrony uzytkownikéw koncowych.

Przepisy dotyczgce widma na potrzeby lgcznosci ruchomej i sieci 5G

UE jako pierwsza rozwine¢ta technologie bezprzewodowa 4G, lecz w poréwnaniu z innymi
zaawansowanymi regionami odnotowata opo6znienia w jej wdrazaniu. Opieszaty i
fragmentaryczny proces przydziatu przez panstwa cztonkowskie wlasciwego pasma widma
ma bezposredni negatywny wpltyw na zasi¢g sieci bezprzewodowej 1 jej poziom penetracji w
catej Europie. Jesli ponownie dojdzie do tego rodzaju opdznien, pomyslne wprowadzenie
sieci 5G na rynek europejski bedzie zagrozone, podobnie jak wdrozenie nowych
innowacyjnych ushug.

Oprocz szybszych procesOw wyznaczania zakresOw czestotliwosci dla  lacznosci
elektronicznej i jasnych terminéw, w ktérych zakresy te maja by¢ udostepnione na rynku,
podmiotom inwestujagcym w szerokopasmowe sieci bezprzewodowe nowej generacji
potrzebna jest wigksza przewidywalnos¢ i spojnos¢ przyszitych modeli licencjonowania oraz
kluczowych warunkéw przyznawania lub przedtuzania waznosci krajowych praw do
czestotliwosci. Chodzi tu m.in. o minimalny okres obowigzywania licencji w celu
zapewnienia zwrotu z inwestycji, wigksza mozliwo$¢ handlu czestotliwosciami 1 ich
dzierzawy, a takze spdjnos¢ i obiektywnos¢ srodkow regulacyjnych ksztattujacych rynek
(takich jak ceny wywotawcze, sposob prowadzenia aukcji, bloki czestotliwosci i limity
dotyczace posiadanych zasobow czestotliwosci [ang. spectrum caps], wyjatkowe rezerwacje
czestotliwosci lub obowigzki dotyczace zapewniania hurtowego dostepu). Z drugiej strony
operatorzy powinni zobowigza¢ si¢ do skutecznego wykorzystywania przydzielonych im
czestotliwosci.

W proponowanym kodeksie ustanawia si¢ kluczowe zasady przydzialu widma w Unii,
nowe unijne instrumenty sluzace okreSlaniu terminow przydzialu i okresow
obowigzywania licencji (minimum 25 lat), a takze mechanizm wzajemnej weryfikacji
obwiazujacy wsrod krajowych organéw regulacyjnych w celu zapewnienia spdjnych
praktyk w zakresie przydzialu.

Zawarte w licencjach na korzystanie z widma obowigzki dotyczace zasiggu stanowig
skuteczne narzedzie, ktore ma na celu wyeliminowanie luk w faczno$ci bezprzewodowej oraz
objecie obywateli 1 terytorium Unii wysokiej jako$ci zasiegiem. Chociaz obowigzki
dotyczace zasiegu sg juz powszechnie stosowane, nalezy je lepiej dostosowaé do okreslonych
w niniejszym komunikacie celow na 2025 r., zwtaszcza w odniesieniu do gtéwnych szlakow
komunikacyjnych 1 obszarow wiejskich. Operatorzy musza by¢ szybko w stanie zbudowaé
gestsze sieci oparte na nadajnikach o matej mocy. Aby moc wyeliminowaé lokalne luki w
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zasiegu (tzw. biale plamy), organy regulacyjne potrzebuja dodatkowych narzedzi, np.
utatwiajacych wspotkorzystanie z sieci.

W proponowanym kodeksie wspiera si¢ spojne podejscie do obowigzkow dotyczacych
zasiegu, do stosowania nadajnikéw o malej mocy oraz do wspélkorzystania z sieci, co
stymuluje wdrazanie sieci 5G i laczno$¢ internetowa na obszarach wiejskich.

Wspoéldzielenie widma, czy to na podstawie ogolnego zezwolenia, czy tez indywidualnych
praw do uzytkowania, moze umozliwi¢ efektywniejsze i intensywniejsze wykorzystanie tego
ograniczonego zasobu. Jest to szczegélnie istotne w przypadku nowych zakresow
czestotliwo$ci  (fal milimetrowych) przewidzianych dla tacznosci 5G. Uzytkownicy
korzystajacy z widma radiowego w oparciu o ogdlne zezwolenie potrzebuja wigkszej
ochrony prawnej przed szkodliwymi zaktoceniami w pasmie, przeszkody we wdrazaniu
punktow dostepu Wi-Fi zostang usunig¢te, a uzytkownicy koncowi bgda mieli tatwiejszy
dostep do wspotdzielonych potaczen Wi-Fi.

W proponowanym kodeksie przewidziano zapisy ulatwiajace wspoldzielenie widma w
sieciach 5G, a takze wspiera si¢ dostep uzytkownikow koncowych do lacznos$ci opartej
na Wi-Fi.

Stymulowanie rozpowszechniania poprzez rynki konkurencyjne, wybdr konsumenta
| przystepne ceny

Sieci o bardzo duzej przepustowo$ci zapewniajg zwrot z inwestycji i szerzej zakrojone
korzy$ci gospodarcze tylko woéwcezas, gdy sa wykorzystywane przez obywateli i
przedsigbiorstwa. Wiele réznych czynnikow ma w tym wzgledzie duze znaczenie, w
przepisach nalezy jednak uwzgledni¢ rynki konkurencyjne i wybdér konsumenta. W
proponowanym kodeksie uzytkownikom koncowym zapewnia si¢ m.in. mozliwosé
korzystania w pelni z przyshugujacych im praw do zmiany operatora, nawet jesli zawieraja
umowe¢ na pakiety ustug dostepu do internetu lub ustug tgcznosci oraz na inne towary lub
ustugi (takie jak urzadzenia lub tresci).

W  proponowanym kodeksie przewiduje si¢ modernizacje przyslugujacych
uzytkownikom koncowym praw do zmiany operatora, ktore maja obowiazywac¢ rowniez
w przypadku pakietow ushug.

Mimo ze gléwny nacisk kladzie si¢ na wdrozenie 1 rozpowszechnienie taczno$ci o bardzo
duzej przepustowosci, nikogo nie nalezy pozbawia¢ dostepu do podstawowej tgcznosci.
Podczas gdy inne instrumenty polityki lepiej nadaja si¢ do wspierania rozwoju sieci na
obszarach wykluczonych, wprowadzenie ustugi powszechnej bedzie miato na celu
zapewnienie osobom ze slabszych grup spotecznych mozliwosci dostgpu do przystepnych
cenowo podstawowych ustlug w sytuacji, gdy nie s3 one zapewniane przez rynek.

W proponowanym kodeksie zapewnia si¢ stabszym uzytkownikom koncowym prawo do
zawarcia umowy na przystepne cenowo ustugi lacznosci.

Przepisy dostosowane do nowych ustug tgcznosci oraz do rynku wewnetrznego

Dostep do internetu umozliwit nowe rodzaje ustug online w zakresie tacznosci, zapewniajac
pokazne korzysci dla uzytkownikow koncowych. Przepisy sektorowe nie powinny prowadzic¢
do zaklécenia konkurencji miedzy tradycyjnymi operatorami a nowymi platformami
tacznosci, lecz powinny w sposéb proporcjonalny i niedyskryminujacy uwzgledniaé
pozostale zagadnienia dotyczace uzytkownikéw koncowych w oparciu o odpowiednie cechy
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ustlug, o ktéorych mowa powyzej. Zarowno ustlugodawcy, jak i uzytkownicy koncowi powinni
na jednakowych warunkach odnosi¢ korzys$ci z prawdziwie wewnetrznego rynku ustug, przy
czym konieczna jest odpowiednia ochrona w takich dziedzinach jak bezpieczenstwo. Rowne
warunki dziatania powinny rowniez stuzy¢ temu, by operatorzy sieci nie byli stawiani w
niekorzystnej sytuacji w przypadku, gdy §wiadczg oni rowniez ustugi tacznosci.

W proponowanym kodeksie uwzgledniono zapewnienie uczciwego rynku wewnetrznego
poprzez maksymalna harmonizacje¢ glownych sektorowych przepisow dotyczacych
uzytkownikow koncowych, ktore to przepisy maja zastosowanie odpowiednio do
roznych kategorii ustug.

Model zarzqdzania zapewniajgcy stabilnos¢ i spojnos¢ regulacji prawnych

Skuteczny system zarzadzania opiera si¢ na wspolpracy silnych i niezaleznych krajowych
organéw regulacyjnych, posiadajacych odpowiednie uprawnienia i pracujagcych wraz z
Komisjg w ramach umocnionej struktury instytucjonalnej (BEREC), ktdrej powierzono
odpowiednie zadania i ktéra moze w bardziej uporzagdkowany sposob wykorzystywac
strategiczng wiedz¢ fachowa w zakresie polityki widma radiowego (za posrednictwem
Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego). Wspdlnym celem powinno by¢ zapewnienie
stosowania nowego kodeksu w spéjny, przewidywalny i dalekowzroczny sposéb — przy
wykorzystaniu do§wiadczen 1 wiedzy fachowej, ktore zostaty zgromadzone przez BEREC i
krajowe organy regulacyjne podczas wdrazania obecnych ram — co lezy w dlugookresowym
interesie uzytkownikéw koncowych na konkurencyjnym rynku wewnetrznym.

W kodeksie proponuje si¢ utworzenie skuteczniejszego unijnego systemu regulatorow
lacznosci elektronicznej w celu zapewnienia spojnego wdrazania ram regulacyjnych z
korzyscia dla rozwoju rynku wewnetrznego.

4.2. Plan dzialania dotyczacy sieci 5G

Komisja zaproponowata rowniez plan dziatania dotyczacy sieci 5G w celu wsparcia
skoordynowanego podejscia do rozmieszczania infrastruktury sieci 5G, ktora odegra istotng
role w przyszlej lacznosci internetowej w Europie. Stworzy ona zupelnie nowe mozliwosci
innowacyjnych rozwigzan nie tylko w sektorze tacznosci, lecz réwniez w catej gospodarce i
w calym spoleczenstwie. Ustanowienie nowej infrastruktury sieci 5G  wymaga
odpowiedniego poziomu koordynacji dziatan miedzy panstwami cztonkowskimi oraz miedzy
wlasciwymi sektorami w celu pobudzenia inwestycji. Celem planu dziatania jest zapewnienie
takiej koordynacji w oparciu o szereg ukierunkowanych dziatan, majacych w wiekszo$ci
dobrowolny charakter. Wraz z proponowanym kodeksem plan ten powinien dostarczy¢
Europie narzg¢dzi, ktére umozliwig uzyskanie pozycji lidera w wyscigu o 5G, co bedzie z
korzyscia dla jej miedzynarodowej konkurencyjnosci.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do wsparcia planu dzialania dotyczacego sieci
5G i bedzie wspolpracowa¢ ze wszystkimi zainteresowanymi stronami w celu
zapewnienia skutecznej realizacji tego planu.

13




4.3. Publiczne wsparcie dla inwestycji

Dziatania ustawodawcze i regulacyjne moga przyczyni¢ si¢ do usuni¢cia barier, zwigkszenia
zachet konkurencyjnych, zapewnienia inwestorom wigkszej oraz nizszych kosztéw
wdrazania sieci. Wyznaczone na 2025r. cele w zakresie dostepu do internetu zostaty
okreslone na takim poziomie, aby w duzym stopniu by¢ w zasiggu operatorow komercyjnych.
Finansowanie publiczne begdzie jednak konieczne do tego, by zapewni¢ podmiotom
prywatnym lepsze uzasadnienie biznesowe dla inwestycji na najtrudniejszych obszarach.

Pochodzace z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych $rodki na inwestycje w
sieci szerokopasmowe byly dotychczas zapewniane najczesciej w formie dotacji. W ramach
regulacyjnych dotyczacych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata
2014-2020 wprowadzono natomiast nowa mozliwo$¢ wykorzystania w tej dziedzinie
instrumentow finansowych, co podkreslono w komunikacie w sprawie planu inwestycyjnego
dla Europy, w ktorym wezwano do dwukrotnego zwickszenia wykorzystania instrumentow
finansowych w ramach tych funduszy. Instrument ,.t.aczac Europe” oraz Europejski Fundusz
na rzecz Inwestycji Strategicznych zapewniaja dostosowane instrumenty finansowe
odpowiednio dla matych i duzych projektow w dziedzinie sieci szerokopasmowych lub moga
zosta¢ potaczone w celu wsparcia specjalnych funduszy i platform. Pomoc techniczng moze
zapewni¢ Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego.

Finansowanie sieci szerokopasmowych w formie dotacji jest czesto potrzebne na obszarach
najbardziej oddalonych, na ktérych w przeciwnym razie taka inwestycja moglaby by¢
nieoplacalna. Natomiast zapewnienie publicznego wkladu w postaci instrumentéw
finansowych moze przyciaggna¢ dodatkowe dtugookresowe inwestycje prywatne, ogranicza
bowiem ryzyko krotkookresowe w przypadku wdrazania sieci na obszarach, na ktoérych
inwestycja moze mie¢ uzasadnienie biznesowe w dtuzszej perspektywie. Poprzez potaczenie
obu form finansowania publicznego na obszarach, ktére charakteryzuja si¢ ogoélnym
potencjatem komercyjnym, jesli chodzi o sieci o bardzo duzej przepustowosci, dotacje mozna
ograniczy¢ do minimum niezbednego do zapewnienia zasadno$ci biznesowe] na
,hieoptacalnych” podobszarach, maksymalizujac jednocze$nie zaangazowanie sektora
prywatnego na wigkszych obszarach.

Aby jak najlepiej wykorzystaé ten efekt mnoznikowy finansowania publicznego, skutkujacy
inwestycjami mieszanymi w sieci o bardzo duzej przepustowosci w catej Europie, panstwa
cztonkowskie musza korzysta¢ z odpowiedniej kombinacji dotacji 1 instrumentow
finansowych oraz z komg)lementarnych dziatan migdzy roéznymi unijnymi i krajowymi
programami finansowania™".

Instrument ,,t.aczac Europe” to instrument unijny ukierunkowany specjalnie na wspieranie
sieci transeuropejskich. Obecny budzet tego instrumentu pozwala jednak na wsparcie —
wylacznie przy uzyciu instrumentow finansowych — jedynie niewielkiej czgsci projektow
dotyczacych sieci szerokopasmowych, a mianowicie projektow innowacyjnych, ktore
opieraja si¢ na najnowoczesniejszej technologii i maja potencjal w zakresie powielania.
Nalezy uprosci¢ obecne 1 przyszte finansowanie unijne na wszystkich szczeblach 1 zapewni¢
jego wigksza elastycznos¢, tak aby umozliwi¢ tworzenie kombinacji instrumentow
finansowych 1 dotacji. Jako element $rodokresowego przegladu wieloletnich ram
finansowych® Komisja proponuje wprowadzenie $rodkéw majacych na celu ulatwienie

® Wigcej informacji na temat komplementarnoéci migdzy europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi a Europejskim
Funduszem na rzecz Inwestycji Strategicznych znajduje si¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif_compl_en.pdf

®2 Plan inwestycyjny dla Europy: Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych zostanie przedtuzony po sukcesie w pierwszym
roku stosowania (IP-16-1933) oraz nowe wytyczne dotyczace taczenia europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z EFIS (IP-
16-329)
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faczenia europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z Europejskim Funduszem
na rzecz Inwestycji Strategicznych we wszystkich dziedzinach, w tym w dziedzinie sieci
szerokopasmowych.

Przygotowujac programowanie finansowe na okres po 2020 r., Komisja rozpatrzy przyszie
potrzeby w zakresie wsparcia finansowego w ramach réznych unijnych programow
inwestycyjnych, biorac pod uwage cele wyznaczone na 2025 r.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do skutecznego laczenia wsparcia publicznego w
postaci dotacji i instrumentow finansowych, aby w ten sposob osiagna¢ dlugookresowe
cele okreslone w niniejszym komunikacie.

Komisja, we wspolpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, uruchomi do konca
biezacego roku fundusz na rzecz sieci szerokopasmowych, oparty na instrumencie
»Laczac Europe¢” i Europejskim Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, a
obecnie przeprowadza analize inicjatywy dotyczacej wariantow finansowania dzialan
zwiazanych ze strategia jednolitego rynku cyfrowego, w tym wariantu dotyczacego
laczenia réznych zZrodel finansowania na potrzeby europejskich projektow lgcznosSci
internetowej bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, realizowanych do
2025 r.

W planach programowania finansowego na okres po 2020 r. Komisja rozwazy potrzebe
zapewnienia odpowiednich Srodkow budzetowych na skuteczne finansowanie w ramach
instrumentu ,Yaczac Europe¢” sieci szerokopasmowych na obszarach o slabo
rozwinietej infrastrukturze, a takze potrzebe przeznaczenia Srodkow z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, ewentualnie z okreSleniem ich
orientacyjnego udzialu, na cyfrowa transformacj¢ europejskiej gospodarki i
spoleczenstwa.

Krajowe wsparcie publiczne dla inwestycji, ktore nie odbywa si¢ na warunkach rynkowych,
podlega zasadom pomocy panstwa zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE. W wytycznych w sprawie
stosowania pomocy panstwa w odniesieniu do sieci szerokopasmowych przewidziano
mozliwo$¢ finansowania ze $rodkéw publicznych budowy sieci, ktore oferujg istotne
ulepszenia w porOwnaniu z istniejagcymi sieciami (zasada skokowej zmiany w zakresie
dostepnosci szerokopasmowego internetu). Aby zapobiec ryzyku zaklocenia konkurencji,
wprowadzono wymogi dotyczace m.in. stosowania takiego mechanizmu finansowania
publicznego, ktory bedzie wywolywatl jak najmniej zaktocen, oraz zapewnienia otwartego
dostepu do finansowanej przez panstwo infrastruktury.

We wspomnianych wytycznych znalazty juz odzwierciedlenie wyznaczone na 2020 r. cele
okreslone w Europejskiej agendzie cyfrowej: uznaje si¢, ze w zwigzku z brakiem
komercyjnego wdrozenia sieci o duzej przepustowosci pomoc panstwa dotyczaca skokowe;j
zmiany z podstawowej sieci szerokopasmowej do podstawowej sieci dostepu nowej generacji
NGA (oferujacej zazwyczaj przepustowos¢ powyzej 30 Mb/s i ponizej 100 Mb/s)
przeciwdziata niedoskonatosci rynku. W wytycznych przewidziano réwniez dalsze mozliwe
zmiany skokowe, np. modernizacje (poprzez przedtuzenie potaczen swiattowodowych, tak by
byly blizej uzytkownika koncowego) do ultraszybkiej sieci szerokopasmowej O
przepustowosci co najmniej 100 Mb/s, przy czym w sytuacji, gdy istniejaca lub planowana
podstawowa sie¢ NGA jest juz obecna, nalezy zweryfikowac niezaspokojony popyt.

Podczas oceny krajowych planéw wspierania sieci o bardzo duzej przepustowosci Komisja

uwzgledni potrzeby i cele okreslone w niniejszym komunikacie oraz podstawowe dowody
$wiadczace o dlugookresowym popycie na takie sieci, ktore moglby by¢ niedostatecznie
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zaspokajany przez rynek. Zgodnie z zasada dobrze ukierunkowanej interwencji panstwa,
ktéra to interwencja ogranicza si¢ do minimum niezb¢dnego do skorygowania
niedoskonatosci rynku 1 osiggniecia celow stanowigcych przedmiot europejskiego
zainteresowania, Komisja uznaje za korzystne stosowanie polaczonego finansowania w
ramach roéznych instrumentéw finansowania oraz na obszarach, na ktorych prowadzi to do
skokowej zmiany w postaci modernizacji do ultraszybkich sieci szerokopasmowych. W ten
sposOb mozna ograniczy¢ ryzyko zwigzane z inwestycjami w sieci o bardzo duzej
przepustowosci, a tym samym obnizy¢ koszty ponoszone przez sektor publiczny i
jednoczes$nie zminimalizowaé wszelkie zaktdcenia konkurencji.

Stosujac podejscie skokowej zmiany, o ktorym mowa w wytycznych w sprawie
stosowania pomocy panstwa w odniesieniu do sieci szerokopasmowych, w powiazaniu z
celami strategicznymi okreslonymi w niniejszym komunikacie, Komisja rozpatrzy
przewidywalne zmiany w dlugookresowym popycie, a w ramach oceny interwencji
panstwa uzna za Korzystne skuteczne polaczone finansowanie, ktére przyczynia si¢ do
zmniejszenia intensywnosci pomocy i ograniczenia ryzyka zakldocenia konkurencji.

4.4. Wi-Fi dla Europy

Dostep do internetu za posrednictwem Wi-Fi tatwo taczy wielu uzytkownikow 1 wiele
samorzagdow lokalnych juz teraz oferuje bezplatny dostep do internetu w miejscach
publicznych. Komisja pragnie wspiera¢ 1 zachgca¢ do zapewnienia bezptatnego
bezprzewodowego dostepu obywateli do internetu we wszystkich miejscach $§wiadczenia
ustug publicznych (np. obiektach administracji publicznej, szkotach, bibliotekach, muzeach,
placowkach ochrony zdrowia, parkach i placach publicznych), w celu lepszej integracji
spoteczno$ci na jednolitym rynku cyfrowym, aby daé¢ uzytkownikom przedsmak
spoteczenstwa gigabitowego, podnies¢ poziom umiej¢tnosci cyfrowych i uzupethic ustugi
publiczne swiadczone w tych miejscach.

Komisja utworzy system bonow na publiczng sie¢ Wi-Fi, aby organy publiczne
oferowaly bezplatny bezprzewodowy dostep Wi-Fi w osrodkach zycia spotecznego.

4.5. Srodki towarzyszace stuzace wspieraniu dostepu do internetu i konwergencji

Osiagniecie celow w zakresie laczno$ci internetowej w Europie bedzie réwniez wymagato
aktywnych strategii krajowych i regionalnych opartych na krajowych planach dotyczacych
dostepu szerokopasmowego™. Istotne jest zwiekszenie przejrzystosci planowania,
wzmocnienie wielopoziomowego zarzadzania oraz zapewnienie wymiany najlepszych
praktyk, co zapewni korzysci zarowno dostawcom infrastruktury, jak i organom publicznym i
uzytkownikom sieci.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie, by dokonaly przegladu postepu w oparciu o
swoje krajowe plany dotyczace dostepu szerokopasmowego i zaktualizowaly te plany do
konca 2017 r. (uwzgledniajac horyzont czasowy do roku 2025) zgodnie z celami

® Informacje na temat rozwoju krajowych planéw dotyczacych dostepu szerokopasmowego sa przedstawiane przez Komisje w
sprawozdaniach Komisji w sprawie postepu cyfrowego.
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strategicznymi okreslonymi w niniejszym komunikacie i z planem dzialania dotyczacym
sieci 5G.

Jak wynika z inicjatywy ,.tacznos¢ w spolecznoéciach”34, uruchomionej przez Komisje w
2014 r., lokalni i1 regionalni decydenci wykazuja duze zainteresowanie zwigkszong
wspOtpraca migdzy publicznymi i prywatnymi podmiotami z sektora taczno$ci, wigksza
pomocy techniczng oraz lepsza wymiang najlepszych praktyk i dostepnych narzedzi. Mapy
istniejacych 1 przysztych sieci rowniez zapewnilyby organom publicznym na wszystkich
szczeblach lepszy wglad w niedoskonatosci rynku i1 luki w lgcznosci, a takze datyby
mozliwo$¢ podejmowania dobrze ukierunkowanych inicjatyw publicznych. Osiagnigcie
sukcesu wymaga rowniez zaangazowania organdw w zachgcanie obywateli do aktywnego
uczestniczenia w dziataniach w $rodowisku cyfrowym.

Komisja, we wspolpracy z Komitetem Regionow, stworzy do konca 2016r.
partycypacyjna platforme na rzecz sieci szerokopasmowych, aby zapewni¢ wysoki
poziom zaangazowania wlasciwych podmiotow publicznych i prywatnych oraz
wspolprace miedzy nimi na potrzeby inwestycji w sieci szerokopasmowe i w celu
uzyskania postepow w realizacji krajowych planow dotyczacych dostepu
szerokopasmowego.

Aby utatwi¢ skuteczne wykorzystanie §rodkdw z europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, przydzielonych na projekty dotyczace sieci szerokopasmowych, Komisja
zaproponowata ustanowienie unijnej sieci biur kompetencji w zakresie lgcznosci
szerokopasmowej (BCO)®. Sie¢ ta ma na celu przyspieszenie wymiany najlepszych praktyk
mi¢dzy panstwami czlonkowskimi/regionami oraz zapewnienie wsparcia technicznego w
zakresie  sposobow  skutecznego inwestowania w  projekty  dotyczace  sieci
szerokopasmowych, w razie mozliwosci z jednoczesnym wykorzystaniem instrumentow
finansowych.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie i regiony do ustanowienia i wspierania unijnej
sieci biur kompetencji w zakresie laczno$ci szerokopasmowej na szczeblu
regionalnym/krajowym.

Ograniczenie kosztow robdt inzynieryjno-budowlanych — ktore stanowig nawet 80% kosztéw
inwestycji w sieci szerokopasmowe — mogtoby utatwi¢ rozwoj tgcznosci szerokopasmowe;j.
W dyrektywie 2014/61/UE* (dyrektywa w sprawie ograniczenia kosztéw sieci
szerokopasmowych) dazy si¢ do zwigkszenia stopnia wspotkorzystania z istniejacej
infrastruktury technicznej i ponownego wykorzystania tej infrastruktury w réznych sektorach
(energetycznym, transportu itp.) oraz do ulatwiania tworzenia efektu synergii w zakresie
robot budowlanych; ponadto zgodnie z dyrektywa wszystkie nowe lub odnowione budynki
powinny by¢ przystosowane do taczy szerokopasmowych. Efekty synergii i wspdipraca
mi¢dzy shuzbami uzytecznosci publicznej wzbudzaja coraz wigksze zainteresowanie innych
sektorow 1 przynosza juz dobre wyniki. Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do szybszej
transpozycji i zapewnienia skutecznego wdrozenia wspomnianej dyrektywy, tak aby moc w
petni wykorzysta¢ potencjat zawartych w niej srodkow, zwlaszcza synergii miedzy sektorami.

Zgodnie z dyrektywa w sprawie ograniczenia kosztow sieci szerokopasmowych Komisja
przeprowadzi do dnia 1 lipca 2018 r. oceng¢ jej wdrozenia, a takze oceni wplyw na koszty

* Wigcej informacji na temat inicjatywy ,Eaczno$é w spolecznosciach” znajduje sie na stronie: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/connected-communities-initiative.

* Wigcej informacji na temat inicjatywy dotyczacej biur kompetencji znajduje si¢ na stronie: https:/ec.europa.eu/digital-single-
market/en/broadband-competence-offices.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie $rodkéw majacych na celu zmniejszenie
kosztow realizacji szybkich sieci tacznosci elektroniczne;.
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finansowanych ze srodkéw UE projektow dotyczacych sieci szerokopasmowych oraz
opublikuje wytyczne w sprawie wspierania najlepszych praktyk, aby wnies¢ dalszy
wklad w osiaganie dlugookresowych celow okreslonych w niniejszym komunikacie.

5. PODSUMOWANIE

Znaczenie dost¢pu do internetu mozna dzi$ przyrowna¢ do znaczenia energii elektrycznej dla
drugiej rewolucji przemystowej, dla gospodarki i dla spoteczenstwa. L.acznos¢ internetowa o
bardzo duzej przepustowosci jest niezbedna do tego, by uwolni¢ kolejng fale
konkurencyjnosci i innowacji oraz umozliwi¢ europejskim przedsiebiorstwom i obywatelom
korzystanie w pelni z jednolitego rynku cyfrowego. Celem niniejszego komunikatu oraz
srodkow towarzyszacych jest wyposazenie Europy w narzedzia niezbedne do realizacji tych
zatozen.

Komisja zachgca panstwa czlonkowskie, aby — w S$cistej wspoOlpracy ze wszystkimi

zainteresowanymi stronami — wspieraly polityke i dziatania regulacyjne oraz zapewniaty

wsparcie finansowe, przyczyniajac si¢ w ten sposob do realizacji wizji europejskiego

,Spoleczenstwa gigabitowego”, o ktérej mowa w niniejszym komunikacie. Komisja wzywa

roéwniez:

- Rade Europejska i Parlament Europejski do poparcia strategicznych celow dotyczacych
dostepu do internetu na jednolitym rynku cyfrowym;

- Parlament Europejski i Rad¢ do sprawnego przeprowadzenia procesu legislacyjnego
dotyczacego towarzyszacego wniosku w sprawie europejskiego kodeksu lacznosci
elektronicznej, tak aby osiggna¢ porozumienie polityczne do konca 2017 r., a wdrozenie
w panstwach czlonkowskich — na dtugo przed 2020 r.

Komisja sporzadzi sprawozdanie z postgpow w realizacji inicjatyw przedstawionych w
niniejszym komunikacie w ramach regularnej sprawozdawczosci dotyczacej jednolitego
rynku cyfrowego.
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ZALACZNIK

Zapewnienie wysokowydajnego polaczenia z internetem na potrzeby jednolitego rynku

cyfrowego

Inicjatywa

Dzialania i ramy czasowe

Ramy regulacyjne

Whiosek ustawodawczy w sprawie
ustanowienia europejskiego kodeksu
lacznosci elektronicznej

Parlament Europejski i Rada przeprowadza
sprawnie proces legislacyjny, tak aby osiggnaé
porozumienie polityczne do konca 2017 r.,

Whniosek ustawodawczy w sprawie
ustanowienia Organu Europejskich

Regulatorow Lacznosci Elektronicznej

a wdrozenie w panstwach cztonkowskich — na
dtugo przed 2020 r.

Srodki wspierajace i inne $rodki

Strategiczne cele dotyczace dostepu
do internetu

Rada Europejska i Parlament Europejski wyraza
do konca 2016 r. poparcie dla strategicznych
celow dotyczacych dostepu do internetu na
jednolitym rynku cyfrowym.

Sie¢ 5G dla Europy: plan dzialania

Powstanie wspdlny harmonogram i opracowane
zostang liczne dziatania umozliwiajace
skoordynowane uruchomienie w Europie sieci
5G.

Fundusz na rzecz sieci
szerokopasmowych, oparty na
instrumencie ,,f.aczac Europe¢”

I Europejskim Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych

Komisja, we wspotpracy z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym, uruchomi do konca 2016 r.
fundusz na rzecz sieci szerokopasmowych.

Warianty finansowania dzialan
zwigzanych ze strategia jednolitego
rynku cyfrowego

Komisja przeprowadzi analizg inicjatywy
dotyczacej wariantow finansowania, w tym
taczenia roznych zrodet finansowania na
potrzeby europejskich projektéw tacznosci
internetowej bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania, realizowanych do 2025 r.

Programowanie finansowe na okres
po 2020 r.

Komisja rozwazy potrzebe¢ zapewnienia
odpowiednich §rodkéw budzetowych na
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skuteczne finansowanie w ramach instrumentu
,t.aczac Europe” sieci szerokopasmowych na
obszarach o stabo rozwinietej infrastrukturze,

a takze potrzebe przeznaczenia $rodkOw

z funduszy strukturalnych, ewentualnie

Z okresleniem orientacyjnego udziatlu, na cyfrowa
transformacj¢ europejskiej gospodarki

I spoteczenstwa.

Wi-Fi dla Europy

Komisja utworzy system bonow na publiczng
sie¢ Wi-Fi, aby organy publiczne oferowaty
bezptatny bezprzewodowy dostep Wi-Fi

w osrodkach zycia spotecznego.

Krajowe plany dotyczace dostepu
szerokopasmowego

Do konca 2017 r. panstwa czlonkowskie
dokonaja przegladu i aktualizacji krajowych
planéw dotyczacych dostepu szerokopasmowego
(uwzgledniajac horyzont czasowy do roku 2025)
zgodnie z celami strategicznymi okreslonymi

W niniejszym komunikacie 1 z planem dzialania
dotyczacym sieci 5G.

Partycypacyjna platforma na rzecz
sieci szerokopasmowych

Komisja, we wspotpracy z Komitetem Regionow,
stworzy do konca 2016 r. partycypacyjna
platforme na rzecz sieci szerokopasmowych, aby
zapewni¢ wysoki poziom zaangazowania
wlasciwych podmiotéw publicznych i
prywatnych oraz wspoétpracg migdzy nimi na
potrzeby inwestycji w sieci szerokopasmowe

i w celu uzyskania postepow w realizacji
krajowych planéw dotyczacych dostepu
szerokopasmowego.

Unijna sie¢ biur kompetencji
w zakresie lacznosci szerokopasmowej
na szczeblu regionalnym/krajowym

Panstwa cztonkowskie i regiony ustanowiag do
konca 2016 r. unijng sie¢ biur kompetencji

w zakresie taczno$ci szerokopasmowej na
szczeblu regionalnym/krajowym i zapewnig dla
nich wsparcie.

Ocena dyrektywy w sprawie
ograniczenia kosztow sieci
szerokopasmowych i wytyczne

w sprawie propagowania najlepszych
praktyk

Komisja przeprowadzi do lipca 2018 r. oceng
wdrozenia dyrektywy w sprawie ograniczenia
kosztow sieci szerokopasmowych, a takze oceni
wptyw na koszty projektéw dotyczacych sieci
szerokopasmowych finansowanych ze srodkow
UE oraz opublikuje wytyczne w sprawie
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wspierania najlepszych praktyk.

Pomoc panstwa

Stosujac podejscie skokowej zmiany, o ktérym
mowa w wytycznych w sprawie stosowania
pomocy panstwa w odniesieniu do sieci
szerokopasmowych, w powigzaniu z celami
strategicznymi okreslonymi w niniejszym
komunikacie, Komisja rozpatrzy przewidywalne
zmiany w dtugookresowym popycie, a w ramach
oceny interwencji panstwa uznaje za korzystne
skuteczne polaczone finansowanie, ktore
przyczynia si¢ do zmniejszenia intensywnosci
pomocy i ograniczenia ryzyka zaktdcenia
konkurencji.
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