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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Cypru na 2016 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Cypr programu
stabilno$ci na 2016 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121 ust.
21 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych’, w szczegolnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktéceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europej skiej3,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Cypr byl objety programem dostosowan makroekonomicznych do dnia 31 marca
2016 r. zgodnie z art. 1 ust. 2 decyzji wykonawczej Rady 2013/463/UE>. Zgodnie z
art. 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013° Cypr byt

Dz.U.L 209z 2.8.1997,s. 1.

Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.

COM(2016) 333 final.

P8_TA(2016)0058, P8_TA(2016)0059 i P8_TA(2016)0060.

Decyzja wykonawcza Rady 2013/463/UE z dnia 13 wrze$nia 2013 r. w sprawie zatwierdzenia
programu dostosowan makroekonomicznych dla Cypru oraz uchylajaca decyzj¢ 2013/236/UE (Dz.U. L
250 z 20.9.2013, s. 40).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi nalezacymi do
strefy euro dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilno$ci
finansowej (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 1).
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zatem na czas trwania tego programu wylaczony z monitorowania i oceny w ramach
europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej. Po zakonczeniu
wspomnianego programu Cypr zostaje obecnie ponownie wiaczony w petni w
europejski semestr.

W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjeta roczng analize wzrostu
gospodarczego7, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu
gospodarczego zostaty zatwierdzone przez Rade Europejska na posiedzeniu w dniach
17-18 marca 2016 r. W dniu 26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania®, w ktorym stwierdzita, ze sytuacja Cypru zostanie oceniona w ramach
procedury dotyczacej zakiocen réwnowagi makroekonomicznej po zakonczeniu
programu dostosowan makroekonomicznych. W tym samym dniu Komisja przyjeta
rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w
strefie euro®. Zalecenie to zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska podczas
posiedzenia w dniach 18-19 lutego 2016 r. i przyj¢te przez Rad¢ w dniu 8 marca
2016 r. Jako kraj, ktorego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania
pomiedzy gospodarkami w unii gospodarczej 1 walutowej, Cypr powinien zapewnic¢
pelne i terminowe wdrozenie zalecenia.

Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Cypru'® opublikowano w dniu 7

kwietnia 2016 r. Oceniono w nim sytuacj¢ gospodarcza i spoteczng Cypru, wyzwania
stojace przed tym krajem po zakonczeniu w dniu 31 marca 2016 r. programu
dostosowan makroekonomicznych oraz postepy Cypru na drodze do osiggnigcia jego
krajowych celow w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie krajowe zawiera
rowniez szczegoétowa oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W dniu 7 kwietnia 2016 r. Komisja przedstawita
wyniki szczegbtowej oceny sytuacji.* W wyniku analizy Komisja doszta do
wniosku, ze na Cyprze wystgpuja nadmierne zaklocenia rownowagi
makroekonomicznej. Cypr musi w szczegélnosci rozwigzaé problem znacznych
narostych zaktdcen takich jak nawis dtugu prywatnego, publicznego i zagranicznego
oraz wysoki poziom kredytow zagrozonych.

W dniu 28 kwietnia 2016 r. Cypr przedtozyt swdj krajowy program reform na 2016
r., aw dniu 13 maja 2016 r., po uptywie terminu, swoj program stabilnosci na 2016 r.
W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

Zalecenia dla poszczegdlnych krajow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak
przewidziano w art. 23 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, Komisja moze zwrdcic¢
si¢ do panstwa czlonkowskiego z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz
zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach
wowcezas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady.
Komisja przedstawila dalsze szczegdty dotyczace wykorzystania przez nig tego
przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dziatan taczacych skutecznosé
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europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym™.

[Po uchyleniu procedury nadmiernego deficytu Cypr jest objety funkcja
zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu i podlega przejSciowym ustaleniom
dotyczacym zgodnosci z reguta dotyczaca zadluzenia.] Na podstawie prognozy
Komisji z wiosny 2016 r. przewiduje si¢, ze sSredniookresowy cel budzetowy zostanie
osiggniety w 2016 r. Jednak przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki istnieje
ryzyko wystgpienia pewnego odchylenia od $redniookresowego celu budzetowego w
2017 r. Prognozuje si¢, ze saldo strukturalne Cypru pogorszy si¢ w stopniu
przekraczajacym poziom dozwolony na mocy przejSciowych ustalen dotyczacych
zgodnosci z regula dotyczaca zadluzenia. Opierajac si¢ na ocenie programu
konwergencji i biorgc pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest
zdania, ze istnieje ryzyko, iz Cypr nie spelni warunkow paktu stabilno$ci 1 wzrostu.
W zwiazku z tym konieczne beda dalsze dziatania w celu zapewnienia spetienia
tych warunkéw w 2017 r.

W ramach programu dostosowan makroekonomicznych Cypr wdrozyt wazne
reformy budzetowe o charakterze strukturalnym. Nie przyjeto jeszcze kilku aktow
prawa wtornego w sprawie procedur przygotowywania budzetu, wymogow
dotyczacych korekt budzetowych w ciagu roku oraz obowigzkow urzednikéw
odpowiedzialnych za kontrole zobowigzan. Wcigz mozna zaobserwowac brak
efektywnosci sektora publicznego. W szczeg6lnosci administracja publiczna ponosi
jedne z najwyzszych w strefie euro koszty wynagrodzen (wyrazone jako odsetek
PKB); jednocze$nie wskazniki wydajnosci utrzymujg si¢ na Srednim poziomie, co
mozna powigza¢ z brakiem mobilnosci i zachet do osiggania lepszych wynikow.
Panstwowe shuzby uzytecznosci publicznej (telekomunikacja, energetyka)
charakteryzuja si¢ wysokimi cenami 1 s3 wcigz w stosunkowo wysokim stopniu
chronione przed konkurencjg. W ramach programu Cypr zobowigzat si¢ do przyjecia
wigzacego mechanizmu ograniczajacego wzrost wynagrodzen pracownikow sektora
publicznego w celu zagwarantowania dlugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych. Projekt ustawy przygotowano i przedtozono w Izbie Reprezentantow,
ale wcigz oczekuje on na przyjecie. Aby zwigkszy¢ wydajnos¢ sektora publicznego,
w ramach programu zaproponowano rowniez horyzontalng reforme administracji
publicznej, plan reformy instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym oraz nowe
prawo w sprawie zarzadzania podmiotami stanowigcymi wlasno§¢ panstwa;
inicjatywy te nie zostaly jednak jeszcze przyjete.

Zadluzenie sektora prywatnego na Cyprze nadal jest zbyt wysokie. Reforma ram
prawnych w zakresie egzekucji z nieruchomos$ci oraz niewyptacalnosci stanowi
wazny krok na drodze do zréwnowazenia praw kredytobiorcow 1 kredytodawcow,
ale mozna jeszcze poprawi¢ ich skutecznos¢ i1 zwigkszy¢ zakres ich stosowania.
Szereg stabych punktow cechujacych funkcjonowanie tych ram utrudnia
sprowadzenie zadluZzenia prywatnego na trwalg Sciezke spadkowa oraz
przyspieszenie likwidacji kredytow zagrozonych. Ograniczaja one tez mozliwo$é
dawania przedsiebiorcom drugiej szansy. Utrzymuja si¢ tez pewne niedociggniecia w
stosowaniu mechanizmow restrukturyzacji zadluzenia sektora prywatnego. Dla
skutecznego wdrozenia prawa o niewyptacalnosci wazne jest ponadto przyjecie
wszelkich niezbednych przepisow 1 orzeczen. Aby stuzby ds. niewyplacalnosci
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mogly sprawnie dziata¢, potrzebuja odpowiedniego personelu, infrastruktury IT i
wystarczajacej liczby odpowiednio przeszkolonych licencjonowanych zarzadcow.
Ponadto rzetelny i szybki system wydawania i przenoszenia tytulow wiasnosci jest
niezbedny, aby uniknag¢ powstawania zaleglo$ci, dawa¢ nabywcom odpowiednie
rekojmie, zapewniaé prawidlowe ustalenie praw wtasnosci oraz przyczyniaé si¢ do
odbudowy zaufania do rynku mieszkaniowego.

Cypr stoi tez przed niezwykle waznymi wyzwaniami dotyczacymi funkcjonowania
systemu sgdownictwa. Nieefektywne procedury i ograniczone zdolnosci sagdow do
rozpatrywania spraw powoduja znaczne opdznienia, co ma niekorzystny wptyw na
funkcjonowanie ram w zakresie egzekucji z nieruchomosci oraz niewyptacalnosci i
na cate otoczenie biznesu. Bez reformy przepisow o postgpowaniu cywilnym
wydawanie 1 egzekwowanie orzeczen sadowych oraz redukcja zalegtosci postepuja
powoli.

W ramach programu odnotowano znaczne post¢py w zakresie restrukturyzacji
cypryjskiego systemu finansowego i odbudowy zaufania do tego systemu. Jednak
Cypr nadal stoi przed wyzwaniem przywrdcenia normalnej akcji kredytowej
zasilajacej gospodarke oraz zmniejszenia liczby kredytow zagrozonych, ktore
stanowig okoto 55 % wszystkich kredytow udzielonych gospodarstwom domowym i
przedsigbiorstwom niefinansowym. Wysokie zadtuzenie przedsigbiorstw zmniejsza
ich konkurencyjno$¢ i ogranicza mozliwo$ci inwestowania i wzrostu. Dziatania
bankéw na rzecz restrukturyzacji zadluzenia rentownych kredytobiorcow nie
przyniosly jeszcze widocznych rezultatow, a poziom rezerw na ekspozycje
zagrozone jest raczej umiarkowany. Niedostateczna skuteczno$¢ egzekwowania
umow oraz staba dyscyplina sptat utrudniajg rozwigzanie problemu ,,strategicznego”
niewywigzywania si¢ z zobowigzan i zahamowanie dalszej akumulacji kredytow
zagrozonych. Ponadto pomimo utworzenia rejestru kredytéw banki maja
ograniczony dostep do informacji o dochodach i aktywach kredytobiorcow.

Cypr dotozyt wielu staran, aby wyprowadzi¢ kraj z recesji, ale poziom inwestycji jest
nadal niski, a potencjat wzrostu gospodarczego — ograniczony. W ramach programu
Cypr przyjal plan dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego, majacy na celu
zwiekszenie konkurencji, wzmocnienie zache¢t do innowacyjnosci 1 utatwienie
inwestycji dzigki stworzeniu bardziej przejrzystego 1 wydajnego otoczenia biznesu
oraz uproszczeniu procedur wydawania licencji 1 pozwolen. Wdrozenie planu
prywatyzacji i wzmocnienie krajowych organéw regulacyjnych ma na celu
przyciagnigcie  inwestycji  zagranicznych  zwigkszajacych  produktywnosc.
Przedsigbiorstwa rozpoczynajace dziatalno$¢ oraz mate i $rednie przedsigbiorstwa
maja obecnie bardzo ograniczony dostep do finansowania: warunki udzielania
kredytow w bankach s3a rygorystyczne, brakuje tez alternatywnych zrodet
finansowania. Dostgp do finansowania jest tez ograniczony ze wzgledu na brak
koordynacji zarzadzania instrumentami unijnymi, takimi jak europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne, Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych i
programy finansowane bezposrednio z budzetu UE w formie grantow.

W 2015 r. rynek pracy zaczat si¢ ozywiaé, ale stopa bezrobocia utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie. Niepokdj budza w szczegdlnosci bezrobocie miodziezy i
bezrobocie dlugotrwale. Podjeto pewne dziatania w obszarze aktywnej polityki
rynku pracy i publicznych shuzb zatrudnienia. Jednak stuzby te nadal nie sg w stanie
sprosta¢ popytowi na swoje ustugi, udziela¢ wysokiej jakosci wsparcia i porad w
poszukiwaniu pracy ani dotrze¢ do bezrobotnych niezarejestrowanych w urzedach.
Opo6znity sie plany dotyczace wzmocnienia zdolno$ci administracyjnej publicznych
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stuzb zatrudnienia, w tym specjalizacji i zwigkszenia liczby doradcow bezposrednio
obstugujacych klientow. Skutecznos¢ aktywnej polityki rynku pracy jest ograniczona
ze wzgledu na brak skutecznego monitorowania jakosci biezacych programow.

(13) Udziatl mtodziezy w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym jest niski; pracodawcy nie
angazuja si¢ w ksztalcenie mlodziezy. Obecnie wdrazane sa jednak odpowiednie
srodki w ramach strategii ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

(14) Na Cyprze brakuje powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, a cypryjski system
opieki zdrowotnej nie zapewnia odpowiedniego 1 skutecznego dost¢pu do opieki
zdrowotnej. W zwigzku z niskim wktadem budzetu panstwa w finansowanie opieki
zdrowotnej niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej (gdzie barierg jest
koszt $wiadczenia lub wysoko$¢ ptatnosci pokrywanej z wiasnej kieszeni przez
pacjenta) sg znacznie wigksze niz w innych panstwach UE. Istnieje mozliwos¢
poprawy efektywnosci wykorzystania zasoboéw. Uznaje sie, ze do zwickszenia
adekwatnosci 1 wydajnosci kosztowej cypryjskiego systemu opieki zdrowotnej moga
przyczyni¢ si¢ m.in. zwigkszenie autonomii publicznych szpitali oraz utworzenie
krajowego systemu opieki zdrowotnej, ale srodki te nie zostaly jeszcze przyjete.

(15) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize
polityki gospodarczej Cypru, ktdra opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2016
r. Ocenita réwniez program stabilnosci i krajowy program reform Cypru. Wzieta pod
uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i1 spoteczno-
gospodarczej na Cyprze, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze
wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii
Europejskiej przez wnoszenie na szczeblu UE wktadu w przyszte decyzje krajowe.
Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w
zaleceniach 1-5 ponize;.

(16) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci, a jej opinia™
znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponize;j.

@an W $wietle dokonanej przez Komisje szczegoétowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada przeanalizowata krajowy program reform i program stabilnosci. Zalecenia
Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w
zaleceniach 1-5 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Cyprowi podjecie w latach 2016 1 2017 dziatan majacych na celu:

1. Osiagnigcie, po korekcie nadmiernego deficytu, $redniookresowego celu
budzetowego w latach 2016 i 2017. Przyjecie do konca 2016 r. wigzacego
mechanizmu ograniczajacego stope wzrostu wynagrodzen pracownikow sektora
publicznego. Przyjecie do konca 2016 r. horyzontalnej reformy administracji
publicznej i przepisbw prawa dotyczacych zarzadzania podmiotami stanowigcymi
wlasno$¢ panstwa oraz wdrozenie reformy instytucji samorzadowych na szczeblu
lokalnym. Przyjecie do konca 2016 r. przepisoOw prawa wtornego w celu dokonczenia
prac nad nowymi ramami budzetowymi.

2. Usuniecie do czerwca 2017 r. przeszkod utrudniajacych pelne wdrozenie ram w
zakresie niewyptacalno$ci oraz egzekucji z nieruchomosci oraz zapewnienie stuzbom
ds. niewyptacalnosci odpowiednich zasobow. Zapewnienie rzetelnego 1 szybkiego
systemu wydawania tytuldow wlasno$ci i przenoszenia praw do wlasnosci

B3 Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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nieruchomos$ci. Zwickszenie wydajnosci i1 zdolnosci systemu sgdownictwa.
Zreformowanie przepisOw o postepowaniu cywilnym.

Przyjecie do konca 2016 r. dziatan w celu ograniczenia liczby kredytow zagrozonych
i zapewnienia doktadnej wyceny zabezpieczen kredytow do celow tworzenia rezerw.
Zwigkszenie zakresu informacji dostepnych dla kredytodawcéw w celu zapewnienia
pelnej operacyjnosci rejestru kredytow.

Usunigcie przeszkdd dla inwestycji, w szczegdlnosci poprzez wdrozenie planu
dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego, kontynuacje planu prywatyzacji i
wzmocnienie krajowych organdow regulacyjnych. Podjecie dziatan w celu
zwiekszenia dostepu matych i §rednich przedsiebiorstw do finansowania.

Zwigkszenie zdolno$ci publicznych stuzb zatrudnienia oraz podniesienie jakosci ich
uslug dla dlugotrwale bezrobotnych; zwigkszenie mozliwosci dotarcia do
bezrobotnych niezarejestrowanych w urzedach. Przyjecie przepisow w sprawie
reformy szpitali oraz przyspieszenie planowanego wdrozenia powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

PL



	uwzględniając konkluzje Rady Europejskiej,

