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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Hiszpanii na 2016 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Hiszpani¢ programu
stabilnosci na 2016 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121 ust.
21 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych’, w szczegolnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktéceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europej skiej3,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjeta roczng analize wzrostu
gospodarczegoS, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu
gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska na posiedzeniu w dniach
17-18 marca 2016 r. W dniu 26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania®, w ktérym wskazata Hiszpanie jako jedno z panstw czlonkowskich, w

Dz.U.L 209z 2.8.1997, s. 1.

Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.

COM(2016) 329 final.

P8 TA(2016)0058, P8_TA(2016)0059 i P8_TA(2016)0060.
COM(2015) 690 final.

COM(2015) 691 final.

o OB~ W N

PL



PL

()

3)

(4)

przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegdélowa ocena sytuacji. W tym
samym dniu Komisja przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w
sprawie polityki gospodarczej w strefie euro’. Zalecenie to zostalo zatwierdzone
przez Rade Europejska podczas posiedzenia w dniach 18—19 lutego 2016 r. i przyjcte
przez Rade w dniu 8 marca 2016 r. Jako kraj, ktorego walutg jest euro, oraz ze
wzgledu na bliskie powigzania pomiedzy gospodarkami w unii gospodarczej i
walutowej, Hiszpania powinna zapewni¢ petne i terminowe wdrozenie zalecenia.

Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Hiszpanii® opublikowano w dniu 26
lutego 2016 r. Zawarto w nim ocen¢ postepodw Hiszpanii w realizacji zalecen dla
tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca 2015 r., i postgpow Hiszpanii w
realizacji jej krajowych celow w ramach strategii ,,Europa 2020”. Zawierato ono
roOwniez szczegotowa oceng¢ sytuacji przeprowadzonej] na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przedstawita
wyniki szczegdlowej oceny sytuacii. S w wyniku analizy Komisja doszta do
wniosku, ze w Hiszpanii wystgpuja zaktdcenia rownowagi makroekonomicznej. W
szczegolnosci wysoki dlug zewngtrzny i wewngtrzny, zarowno publiczny, jak i
prywatny, w dalszym ciggu stanowig stabe punkty w kontekscie wysokiego
bezrobocia. Istotng wage ma podjecie koniecznych dziatan, ktére pozwola
ograniczy¢ ryzyko negatywnych konsekwencji dla hiszpanskiej gospodarki i,
zwazywszy na jej rozmiary, szkodliwych skutkéw ubocznych dla unii gospodarczej i
walutowej. Pomimo poprawy salda rachunku obrotéw biezacych nie przewiduje sie,
by zobowiazania zagraniczne netto osiggnely w krotkim terminie rozsagdne poziomy.
Trwa zmniejszanie zadluzenia sektora prywatnego, wspierane czg$ciowo
sprzyjajacymi warunkami wzrostu, jednak potrzeby w zakresie zmniejszenia
zadluzenia s3 duze, a dlug publiczny pozostaje na wysokim poziomie.
Przedsigwzigto S$rodki w sektorze finansowym 1 w odniesieniu do ram
niewyptacalnosci przedsigbiorstw i 0sob fizycznych, jednak potrzebne sa dalsze
dziatania w zakresie innowacji 1 umiejetnosci oraz zgodnosci z paktem stabilnosci i
wzrostu.

W dniu 29 kwietnia 2016 r. Hiszpania przedtozyta swoj krajowy program reform na
2016 r., a w dniu 30 kwietnia 2016 r. swoj program stabilnosci na 2016 r. W celu
uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow znalazly odzwierciedlenie w
programowaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata
2014-2020 Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, Komisja
moze zwrdci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem o dokonanie przegladu
oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach
wowcezas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady.
Komisja przedstawila dalsze szczegdty dotyczace wykorzystania przez nig tego
przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dziatan taczacych skuteczno$¢
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym™.
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Hiszpania jest obecnie objeta funkcja naprawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W
programie stabilnosci na 2016 r. Hiszpania planuje osiggnigcie celow w zakresie
deficytu nominalnego wynoszacych 3,6 % PKB w 2016 r., i 2,9 % PKB w 2017 r.
Oznacza to, ze korekta nadmiernego deficytu jest planowana rok p6zniej, niz obecnie
zaleca Rada, a budzetowe S$rodki stymulacyjne i1 cele w zakresie deficytu
nominalnego nie zostaty zrealizowane w latach 2014 i 2015. Cele te zaktadaja petne
uzyskanie 0,4 % PKB poprzez trwale oszczgdnosci na poziomie instytucji rzadowych
na szczeblu centralnym oraz instytucji rzagdowych 1 samorzadowych na szczeblu
regionalnym ogloszone w odpowiedzi na niezalezne zalecenie Komisji z dnia 9
marca 2016 r. Planuje sie, ze deficyt bedzie si¢ dalej zmniejszal, do 1,6 % PKB w
2019 r. Nie planuje si¢ jednak osiggnigcia $redniookresowego celu budzetowego —
stanu réwnowagi budzetowej w kategoriach strukturalnych — w horyzoncie
czasowym programu stabilno$ci. W szczeg6élnosci przewiduje si¢, ze przeliczone
saldo strukturalne poprawi si¢ w latach 2016 1 2017 jedynie marginalnie, do ok. -2%
% PKB, i bedzie powoli zmniejszaé si¢, az osiagnie -2% % PKB w 2019 r. Relacja
dlugu sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych do PKB spadia w 2015 r. tylko
marginalnie, do 99,2 % PKB i oczekuje si¢, ze spadnie nieco w latach 2016 12017, a
bardziej znaczaco w dwoch kolejnych latach, do 96 % PKB w 2019 r., gdy saldo
pierwotne przeksztatci si¢ w nadwyzke. Scenariusz makroekonomiczny stanowigcy
podstawe tych prognoz budzetowych jest wiarygodny w latach 2016 i 2017, a w
dalszej przysztosci dos¢ optymistyczny; zostal on zatwierdzony przez hiszpanski
niezalezny organ ds. odpowiedzialnosci budzetowej (AIReF). W prognozie Komisji
z wiosny 2016 r. przewiduje si¢ deficyt w wysokosci 3,9 % PKB w 2016 1.1 3,1 %
PKB w 2017 r., powyzej celow w zakresie deficytu nominalnego okreslonych w
programie stabilno$ci. Prognozy wskazuja zatem, ze Hiszpania nie skoryguje
nadmiernego deficytu zgodnie z zaleceniem Rady, czyli do 2016 r. Zagrozenia dla
celow dotyczacych deficytu zawarte w programie wynikaja w duzej mierze z
niepewnos$ci wokol wdrozenia oszczedno$ci  wynikajacych ze $rodkow z
marca/kwietnia 2016 r. Poniewaz przewiduje si¢, ze deficyt strukturalny nieco
wzro$nie w obydwu latach, budzetowe $rodki stymulacyjne nie sa zgodne z
wymogami paktu stabilnosci 1 wzrostu. Opierajac si¢ na ocenie programu stabilnosci
1 biorgc pod uwagg prognoz¢ Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, Ze istnieje
ryzyko, 1z Hiszpania nie spelni warunkoéw paktu stabilno$ci 1 wzrostu. W zwigzku z
tym konieczne sg dalsze dziatania w celu zapewnienia spetnienia tych warunkow w
latach 2016 i 2017.

Na mocy art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 Komisja bgdzie regularnie
monitorowac realizacj¢ dzialan podjetych przez Hiszpani¢ w odpowiedzi na ostatnie
zalecenie Rady, wydane zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE: Komisja zaleci zatem
Radzie odpowiednie kroki, ktére nalezy podja¢ w ramach procedury nadmiernego
deficytu.

Od 2012 r. ramy budzetowe Hiszpanii zostalty wzmocnione, aby — mi¢dzy innymi —
zapobiega¢ odchyleniom 1 zapewni¢ zgodno$¢ na wszystkich szczeblach
administracji panstwowej z odpowiednio dla nich ustalonymi celami w zakresie
deficytu, zadtuzenia i wydatkow. Ponadto w potowie 2015 r. zatwierdzono zasade
stosowania (na zasadzie dobrowolno$ci) na szczeblu regionalnym, by ograniczy¢
wzrost wydatkéw na opieke zdrowotng i produkty farmaceutyczne. W listopadzie
2015 r. podpisano natomiast porozumienie migdzy rzadem a przemystem
farmaceutycznym, by pomoéc zracjonalizowa¢ wydatki na wyroby farmaceutyczne.
Mimo to, w 2015 r. wigkszos$¢ regiondw oraz sektor ubezpieczen spotecznych tylko
w niewielkim stopniu osiaggnety krajowe cele budzetowe. Reguta wydatkowa zawarta
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w ustawie o stabilnosci nie byta przestrzegana przez podsektory panstwowe;j
administracji centralnej, regionalnej i lokalnej, a wzrost wydatkéw na produkty
farmaceutyczne, przede wszystkim w szpitalach, dodatkowo si¢ zwigkszyl, nawet
jezeli wzrost ten nie uwzglednia finansowego wplywu nowych terapii zéttaczki typu

C.

W dziedzinie zamoéwien publicznych Hiszpania osigga dobre wyniki w odniesieniu
do jakosci prawodawstwa i1 dostepnosci procedur przegladowych. Poczyniono
wysitki w celu racjonalizacji zakupow publicznych, w szczego6lnosci za pomoca
mechanizmow wspolnych zamoéwien. Istniejg jednak réznice we wdrazaniu procedur
zamoOwien publicznych przez poszczegolne administracje, a niewystarczajgce
mechanizmy kontroli utrudniaja wlasciwe stosowanie przepisow dotyczacych
zamoOwien publicznych. Liczba przypuszczalnych naruszen unijnych przepiséw o
zamowieniach publicznych zgloszonych Komisji w ostatnich latach byta stosunkowo
wysoka. Ponadto hiszpanski Trybunat Obrachunkowy wskazat pewne stabosci, takie
jak czgste wykorzystywanie procedury negocjacyjnej bez ogloszenia, powtarzajace
si¢ zmiany kontraktow, rozbijanie kontraktow na mniejsze czeSci oraz
niewystarczajaca szczegdtowos¢ i jasnos¢ niektorych dokumentow przetargowych i
decyzji administracyjnych.

Hiszpania poczynita znaczace postepy w zakresie restrukturyzacji sektora
finansowego. Wprowadzono w zycie prawo o bankach oszczednosciowych stuzace
wzmocnieniu ich zarzadzania i ograniczeniu udzialéw kontrolnych posiadanych
przez fundacje bankowe. Realizacja plandw dotyczacych restrukturyzacji bankow,
ktérym udzielono pomocy panstwa, jest dalece zaawansowana. Bank Hiszpanii
zmienil istniejgce przepisy o rachunkowosci obowigzujace instytucje kredytowe i
przyjal nowe ramy SAREB, hiszpanskiej spotki zarzadzania aktywami. Nowe ramy
umozliwia SAREB odpowiednie postgpowanie w przypadku utraty warto$ci
aktywow 1 pomoga w dostosowaniu jej polityki zmniejszania zadluzenia do
wiarygodnych zatozen rynkowych.

Reformy rynku pracy podjete w ostatnich latach sprawity, ze zatrudnienie zaczeto w
wiekszym stopniu reagowac na wzrost i ponownie zaczely powstawaé miejsca pracy,
czemu sprzyjata wigksza elastyczno$¢ 1 dalsze ograniczenie wzrostu ptac. Tendencji
tej sprzyjaty uktady zbiorowe, réwniez dzigki porozumieniu mig¢dzybranzowemu
podpisanemu w czerwcu 2015 r. Ostatni wzrost og6lnego zatrudnienia jest przede
wszystkim zastuga umow na czas okreslony, chociaz liczba nowo podpisanych
umoéw na czas nieokreslony powoli rosnie. Wykorzystanie zachet do zatrudniania
nowych pracownikow na czas nieokreslony pozostaje jednak ograniczone, a odsetek
pracownikow tymczasowych nadal jest jednym z najwyzszych w UE, przy czym
szanse pracownikOw tymczasowych na zmian¢ umowy na umowe¢ nha czas
nieokreslony sa w dalszym ciggu niewielkie. Krotki czas obowigzywania umow na
czas okre$lony ogranicza zachety do inwestowania w kapitat ludzki, co z kolei
wplywa negatywnie na wzrost wydajnosci. Mimo duzego tempa spadku, bezrobocie
pozostaje na wysokim poziomie, szczegdlnie wsrod mtodych ludzi, a $redni czas
pozostawania bez pracy wydluza si¢. Utrzymujace si¢ wysokie bezrobocie
dlugotrwate oznacza, ze utrwalajg si¢ zagrozenia zwigzane z bezrobociem, co z kolei
negatywnie wplywa na warunki pracy i warunki socjalne. Blisko 60 % dtugotrwale
bezrobotnych to osoby o niskich Kkalifikacjach, co oznacza, ze niezbedne sa
odpowiednie aktywne i pasywne polityki rynku pracy oraz polityka szkolen, stuzace
walce z powszechnym niedopasowaniem umiejetnosci i zapobieganiu spadkowi
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warto$ci umiejetnosci w tej grupie. Wspodlpraca z pracodawcami w zakresie
opracowywania programow szkoleniowych jest wcigz ograniczona.

Skuteczno$¢ metod aktywizacji i aktywnych instrumentéw rynku pracy zalezy w
gléwnej mierze od zdolnosci stuzb zatrudnienia do opracowania i zaoferowania
beneficjentom zindywidualizowanego wsparcia. Realizacja ostatnich reform
aktywnej polityki rynku pracy przebiega powoli, a zdolno$¢ publicznych stuzb
zatrudnienia do zapewnienia efektywnego, zindywidualizowanego doradztwa i
pomocy w poszukiwaniu pracy jest nadal niewystarczajagca. Wspolpraca miedzy
regionalnymi publicznymi shuzbami zatrudnienia 1 prywatnymi agencjami
posrednictwa pracy pozostaje ograniczona. Ponadto wspdlpraca miedzy stuzbami
zatrudnienia a ustugami spotecznymi jest rézna w poszczegdlnych regionach, co
utrudnia dostarczanie skoordynowanej pomocy osobom bardziej oddalonym od
rynku pracy, w szczegdlnosci beneficjentom systemu placy minimalnej. Istnieja
znaczace roznice regionalne w odniesieniu do systemow wspierania dochodow, na
przyktad pod katem sposobu wyptat, wymogdéw dotyczacych kwalifikowania si¢ do
Swiadczenia, zakresu i adekwatno$ci, przy czym trudno$ci w przekazywaniu
$wiadczen spotecznych utrudniajg migdzyregionalng mobilnos¢ zawodowsg. Ponadto
do$¢ ograniczone sa informacje dotyczace przechodzenia do zatrudnienia z
systemow placy minimalnej. Hiszpania przygotowuje obecnie map¢ krajowych i
regionalnych systemow wspierania dochodow, obejmujaca szczeble krajowe i
regionalne. Chociaz wprowadzono pewne $rodki, skutecznos$¢ §wiadczen rodzinnych
i mieszkaniowych w zakresie zmniejszania ubostwa jest nadal ograniczona, a brak
odpowiedniej i1 przystepnej cenowo opieki nad dzie¢mi i1 opieki dlugoterminowej
zniecheca kobiety w szczeg6lnosci do podejmowania pracy.

Coraz szybszej zmianie struktury sektorowej zatrudnienia zachodzacej w Hiszpanii
od 2008 r. towarzyszy zwigkszajace si¢ niedopasowanie umiejetnosci. Ogolnie niski
poziom umiejetnosci stanowi przeszkode dla przej$cia ku rodzajom dziatalnosci o
wyzsze] wartosci dodanej 1 hamuje wzrost wydajnosci. Pomimo duzej liczby osob z
wyzszym wyksztatceniem podaz umieje¢tnosci nie jest wystarczajaco skorelowana z
potrzebami rynku pracy; wskazniki zdolno$ci do zatrudnienia osob, ktore ostatnio
ukonczyty studia, nalezg do najnizszych w Europie, a duza czgs$¢ tych oséb pracuje
na stanowiskach, ktére nie wymagaja wyzszego wyksztatcenia. Ponadto, pomimo
pewnej poprawy w ciggu ostatnich pigciu lat, czgSciowo wspieranej inicjatywami
stuzacymi zwiekszeniu reprezentacji przedsigbiorcow w radach uczelni, wspotpraca
pomiedzy szkolami wyzszymi a przedsigbiorstwami wcigz nie uktada si¢ dobrze.
Niska mobilno§¢ pracownikéw akademickich, sztywno$¢ systemu zarzadzania
uczelniami oraz bariery administracyjne, przed jakimi stajg Biura przekazywania
wynikéw badan (Oficinas de transferencia de resultados de investigacion), sktadaja
si¢ na przeszkody utrudniajace blizsza wspotprace.

Polityka badan 1 innowacji w Hiszpanii napotyka na réznorakie wyzwania.
Ograniczone s3 interakcje miedzy publicznymi 1 prywatnymi instytucjami
badawczymi. Intensywnos$¢ badan i rozwoju w Hiszpanii (wydatki na badania i
rozw0] w stosunku do PKB) oraz ilo$¢ innowacji w dalszym ciggu spadajag w
kontekscie stosunkowo matej liczby innowacyjnych firm oraz ograniczonych zachet
do wspoétpracy miedzy publicznymi instytucjami badawczymi a przedsigbiorstwami.
Hiszpania osiagga niezadowalajace wyniki w zakresie wigkszo$ci wskaznikow
dotyczacych innowacji w przedsiebiorstwach. Roéznica w wydatkach na
intensywno$¢ badan i1 rozwoju w poréwnaniu z reszta UE jako catoscig jest
szczegblnie znaczgca w przypadku inwestycji sektora prywatnego w badania i
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rozw0j (0,6 % w Hiszpanii w poréwnaniu z 1,3 % w UE jako calo$ci). Kapitat
podwyzszonego ryzyka nadal nie jest powszechnie stosowany w Hiszpanii, w
szczegolnosci w fazie zalazka. Niewystarczajagca koordynacja polityk badan
naukowych i innowacji w Hiszpanii doprowadzita do rozdrobnienia regionalnego
krajobrazu instytucji i programéw majacych na celu propagowanie dziatan w
zakresie innowacji oraz wspieranie wspotpracy migdzy sektorami nauki 1 biznesu, co
stwarza powazne problemy dla przedsi¢biorstw, zwlaszcza dla mniejszych firm.
Niewielkie zaangazowanie przedsi¢biorstw w dziatania z zakresu innowacji moze
wynika¢ z braku sprzyjajacych innowacjom warunkéw ramowych i zachet. Jak
podkreslono we wzajemnej ocenie ERACu (Komitetu Europejskiej Przestrzeni
Badawczej 1 Innowacji) z 2014 r. poswigconej hiszpanskiemu systemowi badan i
innowacji, wigkszo$¢ skutecznych publicznych systemow badan nape¢dzana jest
przez wyzsze stopnie oceny i odpowiedzialnosci, niz te, ktoérych istnienie
stwierdzono w Hiszpanii. W tym konteks$cie przyznawanie publicznego finansowania
dziatalnosci badawczo-rozwojowej w szkotach wyzszych i publicznych instytucjach
badawczych zazwyczaj nie odbywa si¢ w oparciu o wyniki, co zmniejsza zache¢ty do
poprawy jakosci i znaczenie wynikow badan.

Mata przecigtna wielko$¢ hiszpanskich przedsigbiorstw pomaga w wyjasnieniu
utrzymujacej sie niskiej wydajnosci gospodarki. Ogoélng wydajnos¢ mogtby pobudzié
wzrost przedsiebiorstw, potaczony z udoskonaleniami w zakresie kapitatu ludzkiego,
innowacji, technologii, dostepu do finansowania i skutecznego wymiaru
sprawiedliwos$ci. W 2015 r. inwestycje przedsigbiorstw zwigkszyty si¢, m.in. dzigki
dynamicznym warunkom popytu, niskim kosztom kredytu i trwajacej naprawie
bilansow w sektorze przedsigbiorstw i gospodarstwach domowych. Hiszpania
podjeta szereg $rodkow ulatwiajacych rozwdj przedsigbiorstw. Przyktadowo,
oczekuje si¢, ze wdrozone ostatnio prawo o finansowaniu przedsigbiorstw ulatwi
malym i $rednim przedsigbiorstwom (MSP) dostep do finansowania. Ponadto
wecze$niejsza ocena ewentualnego wptywu nowego prawodawstwa na MSP stata sie
teraz obowigzkowa. Jednak czas oraz liczba zezwolen wymaganych do zalozenia
przedsiebiorstwa 1 rozpoczecia niektorych rodzajow dziatalnosci gospodarczej
pozostaja stosunkowo duze.

Istniejace w Hiszpanii znaczace roznice pomigdzy regionami w zakresie praktyk
regulacyjnych, w tym wydawania zezwolen na prowadzenie przedsigbiorstw, moga
ogranicza¢ mozliwosci wzrostu firm. Ustawa o jednosci rynku ma na celu
zmniejszenie barier dla wykonywania i dostepu do dziatalno$ci gospodarczej w
réznych regionach Hiszpanii 1 poprawe praktyk w zakresie lepszego stanowienia
prawa. Moglaby ona mie¢ potencjalnie istotny wplyw na usuwanie barier dla
inwestycji oraz ulatwi¢ wydawanie zezwolen na dzialalno$¢ gospodarcza,
funkcjonowanie przedsigbiorstw 1 wzrost firm. Samorzady lokalne wdrazaja ja
bardzo powoli, mimo Ze uptywa trzeci rok jej stosowania. Podobnie, korzysci z
reformy sektora detalicznego z 2014 r. zaleza od przyjecia przez samorzady
regionalne niezbednych aktow wykonawczych. Ponadto likwidacja przeszkod w
dostgpie do sektora wustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw
prawdopodobnie poprawi wydajno$¢ w innych sektorach, ktore korzystaja z ich
uslug. Oprocz transpozycji dyrektywy uslugowej do prawa hiszpanskiego, nie
odnotowano postgpow w zakresie reformy horyzontalnej ram regulacyjnych dla
zawodoéw regulowanych i stowarzyszen zawodowych poza zmianami w obszarze
certyfikowania projektow przez zarzad stowarzyszenia zawodowego. Reforma
zaplanowana w kolejnych krajowych programach reform nie zostata przyjeta.
Reforma ta miata na celu okreslenie zawodow, w przypadku ktérych wymagana jest
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(16)

(17)

(18)

rejestracja w organizacji zawodowej, zwigkszenie przejrzystosci 1 zakresow
odpowiedzialno$ci organdw zawodowych, otwarcie zawodow zastrzezonych w
sposob nieuzasadniony i zabezpieczenie jednosci rynku w zakresie dostepu do
wolnych zawodow i ich wykonywania w Hiszpanii.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila analiz¢ polityki
gospodarczej Hiszpanii, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2016 r.
Komisja ocenita rowniez program stabilno$ci i krajowy program reform, a takze
dziatania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Hiszpanii w
poprzednich latach. Wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
budzetowej 1 spoteczno-gospodarczej w Hiszpanii, ale takze ich zgodno$¢ z
przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogolnego
zarzadzania gospodarczego UE przez wnoszenie na szczeblu UE wktadu w przyszte
decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja
odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponize;.

r s . . . . , . .. .o.11
W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnos$ci, a jej opinia
znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponize;j.

W S$wietle dokonanej przez Komisje szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada przeanalizowata krajowy program reform i program stabilno$ci. Zalecenia
Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w
zaleceniach 1-4 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Hiszpanii podjecie w latach 2016 1 2017 dziatan majacych na celu:

(1) Zapewnienie trwatej korekty nadmiernego deficytu do 2017 r. w drodze
zmniejszenia deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych do 3,7 %
PKB w 2016 r. i do 2,5 % PKB w 2017 r., poprzez wprowadzenie koniecznych
srodkow strukturalnych i przeznaczenie wszystkich nieoczekiwanych zyskow
na obnizenie deficytu i redukcje dlugu. Jest to spojne z poprawag salda
strukturalnego w wysokos$ci 0,25 % PKB w 2016 r i 0,5 % PKB w 2017 r.
Wdrozenie na wszystkich szczeblach administracji panstwowej narzedzi
przewidzianych w prawie wprowadzajacym ramy budzetowe. Wzmocnienie
mechanizmow kontroli zamowien publicznych 1 koordynacji polityki
zamoOwien publicznych na wszystkich szczeblach administracji rzadowe;.

(2) Podjecie dalszych dziatan w celu poglebienia integracji rynku pracy przez
skoncentrowanie si¢ na zindywidualizowanym wsparciu 1 wzmocnieniu
skutecznosci dziatan szkoleniowych. Zwigkszenie zdolnosci regionalnych
stuzb zatrudnienia oraz wzmocnienie ich koordynacji z ustugami spotecznymi.
Ograniczenie luk 1 nierowno$ci w systemach placy minimalnej oraz poprawe
programdw wspierania rodziny, w tym dostepu do wysokiej jakosSci opieki nad
dzie¢mi i opieki dlugoterminowej.

(3) Podjecie dalszych dziatan w celu lepszego dopasowania szkolnictwa wyzszego
do potrzeb rynku pracy, w tym przez stosowanie zach¢t do wspoOtpracy miedzy
uniwersytetami, przedsigbiorstwami 1 o$rodkami badawczymi. Zwigkszenie
uzaleznionego od wynikow finansowania publicznych instytucji badawczych i
wyzszych uczelni oraz wsparcie inwestycji w badania 1 innowacje
realizowanych przez sektor prywatny.

11

Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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(4) Przyspieszenie wdrazania ustawy w sprawie jednosci rynku na szczeblu
regionalnym. Zapewnienie realizacji przez regiony autonomiczne reform
przyjetych w odniesieniu do sektora detalicznego. Przyjecie planowanych
reform w dziedzinie ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodow i1
stowarzyszen.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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