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1. Wprowadzenie

W 2015 r. Europa zmagata si¢ z licznymi wyzwaniami: zagrozeniami bezpieczenstwa, przybywaniem
uchodzcow i migrantow na bezprecedensowa skale oraz wzrostem populizmu i ksenofobii. Wystawity
one wartoS$ci i solidarno$¢ UE na probe. W zmaganiu sie z takimi wyzwaniami niezwykle istotne jest,

aby utrzymywac¢ wspdlne unijne wartosci demokracji, praw podstawowych i panstwa prawa.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej weszta w zycie w 2009 r. Od tego czasu stala sie
waznym punktem odniesienia dla sadow europejskich® i krajowych. Komisja Europejska promuje jej
przestrzeganie we wszystkich dziataniach UE i podejmuje w tym celu bliskg wspotprace z

organizacjami krajowymi, europejskimi i miedzynarodowymi.

W niniejszym szostym sprawozdaniu rocznym dokonano przegladu stosowania Karty przez UE i
panstwa czlonkowskie w 2015 r. W rozdziale specjalnym przedstawiono rezultaty dorocznego
sympozjum na temat praw podstawowych, ktére odbyto si¢ w 2015 r. i ktorego temat przewodni
brzmiat ,, Tolerancja i wzajemny szacunek: zapobieganie i zwalczanie nienawisci na tle antysemickim i

antymuzulmanskim w Europie”.

W 2016 r. sympozjum zostanie poswiecone kwestiom pluralizmu mediéw i demokracji. Tematem
dyskusji bedzie zwigzek miedzy pluralizmem medidéw a demokracja w kontekscie zmieniajacego Sie
otoczenia medialnego W zwigzku z rosnaca konwergencjg mediéw i rozwojem jednolitego rynku
cyfrowego. Analizie zostang poddane réznorakie aspekty pluralizmu mediow — poczawszy od
niezalezno$ci medidw i regulacji mediéw po zagadnienia dotyczace wolnosci wypowiedzi i wolnosci
dziennikarskiej. Sympozjum zostanie poprzedzone konsultacjami ze spoteczenstwem obywatelskim i

zainteresowanymi stronami.

2. Stosowanie Karty w UE i przez UE

2.1 Uwzglednianie Karty i lepsze stanowienie prawa

Podczas procesu legislacyjnego niezbedne sa systematyczne kontrole w zakresie przestrzegania praw
podstawowych, aby zagwarantowa¢ zgodnos$¢ projektow aktdw prawnych z Kartg. W stworzonym
przez Komisje Programie lepszego stanowienia prawa’ poddano przegladowi istniejace wytyczne
stuzace doskonaleniu ocen skutkéw projektowanych aktéw prawnych i polityk. Lepsze stanowienie
prawa ma na celu zwigkszenie przejrzystosci w procesie decyzyjnym UE i poprawg jakosci aktow
prawnych. , Zestaw instrumentéw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa”® obejmuje liste kontrolng

dotyczacag praw podstawowych, ktoérg Komisja ma stosowaé podczas przeprowadzania ocen. W 2015

! Sadu, Sadu do spraw Stuzby Publicznej i Trybunatu Sprawiedliwosci.

2 Program UE — Lepsze wyniki dzieki lepszemu stanowieniu prawa, COM(2015) 215 final z 19.5.2015.

® http://ec.europa.eu/smart-regulation/quidelines/toc_tool_en.htm Zob. instrument 24 ,,Prawa podstawowe i
prawa cztowieka”, s. 176.



http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_tool_en.htm

r. Komisja zorganizowata szkolenia dla konkretnych departamentdbw w celu zapewnienia, aby
urzgdnicy dysponowali instrumentami, dzigki ktorym beda mogli zastosowaé podejscie oparte na

prawach podstawowych w ksztattowaniu polityki i stanowieniu prawa.

We wrzesniu 2015 r. Parlament Europejski przyjat rezolucj¢ w sprawie sytuacji w zakresie praw
podstawowych w Unii Europejskiej (2013-2014)*. W rezolucji wyrazono obawy co do sytuacji w
zakresie indywidualnych praw podstawowych w niektorych panstwach cztonkowskich i zaapelowano
0 stworzenie ram monitorowania praworzadnosci. W czerwcu 2015 r. Rada przyjeta konkluzje

dotyczace stosowania Karty w 2014 r.°.

2.2. Uwzglednianie Karty w dziataniach legislacyjnych i politycznych

Instytucje unijne sa zobowigzane do przestrzegania Karty we wszystkich swoich dziataniach. To
przestrzeganie Karty podlega kontroli Trybunatu Sprawiedliwosci. W 2015 r. Komisja w dalszym
ciggu zapewniata systematyczne kontrole w zakresie przestrzegania Karty w prawodawstwie Komisji i
w ramach jej polityki. Ponadto poczynita postepy w realizacji projektoéw legislacyjnych majacych na

celu promowanie praw podstawowych.

W grudniu 2015 r. Parlament i Rada uzgodnily pakiet dotyczacy reformy ochrony danych®.
Odgrywa on kluczows rolg w ochronie praw podstawowych do prywatnosci i ochrony danych
osobowych (art. 7 i 8 Karty), a takze stanowi podstawowy element sktadowy jednolitego rynku tresci
cyfrowych. Na pakiet sktada si¢ 0g6lne rozporzadzenie 0 ochronie danych’ oraz dyrektywa o ochronie
danych w sektorze policji i wymiaru sprawiedliwoéci w sprawach karnych®. Dyrektywa zastapi

obowigzujace przepisy i wejdzie w zycie na poczatku 2018 r.

W 2015 r. Parlament i Rada uzgodnity tres¢ dyrektyw w sprawie domniemania niewinnosci i prawa
do obecnosci na rozprawie’ i w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci w postepowaniu

karnym®. Beda one stuzy¢ promowaniu praw podstawowych do skutecznego érodka prawnego i

%2014/2254(INI)., dostepna na stronie internetowej:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-

0286&language=PL &ring=A8-2015-0230

® Wynik posiedzenia Rady w dniu 23 czerwca 2015 r. (dok. 10228/15) s. 17.

® Zob. komunikat prasowy Komisji Europejskiej ,,Porozumienie w sprawie reformy ochrony danych w UE ozywi
jednolity rynek cyfrowy”, na stronie internetowej: http://europa.eu/rapid/press-release I1P-15-6321 pl.htm

" Wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i swobodnym przeptywem takich danych (ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych), COM(2012)
11 final z 25.1.2012.

® Wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych przez wlasciwe organy do celéw zapobiegania przestgpstwom, prowadzenia dochodzen w ich
sprawie, wykrywania ich i §cigania albo wykonywania kar kryminalnych oraz swobodnego przeptywu tych
danych, COM(2012) 10 final z 25.1.2012 r.

® Whniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie wzmocnienia okreslonych aspektéw domniemania niewinnosci i
prawa do obecnosci na rozprawie w postepowaniu karnym, COM(2013) 821 final z27.11.2013.

9 Wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub
oskarzonymi w postepowaniu karnym, COM(2013) 822 final z 27.11.2013.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0286&language=EN&ring=A8-2015-0230
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0286&language=EN&ring=A8-2015-0230
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6321_en.htm

dostepu do bezstronnego sadu oraz domniemania niewinnosci i prawa do obrony (art. 47 i 48 Karty).
Dyrektywa dotyczaca praw ofiar'! weszla w zycie w listopadzie 2015 r. Okreslono w niej wiazace
prawa ofiar, w tym prawo do bycia uznawanym i traktowanym z szacunkiem, w sposéb taktowny,

zindywidualizowany, profesjonalny oraz niedyskryminacyjny.

Co wiecej przyjeto dyrektywe w sprawie srodkow koordynacji i wspélpracy majacych ulatwié
ochrone konsularng niereprezentowanych obywateli Unii w panstwach trzecich'?>. W dyrektywie
wyjasniono migdzy innymi, kiedy i w jaki spos6b pochodzacy z panstw trzecich cztonkowie rodzin
obywateli Unii mogg skorzysta¢ z opieki, w celu zapewnienia skutecznosci prawa do opieki

konsularnej oraz prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego uznanego w art. 7 Karty.

W maju 2015 r. Komisja przedstawita Europejski program w zakresie migracji***

, W ktorym
wskazano pilne $rodki stuzace lepszemu zarzadzaniu migracjami na poziomie unijnym.
Zaproponowata rozwinigcie wytycznych politycznych przewodniczacego Jeana-Claude’a Junckera

opierajacych si¢ na czterech kompleksowych filarach:

1. eliminowaniu czynnikow wywotujacych nielegalng migracje;

2. zarzadzaniu granicami — ochronie zycia i wzmacnianiu granic zewnetrznych;

3. realizacji spoczywajacego na Europie obowigzku zapewniania ochrony za pomocg silnej
wspolnej polityki azylowej; oraz

4. opracowaniu nowej polityki w dziedzinie legalnej migracji.

W sposdb szczeg6lny skupiono si¢ na pilnych dziataniach, aby zapobiec zgonom na morzu.
Obejmowaty one wniosek w sprawie wprowadzenia we wszystkich panstwach cztonkowskich
ogdlnounijnego europejskiego programu przesiedlen, w ramach ktérego przewiduje si¢ 20 000 miejsc

dla os6b przesiedlonych w odpowiedzi na wyrazng potrzebe zapewnienia ochrony miedzynarodowej w

" Dyrektywa 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowag Rady 2001/220/WSiSW, Dz.U. L 315 z
25.10.212, s. 57.

2 Dyrektywa Rady (UE) 2015/637 w sprawie $rodkéw koordynacji i wspolpracy majacych utatwié¢ ochrone
konsularng niereprezentowanych obywateli Unii w panstwach trzecich oraz uchylajaca decyzje 95/553/WE,
Dz.U. L 106 z 20.4.2015, s. 1.

3 Europejski program w zakresie migracji, COM(2015) 240 final z 13.5.2015.

 To sprawozdanie dotyczy gtéwnych zmian, jakie miaty miejsce w 2015 r. Skrét ogdlnych postepow
poczynionych we wdrazaniu Europejskiego programu w zakresie migracji i najnowsze wnioski mozna znalez¢
na stronie internetowej http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/proposal-implementation-package/index_en.htm

Szczegotowe arkusze informacyjne mozna znaleZ¢ na stronie internetowej http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/index_en.htm
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Europie®™, a takze przedstawiony niedawno wniosek w sprawie programu dobrowolnego

przyjmowania, ze wzgledéw humanitarnych, uchodzcow przebywajacych w Turcji'®.

Proponowane inicjatywy polityczne maja bezposrednie znaczenie dla ochrony i promowania praw
podstawowych. Przyktadowo w kwestii powrotow Komisja wydata Podrecznik dotyczacy
powrotow"’ w ramach wspierania Planu dziatania UE w zakresie powrotow z wrzenia 2015 r.'8, W
podreczniku przedstawiono wytyczne dla organéw krajowych dotyczace tego, w jaki sposdb nalezy
zapewni¢ pelne przestrzeganie praw podstawowych przy przeprowadzaniu wszelkich operacji

powrotowych, w szczegdlnosci w przypadku dzieci bez opieki.

Jednym z natychmiastowych dziatan w stuzacych wspieraniu panstw cztonkowskich pierwszej linii,
ktore zmagaja si¢ z niewspOlmierng presja migracyjng na zewnetrznych granicach UE, bylo
opracowanie na wniosek Komisji podejscia ,,Hotspot”. Hotspoty mogg by¢ pomocne w
skuteczniejszym zabezpieczeniu przez panstwa cztonkowskie przestrzegania praw podstawowych w
praktyce, jezeli podejmowane bedg wspllne wysitki, by zapewni¢ wystarczajagce zasoby i
wystarczajaca liczbe pracownikéw. Od czasu spotkania przywddcoéw panstw Batkanow Zachodnich w
pazdzierniku 2015 r. Komisja uwaznie $ledzi rozwéj wydarzen na szlaku zachodniobatkanskim. W
o$wiadczeniu przywddcow Grecja i panstwa Batkanow Zachodnich zobowiazaly si¢ do zwiekszenia
swoich mozliwosci przyjmowania, aby umozliwi¢ lepsze i bardziej przewidywalne zarzadzanie
przeptywami migracyjnymi. W tym celu Komisja udzielita im zaréwno pomocy doraznej, jak i

humanitarne;j.

Istotng rolg z perspektywy gwarancji praw podstawowych odgrywa réowniez wniosek dotyczacy
rozporzadzenia ustanawiajacego Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna (zwana dalej
~Agencja”)™® z grudnia 2015 r. Przewidziano w nim przyjecie kodeksu postepowania majacego
zastosowanie do wszystkich operacji kontroli granicznej koordynowanych przez Agencje oraz
kodeksu postepowania dotyczacego powrotdw. Organem odpowiedzialnym za monitorowanie
przestrzegania praw podstawowych przez Agencj¢ bytby urzednik ds. praw podstawowych, a wszelkie
naruszenia praw podstawowych podczas dziatan operacyjnych bylyby rozpatrywane w ramach
mechanizmu skarg. Wspo6lne operacje lub szybkie interwencje na granicy mogtyby zosta¢ zawieszone
lub zakonczone w razie jakiegokolwiek naruszenia praw podstawowych lub zobowigzan w zakresie

ochrony miedzynarodowej. Agencja ma za zadanie opracowaé strategic W zakresie praw

15 Zalecenie Komisji dotyczace europejskiego programu przesiedlen, C(2015) 3560 final z 8.6.2015.

16 Zalecenie Komisji dotyczace programu dobrowolnego przyjmowania, ze wzgledéw humanitarnych,
uchodzcoéw przebywajacych w Turcji, C(2015) 9490 z 15.12.2015.

17 Zalecenie Komisji ustanawiajgce wspélny ,,Podrecznik dotyczacy powrotow” przeznaczony do stosowania
przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich wykonujace zadania zwigzane z powrotami, C(2015) 6250 final z
1.10.2015.

'8 Plan dzialania UE w zakresie powrotow, COM(2015) 453 final z 9.9.2015.

9 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 2007/2004, rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 i decyzje Rady
2005/267/WE, COM(2015) 671 final z 15.12.2015.



podstawowych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dzieci, ofiar handlu ludZzmi, 0s6b wymagajacych
pomocy medycznej lub 0s6b wymagajacych ochrony migdzynarodowej, 0s0b znajdujacych sie w
niebezpieczenstwie na morzu oraz innych os6b w szczegolnie trudnej sytuacji. Wigksza zgodnos¢ z
wymogami Karty zapewnitoby ustanowienie przez Agencj¢ wspolnych minimalnych programéw

szkolenia funkcjonariuszy strazy granicznych.

Pelne przestrzeganie praw podstawowych jest jedng z pigciu zasad przewodnich Europejskiej agendy
bezpieczenstwa®®. W agendzie podkreslono, ze bezpieczenstwo i poszanowanie praw podstawowych
nie s3 sprzecznymi, lecz spojnymi i uzupelniajacymi si¢ celami polityki. Zagwarantowanie
bezpieczenstwa jest niezbednym warunkiem ochrony i swobodnej realizacji praw podstawowych.
Jednoczesnie wszystkie $rodki bezpieczenstwa nalezy podejmowaé z poszanowaniem praw
podstawowych i praworzadnosci i musza one by¢ zgodne z zasadami koniecznosci, proporcjonalnosci
i legalnosci przy zachowaniu odpowiednich gwarancji w celu zapewnienia rozliczalnosci i
dochodzenia odszkodowania na drodze sadowej. To podejscie znajduje odzwierciedlenie we
whnioskach Komisji dotyczacych walki z terroryzmem, ktére przedstawiono w nastepstwie atakdéw w
Paryzu z listopada 2015 r. We wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie terroryzmu® podkreslono
znaczenie przestrzegania praw podstawowych w transpozycji odpowiednich przepiséw prawa karnego
do prawa krajowego. Zapewnia sie W niej ochrone podstawowych praw ofiar i potencjalnych ofiar.
Woprowadza si¢ kryminalizacje aktow przygotowawczych, takich jak szkolenia odbywane za granicg i
podrozowanie za granice W celach terrorystycznych, pomocnictwo w aktach terrorystycznych,
podzeganie do nich lub usitowanie ich popetienia oraz finansowanie terroryzmu. Dyrektywa stuzy
robwniez zagwarantowaniu, aby wszelkie ograniczenia praw podstawowych podejrzanych i
oskarzonych nie wykraczaty poza to, co jest absolutnie niezb¢dne, a zatem stoi ona na strazy zasady

legalno$ci oraz proporcjonalno$ci kar do czyndw zabronionych pod grozba kary (art. 49 Karty).

Znaczenie praw podstawowych w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa znajduje odzwierciedlenie w
wadze, jaka przyktada si¢ do dziatan zapobiegawczych w kontekscie polityki zwalczania terroryzmu.
Reakcja UE na ekstremizm nie moze prowadzi¢ do stygmatyzacji jakiejkolwiek grupy ani
spotecznosci, ale raczej powinna opiera¢ sie na wspolnych europejskich wartosciach obejmujgcych
tolerancje, roznorodno$¢ i wzajemny szacunek. W agendzie bezpieczenstwa zaproponowano, aby
eliminowaé przyczyny ekstremizmu za pomocag edukacji, angazowania miodziezy oraz dialogu
miedzywyznaniowego i miedzykulturowego, a takze zatrudnienia i wlaczenia spotecznego.
Podkreslono znaczenie walki z dyskryminacja, rasizmem i ksenofobig oraz podkreslono unijne

dziatania podstawowe w tym obszarze.

% Europejska agenda bezpieczenstwa, COM(2015) 185 final z 28.4.2015.
2 Whniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zwalczania terroryzmu i zastepujacej decyzje ramowa Rady
2002/475/WSiSW w sprawie zwalczania terroryzmu, COM(2015) 625 final z 2.12.2015.



Wyraz tej koncepcji daje rowniez deklaracja w sprawie promowania — poprzez edukacje — postaw
obywatelskich oraz wspdlnych wartosci, ktdrymi sa wolnos¢, tolerancja i niedyskryminacja (deklaracji
paryskiej)?, wydana po nieformalnym posiedzeniu unijnych ministréw edukacji w dniu 17 marca w
Paryzu; w deklaracji tej wprowadzono zestaw zalecen dotyczacych istotnej roli edukacji w
promowaniu podstawowych wartosci, takich jak aktywne obywatelstwo, wzajemny szacunek,
roznorodnos¢, rownos¢ i wlaczenie spoteczne, oraz w zapobieganiu brutalnemu ekstremizmowi. W
ramach dzialan nastepczych w zwiazku z deklaracja paryska Komisja i panstwa cztonkowskie
uzgodnity szereg nowych obszaréw priorytetowych wspétpracy na poziomie UE do 2020 r.%,

Ponadto w dniu 19 pazdziernika 2015 r. Komisja zorganizowata konferencje ministerialng wysokiego
szczebla pod hastem ,.Reakcja wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych na radykalizacje”
(,,Criminal justice response to radicalisation”) w celu wymiany doswiadczen na temat praktyk
zapobiegania radykalizacji w wigzieniach oraz programow resocjalizacji zagranicznych bojownikow i
0s6b powracajacych. Wspolne zobowigzanie panstw czionkowskich do dziatania w tym obszarze
potwierdzono w konkluzjach Rady w sprawie wzmacniania reakcji wymiaru sprawiedliwosci na

radykalizacje skutkujaca terroryzmem i brutalnym ekstremizmem z dnia 20 listopada 2015 r.2*.

2.3. Uwzglednianie Karty w umowach miedzynarodowych 1 zapewnianie
zgodnosci z prawami czlowieka

W art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) okreslono zasady dotyczace dziatan zewngtrznych Unii.

W odpowiedzi na wsp6lny komunikat ,,Prawa cziowieka jako centralny element dziatan UE” z
kwietnia 2015 r.® Rada przyjeta w lipcu Plan dzialania UE dotyczacy praw czlowieka i demokracji
(na lata 2015-2019). Zawiera on wykaz ponad 100 dziatan w zakresie praw cztowieka i demokracji
wymienionych w podziale na 34 cele®®. Stuzac wykonaniu art. 21, plan dzialania realizuje
zobowiazania przyjete w strategicznych ramach UE dotyczacych praw cztowieka i demokraciji?’,
stymuluje zaangazowanie wszystkich instytucji UE i zainteresowanych stron oraz zapewnia szersze
uwzglednianie problematyki praw cztowicka we wszystkich politykach zewnegtrznych UE.
Zaplanowane dziatania obejmujg uwzglednianie kwestii praw cztowieka w ocenie skutkéw polityk,
ktore mogg mie¢ istotny wplyw na panstwa niebedace cztonkami UE. W planie dziatania
przedstawiono dziatania zwigzane z dgzeniami Komisji do zapewnienia wewnetrznego przestrzegania

praw podstawowych, ktore w szczegdlnosci obejmuja zagadnienia, takie jak prywatno$¢ w kontekscie

22 http://ec.europa.eu/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf

2 We wspdlnym sprawozdaniu z 2015 r. z wdrazania strategicznych ram europejskiej wspolpracy w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia (ET 2020), dostepnym na stronie internetowej http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2015.417.01.0025.01.POL&toc=0J:C:2015:417:TOC

2% http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2015/11/20-conclusions-radicalisation/

25 JOIN (2015) 16 final z 28.4.2015.

% http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2015/07/20-fac-human-rights/

%" pismo Rady z dnia 25 czerwca 2012 r., ST 11855/12.



http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/07/20-fac-human-rights/

zagrozenia masowym nadzorem, reforma sadownictwa, prawa dziecka, rbwnouprawnienie ptci, walka

z rasizmem i ksenofobig, migracja i walka z terroryzmem.

W wydanej przez Komisje W pazdzierniku 2015 r. strategii ,,Handel z korzys$cia dla wszystkich”
przedstawiono dziatania, ktére majg zapewnié przestrzeganie praw podstawowych zaréwno w
panstwach cztonkowskich UE, jak i w panstwach niebedacych czlonkami UE?. W strategii
przewidziano prawo do regulacji oraz ocene skutkow, jakie polityki i umowy handlowe wywieraja w
obszarze praw podstawowych i praw czitowieka. Zwrocono uwage na zwigzek miedzy polityka
handlowa a poprawa sytuacji w zakresie przestrzegania praw cztowieka w panstwach niebedacych
cztonkami UE, w szczegolnosci w odniesieniu do pracy dzieci, przymusowej pracy wigzniow, pracy
przymusowej w wyniku handlu ludzmi i masowego wykupu gruntéw rolnych. Kwestie praw
cztowieka sg coraz czesciej uwzgledniane w dwustronnych umowach o wolnym handlu zawieranych

przez UE oraz w unijnej polityce kontroli wywozu.

We wrzesniu 2015 r. Komisja zakonczyta proces negocjacji w sprawie umowy parasolowej miedzy
UE a Stanami Zjednoczonymi. Zapewni ona wprowadzenie gwarancji ochrony danych w przypadku
jakiegokolwiek przekazywania danych osobowych miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi w ramach
jakiejkolwiek wspotpracy policyjnej lub sadowej w sprawach karnych. Na mocy umowy obywatele
Unii, ktérzy nie majag miejsca zamieszkania w Stanach Zjednoczonych, beda mogli dochodzi¢
odszkodowania w sadach amerykanskich, jezeli ich dane osobowe zostang przekazane amerykanskim
organom $cigania i dane te okaza si¢ nieprawidtowe lub beda przetwarzane bezprawnie”. Stanowi to
wyrazng poprawe Sytuacji pod wzgledem dochodzenia odszkodowania na drodze sadowej w Stanach

Zjednoczonych.

W sierpniu 2015 r. UE nawigzata po raz pierwszy w historii dialog z Komitetem ONZ do spraw Praw
Os6b Niepetnosprawnych na temat wdrazania przez UE Konwencji ONZ o prawach 0s6b
niepetnosprawnych®. UE byta reprezentowana przez Komisje jako unijny punkt kontaktowy na mocy
konwencji. Powigzany Komitet Praw OsOb Niepelnosprawnych przyjat wnioski koncowe w

pazdzierniku 2015 r., a Komisja zobowiazata si¢ do ich wdrozenia.

%8 Handel z korzyscia dla wszystkich — W kierunku bardziej odpowiedzialnej polityki handlowej i inwestycyjnej,
COM(2015) 497 final z 14.10.2015.

% Te prawa zostang przyznane obywatelom Unii zgodnie z amerykanska ustawa o dochodzeniu odszkodowania
na drodze sagdowej z 2015 r. (H.R.1428), uchwalong w dniu 24 lutego 2016 r., ktora ma wejs¢ w zycie w ciggu
90 dni od dnia jej uchwalenia. Omawiane prawa mozna przyzna¢ obywatelom jakiegokolwiek panstwa w
oparciu o kryteria okre§lone w wyzej wymienionej ustawie.

*% Komitet utrzymuje regularny dialog z panstwami bedacymi stronami tej konwencji w oparciu o przedktadane
przez nie co kilka lat sprawozdania krajowe (lub unijne). Komisja Europejska przedstawita swoje pierwsze
sprawozdanie w 2014 r. Zob. https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/232/64/PDF/G1423264.pdf?OpenElement

Kolejne sprawozdanie okresowe (tgcznie drugie i trzecie) powinno zostac przedstawione przez UE w 2021 r.



W lipcu 2015 r. Komisja przyjeta — w ramach dzialan na rzecz lepszego stanowienia prawa —
wytyczne dotyczace analizy wplywu inicjatyw handlowych w prawa czlowieka w ocenach
skutkéw inicjatyw handlowych®. Utatwia one analize wptywu inicjatyw polityki handlowej na
prawa cziowiecka zarowno w panstwach UE, jak w krajach partnerskich. W Programie lepszego
stanowienia prawa przewidziano rowniez oceng skutkow inicjatyw o wymiarze zewnetrznym ogolnie

w sferze praw cztowieka.

2.4 Kontrola instytucji unijnych dokonywana przez Trybunat Sprawiedliwosci
W sprawie Schrems® Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzil, ze decyzja Komisji w sprawie
bezpiecznego transferu danych osobowych z 2000 r.*® jest niewazna. Decyzja ta byta decyzja w
sprawie odpowiedniej ochrony danych osobowych wydang na mocy art. 25 ust. 6 dyrektywy o
ochronie danych®. Decyzja ta zezwolono na przekazywanie danych osobowych do panstw
nieb¢dacych cztonkami UE, w tym przypadku do Stanéw Zjednoczonych. Stwierdzono w niej, ze
Stany Zjednoczone zapewniajg akceptowalny stopien ochrony, co wynika z ich prawa krajowego lub
migdzynarodowych zobowiazan. Przekazywanie danych osobowych przez irlandzka spotke zalezna
spotki Facebook na serwery potozone na terytorium Stanéw Zjednoczonych — na ktére to
przekazywanie zezwolono przedmiotowym ustaleniem dotyczacym odpowiedniej ochrony danych
osobowych — zostalo podwazone przed irlandzkim sadem, majagc W szczegodlno$ci na uwadze
doniesienia z 2013 r. o masowym nadzorze prowadzonym przez organy wywiadowcze Stanow

Zjednoczonych.

Trybunat stwierdzil, ze warunkiem waznosci decyzji w sprawie odpowiedniej ochrony danych
osobowych jest ustalenie przez Komisje, iz dane panstwo niebedace cztonkiem UE zapewnia poziom
ochrony danych osobowych, ktéry jest merytorycznie réwnowazny poziomowi gwarantowanemu w
Unii na mocy dyrektywy w zwiazku z Kartg, aczkolwiek niekoniecznie z nim tozsamy. Trybunat
orzekl, ze decyzja w sprawie bezpiecznego transferu danych osobowych z 2000 r. nie zawierata
wystarczajagcych ustalen Komisji co do ograniczen dostepu amerykanskich organéw publicznych do
danych przekazywanych na mocy przedmiotowej decyzji ani skutecznej ochrony prawnej przed
ingerencja tego rodzaju. Trybunal uznal, Zze uregulowanie zapewniajagce organom publicznym
powszechny dostep do tresci wiadomosci elektronicznych nalezy uznaé za naruszenie zasadniczej
istoty prawa podstawowego do poszanowania zycia prywatnego. Orzeczenie Trybunatu stanowi

dodatkowe uzasadnienie podejscia Komisji stosowanego od listopada 2013 r. przy przegladzie ustalen

%! http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1344

%2 C-362/14.

¥ Decyzja Komisji 2000/520/WE z dnia 26 lipca 2000 r. przyjeta na mocy dyrektywy 95/46/WE w sprawie
adekwatnosci ochrony przewidzianej przez zasady ochrony prywatnosci w ramach ,,bezpiecznej przystani” oraz
przez odnoszace si¢ do nich najczesciej zadawane pytania, wydane przez Departament Handlu USA.

* Dyrektywa 95/46/WE z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych, Dz.U. L 281 z23.11.1995, s. 31.
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dotyczacych bezpiecznego transferu danych osobowych: Komisja dazy do zapewnienia poziomu
ochrony danych wymaganego w prawie Unii. W listopadzie 2015 r. Komisja wydata wytyczne®
dotyczace mozliwosci przekazywania danych w $§wietle orzeczenia Schrems, okreslajac alternatywne
systemy przekazywania danych osobowych do Stanéw Zjednoczonych do czasu wdrozenia nowych
ram®.

2.5 Europejska konwencja praw czlowieka

Komisja podtrzymuje swoje zobowigzanie W zakresie przystgpienia UE do konwencji. Bedzie ono
sprzyjato wzmocnieniu podstawowych wartosci, poprawie skutecznosci prawa Unii oraz zwigkszeniu
spojnosci ochrony praw podstawowych w Europie. W opinii Trybunatu Sprawiedliwosci z grudnia
2014 r., w ktorej Trybunat stwierdzit, ze projekt porozumienia w sprawie przystapienia z 2013 r. jest
niezgodny z traktatami, podniesiono zlozone kwestie natury prawnej i politycznej. Komisja — po
okresie refleksji, w trakcie ktérego badata mozliwie najlepsze rozwigzania — obecnie, dziatajac jako
negocjator UE, prowadzi konsultacje ze specjalnym komitetem wyznaczonym przez Rade w
przedmiocie konkretnych rozwigzan réznych kwestii poruszonych we wspomnianej opinii przez

Trybunal Sprawiedliwosci.

3. Stosowanie Karty w panstwach czlonkowskich i przez panstwa
czlonkowskie

Pod kontrolg Trybunatu Sprawiedliwosci Komisja nadzoruje przestrzeganie Karty przez panstwa
cztonkowskie przy wdrazaniu prawa UE. W przypadku naruszenia Komisja moze wszczaé
postepowanie W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Karte stosujg rowniez
sedziowie krajowi, aby zapewni¢ przestrzeganie praw podstawowych przez panstwa cztonkowskie.
Jezeli sad krajowy ma watpliwosci co do zastosowania Karty lub prawidlowej wyktadni jej przepisow,
moze — a W przypadku krajowego sadu ostatniej instancji musi — zwréci¢ si¢ do Trybunatu
Sprawiedliwosci 0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym. Przyczynia si¢ to do rozwoju
orzecznictwa zwigzanego z Karta i umacnia role sedziow krajowych w jego przestrzeganiu. W roku
2015 sedziowie krajowi zwrocili sig¢ do Trybunatlu o orzeczenie w trybie prejudycjalnym w 36

sprawach®’.

¥ COM(2015) 566 final.

% W dniu 2 lutego 2016 r. Komisja Europejska i Stany Zjednoczone uzgodnity nowe ramy dotyczace
transatlantyckich przepltywow danych: nowe zasady bezpiecznego transferu danych osobowych mi¢gdzy UE a
Stanami Zjednoczonymi. W dniu 29 lutego 2016 r. Komisja przedstawila projekt decyzji w sprawie
odpowiedniej ochrony danych osobowych, uwzgledniajagc wymogi okre$lone w orzeczeniu Schrems.

¥'W 2011 r. do Trybunatu wptyneto 27 wnioskow zawierajacych odniesienie do Karty, w 2012 r. i w 2013 r. —
po 41 wnioskow, a w 2014 r. wptynely 43 wnioski. Zob. zatacznik II do dokumentu roboczego stuzb Komisji pt.
,»Przeglad wnioskow ztozonych do Trybunatu w 2015 r. o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w
sprawach dotyczacych Karty”.
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3.1 Postgpowanie W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa

czlonkowskiego

Jako ze Karta jest skierowana do panstw cztonkowskich wytacznie w zakresie, w jakim stosuja one
prawo Unii, postepowanie W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego dotyczace
Karty mozna wszczaé tylko wtedy, gdy stwierdzono wystarczajace powigzanie z prawem Unii, tj.

skutkujace zastosowaniem Karty.

Przyktady odpowiednich postgpowan w sprawie uchybienia zobowiagzaniom panstwa cztonkowskiego
z 2015 r. odnoszg sie do zapewniania prawa do rzetelnego procesu sadowego podczas wdrazania

dyrektywy w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej.

W ramach dziatanh nastepczych w zwigzku z drugim pakietem wdrozeniowym Europejskiego
programu w zakresie migracji Komisja zintensyfikowata wysitki stuzace zapewnieniu pelnego
stosowania prawa Unii w zakresie migracji i azylu. W okresie od wrzeénia do grudnia 2015 r. Komisja
przyjeta 49 decyzji dotyczacych uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego ze wzgledu na
niewystarczajace wdrozenie przez panstwa cztonkowskie prawodawstwa sktadajacego si¢ na wspolny
europejski system azylowy. Jedna z decyzji dotyczyta uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przez Wegry w zwiazku ze zmianami w wegierskich przepisach azylowych®. Zarzuty
dotyczyty prawa do skutecznego $rodka odwotawczego okreslonego w art. 46 dyrektywy w sprawie
wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej w zwiazku z art. 47 Karty, w
szczegbdlnosci W $wietle ograniczonego zakresu i skutecznosci procedur odwotawczych i
potencjalnego braku niezaleznosci sagdow. W dniu 10 grudnia 2015 r. Wegry otrzymaty wezwanie do
usunigcia uchybienia. Komisja zwrocita si¢ 0 dodatkowe wyjasnienia w sprawie innych

nierozstrzygnietych kwestii i bedzie dalej wspotpracowac¢ z wiadzami wegierskimi.

We wrzesniu 2015 r. Komisja wystosowata do Grecji dodatkowe wezwanie do usunigcia uchybienia
dotyczacego os$rodkow przyjmowania 0sOb ubiegajacych si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa i
niedopetnienia obowiazku wprowadzenia rozwigzan majacych na celu zagwarantowanie

odpowiednich warunkéw zyciowych i wlasciwego traktowania dzieci bez opieki.

W kwietniu 2015 r. wszczgto procedurg przeciwko jednemu z panstw czionkowskich dotyczaca
dyskryminacji dzieci pochodzenia romskiego w systemie edukacji. Taka dyskryminacja stanowi
naruszenie przepiséw dyrektywy w sprawie rownosci rasowej*® i art. 21 Karty, w ktorych zakazano

dyskryminacji ze wzgledu na rase i pochodzenie etniczne.

%8 hitp://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6228 en.htm
¥ Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w Zycie zasadg rownego traktowania
0s0b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22.
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3.2 Wskazowki udzielane panstwom czlonkowskim przez Trybunat
Sprawiedliwosci

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w 2015 r. w ramach spraw o wydanie orzeczen w trybie
prejudycjalnym nadal udzielal sedziom krajowym wskazowek dotyczacych stosowania Karty i

wyktadni jej przepisow.

W pierwszej sprawie dotyczacej dyskryminacji Romoéw, Chez Razpredelenie®, Trybunat stwierdzit, ze
umieszczenie licznikdw energii elektrycznej na niedostepnej wysokosci W dzielnicach licznie
zamieszkanych przez ludno$¢ romska moze skutkowa¢ dyskryminacjg ze wzgledu na pochodzenie
etniczne, majac na uwadze, ze w innych dzielnicach takie liczniki umieszcza sie na zwyktej
wysokosci. Trybunat potwierdzil, ze zakres stosowania dyrektywy w sprawie réwnosci rasowej nie
moze by¢ okreSlany W sposéb zawezajacy. Thumaczy to fakt, ze dyrektywa jest wyrazem zasady

rownosci, ktora jest jedng z zasad ogo6lnych prawa Unii uznang w art. 21 Karty.

Trybunat ponownie odwotat si¢ do art. 21, twierdzac, ze zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie etniczne okreslony w dyrektywie nie ma zastosowania tylko do os6b o okreslonym
pochodzeniu etnicznym. Ma on rowniez zastosowanie do oséb, ktére, cho¢ same nie nalezg do danej
grupy etnicznej, sa wraz z jej przedstawicielami poddane mniej przychylnemu traktowaniu lub
znajduja sie W szczegOllnie niekorzystnej sytuacji ze wzgledu na zastosowanie $rodka
dyskryminacyjnego. Ponadto Trybunatl odwotat si¢ do art. 21, interpretujac pojecie dyskryminacji

bezposredniej ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne.

W sprawie Leger" Trybunat ocenit francuskie rozporzadzenie, w ktérym wprowadzono
przeciwwskazanie do oddawania krwi przez mezczyzn, ktdrzy utrzymujg stosunki seksualne z innymi
mezczyznami. Rozporzadzenie przyjeto ze wzgledu na wysoki poziom zakazen wirusem HIV w tej
grupie potencjalnych dawcow i wysokie ryzyko nabycia ostrych choréb zakaznych, ktére moga by¢
przenoszone we krwi. Trybunat stwierdzit, ze Karta miata zastosowanie, poniewaz W rozporzadzeniu
odwotano si¢ do dyrektywy 2004/33/WE w sprawie wymagan dotyczacych krwi i sktadnikow krwi®.
Orzekt, ze przeciwwskazanie oparte na orientacji seksualnej stanowito ograniczenie prawa do
niedyskryminacji okreslonego w art. 21 ust. 1 Karty. Zgodnie z art. 52 ust. 1 Karty ograniczenia sa
uzasadnione, jezeli rzeczywiscie odpowiadajg celom interesu ogdlnego uznawanym przez Uni¢. Moze
to stuzy¢ zminimalizowaniu ryzyka przeniesienia choréb zakaznych na biorcow podczas przetaczania
krwi. Niemniej Trybunat stwierdzil, ze wymaog proporcjonalno$ci zostaje spetniony wylgcznie wtedy,

gdy nie istniejg skuteczne techniki wykrycia takich chor6b zakaznych lub — wobec braku takich

0 c-83/14.

1 C-528/13.

2 Dyrektywa 2004/33/WE z dnia 22 marca 2004 r. wykonujaca dyrektywe 2002/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w zakresie niektérych wymagan technicznych dotyczacych krwi i sktadnikow krwi, Dz.U.
L 91 z 30.3.2004, s. 25.
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technik — gdy nie istniejg metody mniej restrykcyjne niz takie przeciwwskazanie, ktore zapewnityby

wysoki poziom ochrony zdrowia biorcow.

3.3. Orzecznictwo krajowe powotujgce sie na Karte

Sedziowie krajowi odgrywaja kluczowa role w staniu na strazy praw podstawowych oraz panstwa
prawa. W 2015 r. Agencja Praw Podstawowych® stwierdzita, ze sady krajowe nadal odnosity sic do
Karty w poszukiwaniu wskazowek i inspiracji, nawet w przypadku spraw wykraczajacych poza zakres

prawa UE.

W grudniu 2015 r.** niemiecki Federalny Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze w poszczegdlnych
sprawach ochrona praw podstawowych moze obejmowaé kontrole unijnych aktéw prawnych, jezeli
jest to konieczne do ochrony tozsamos$ci konstytucyjnej zagwarantowanej art. 79 niemieckiej ustawy
zasadniczej. Zgodnie z zasada ,,nie ma kary bez winy” wynikajacg z gwarancji godnosci cztowieka, 0
ktorej mowa w art. 1 ustawy zasadniczej, aby natozy¢ sankcje karg, nalezy udowodni¢ przestepstwo i
wine sprawcy w sposob, ktory jest zgodny z majgcymi zastosowanie przepisami proceduralnymi.
Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze zgodnie z prawem Unii europejski nakaz aresztowania nie
moze zostaé wykonany, jezeli nie spelnia wymogéw okreslonych w decyzji ramowej* lub jezeli
ekstradycja wigzataby si¢ z naruszeniem unijnych praw podstawowych. Uznat, ze w tej konkretnej
sprawie nie bylo potrzeby ograniczenia pierwszenstwa prawa Unii poprzez zastosowanie norm prawa
niemieckiego. Przemawia za tym fakt, ze w decyzji ramowej wymaga si¢ wyktadni, ktéra uwzglednia

gwarancje praw oskarzonego wymagane w art. 1 ustawy zasadniczej w kontekscie ekstradycji.
3.4. Podnoszgcy sie poziom znajomosci Karty

Przeprowadzone w 2015 r. badanie Eurobarometru dotyczace poziomu znajomosci Karty*® pokazato,
ze zainteresowanie informacjami na temat praw przystugujacych ludziom na mocy Karty utrzymuje
si¢ na wysokim poziomie. Ponad 60 % ankietowanych chcialoby uzyska¢ wigcej informacji na temat
tresci Karty, organow, do ktorych mogg zwréci¢ sie¢ w przypadku naruszenia ich praw, oraz tego,

kiedy Karta ma zastosowanie, a kiedy nie.

W celu zwigkszenia poziomu znajomosci Karty wsrod praktykéw prezydencja lotewska
zorganizowala konferencj¢ w Rydze w kwietniu 2015 r. Konferencja dotyczaca stosowania Karty
przez organy panstw czlonkowskich we wdrazaniu prawa Unii skupiata si¢ na roli Karty w procesie

legislacyjnym UE.

** Roczne sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych za 2015 r., ktére zostanie opublikowane w maju 2016 r.
“ BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats,15.12. 2015 - 2 BvR 2735/14.

* Decyzja ramowa Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania i procedury wydawania osob miedzy panstwami cztonkowskimi, Dz.U. L 190 z 18.7.2002, s. 1.
% http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash_arch_420 405_en.htm
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4. Rozdzial specjalny: doroczne sympozjum w 2015 r. — rezultaty i
kolejne dziatania

Obejmujgc stanowisko, pierwszy wiceprzewodniczgcy Timmermans zobowigzal si¢ organizowaé
doroczne sympozjum na temat aktualnej sytuacji w zakresie praw podstawowych w UE. Jego celem
mialy by¢ poprawa wspotpracy i wzmocnienie zaangazowania politycznego na rzecz propagowania i

ochrony praw podstawowych.

Pierwsze sympozjum odbyto sie w Brukseli w pazdzierniku 2015 r. i koncentrowalo na nastepujagcym
temacie: ,,Tolerancja i wzajemny szacunek: zapobieganie i zwalczanie nienawisci na tle antysemickim
i antymuzulmanskim w Europie”. Bylo to pierwsze spotkanie przedstawicieli spoteczno$ci
muzutmanskiej i zydowskiej na szczeblu unijnym poswiecone omoéwieniu $rodkow zwalczania
nienawisci na tle antysemickim i antymuzulmanskim. W sympozjum wziclo udziat okoto 300
uczestnikdw — byty to: osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkéw polityki na poziomie
lokalnym, krajowym i unijnym, organizacje miedzynarodowe, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, przywddcy religijni, liderzy spoteczno$ci, organy ds. rownosci, przedstawiciele
$wiata edukacji, pracy i mediow oraz znani naukowcy i filozofowie z catej UE. Uczestnicy
przeanalizowali  przyczyny gwaltownego wzrostu liczby incydentow antysemickich i
antymuzutmanskich w Europie, ustalili, w jaki sposéb mozna by zaradzi¢ tym zjawiskom i zgodzili si¢
polaczy¢ sity, aby propagowaé kulture szacunku i tolerancji sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu w

Unii Europejskiej.

Podczas sympozjum*’ wskazano dziatania podstawowe majace na celu zapobieganie i zwalczanie
nienawisci na tle antysemickim i antymuzutmanskim, w tym wyznaczono dwdch koordynatoréw —
jednego do spraw zwalczania antysemityzmu i jednego do spraw zwalczania islamofobii — ktorzy maja

koordynowaé i wzmacniaé dziatania polityczne na rzecz przeciwdziatania tym zagrozeniom®®,

Podjeto wazne kroki w celu zwalczania nawotywania do nienawisci w internecie. Komisja nawiazata
dialog na szczeblu UE z gtownymi przedsigbiorstwami z sektora technologii informacyjnych we
wspOlpracy z panstwami cztonkowskimi, aby sprawdzi¢, w jaki sposéb posrednicy i inne podmioty

moga pomoc w zwalczaniu nawotywania do nienawisci, ktore podzega do przemocy.

W 2015 r. Komisja dalej monitorowata przepisy UE w zakresie zwalczania rasizmu i ksenofobii*® w
celu zapewnienia petnego i poprawnego ich stosowania. Cztery panstwa cztonkowskie zmienity swoje

przepisy prawa karnego, aby dostosowac je do prawa Unii. Komisja przewodniczy grupie eksperckiej

*" Konkluzje ,,Potaczenie sit przeciwko nienawisci antysemickiej i antymuzulmanskiej w UE: wyniki pierwszego
dorocznego seminarium w sprawie praw podstawowych”: http://ec.europa.eu/justice/events/colloquium-
fundamental-rights-2015/files/fundamental_rights_colloquium_conclusions_pl.pdf

*8 http://ec.europa.eu/justice/newsroom/fundamental-rights/news/151201_en.htm

* Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i
przejawow rasizmu i ksenofobii za pomocg $rodkow prawnokarnych, Dz.U. L 328 2 6.12.2008, s. 55.
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panstw cztonkowskich, ktdéra w 2016 r. zostanie przeksztatcona w grupe wysokiego szczebla Unii
Europejskiej ds. rasizmu, ksenofobii i innych form nietolerancji. Bedzie to platforma okreslania
wytycznych dla najlepszych praktyk i wzmacniania wspotpracy, otwarta dla spoteczenstwa
obywatelskiego i przedstawicieli spotecznosci, Agencji Praw Podstawowych i odpowiednich

organizacji migdzynarodowych.

W 2015 r. organom krajowym i spoleczenstwu obywatelskiemu przekazano 5,4 min EUR w ramach
programu ,,Prawa, rownos$¢ i obywatelstwo”. Finansowanie przeznaczono na szkolenia i budowanie
zdolnosci, wymiane najlepszych praktyk w celu zapobiegania rasizmowi i ksenofobii oraz w celu ich
zwalczania, wprowadzenie ostrzejszych srodkow karnych w odpowiedzi na przestepstwa z nienawisci

i nawotywanie do nienawisci, a takze wzmocnienie pozycji ofiar i ich wspieranie.

W 2015 r. w programie Erasmus+ przewidziano finansowanie na realizacje dziatan okre$lonych
podczas sympozjum® i wzmocnienie pozycji wszystkich podmiotéw zaangazowanych na poziomie

lokalnym w tworzenie kultury tolerancji i szacunku oraz przezwycig¢zanie uprzedzen.

Chociaz instytucje i organy UE moga podejmowaé dziatania i przekazywaé wsparcie, to starania
shuzace zapobieganiu rasizmowi i ksenofobii oraz ich zwalczaniu nalezy podejmowaé przede
wszystkim na poziomie lokalnym, co wymaga przyjecia za to pelnej odpowiedzialno$ci zarbwno przez

zainteresowane spotecznosci, jak i cate spoteczenstwo.

5. Whiosek

Komisja zobowigzata sie¢ do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony praw podstawowych w Unii
Europejskiej i podejmuje starania, aby wszystkie wnioski ustawodawcze i dziatania byly w peni

zgodne z Karta.

Komisja ma zamiar ulepsza¢ wspotprace z innymi instytucjami i agencjami UE, w szczeg6lno$ci z
Agencja Praw Podstawowych, oraz z Rada Europy, aby zapewni¢ priorytetowe traktowanie praw

podstawowych.

Komisja ma zamiar zwigksza¢ poziom znajomosci wartosci UE, a w szczeg6lnosci znajomosci Karty,
za pomoca ukierunkowanego finansowania i ukierunkowanych szkolen, dialogu ze spoteczenstwem
obywatelskim oraz narzedzi praktycznych stuzacych wspieraniu dialogu migdzy sadami w panstwach

cztonkowskich.

%0 Zob. dzialanie podstawowe w sekcji 1 konkluzji z kolokwium.
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