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1. Wprowadzenie: budowanie mostéw miedzy systemami sadowymi

Komisja Europejska wskazata wustanowienie przestrzeni sprawiedliwo$ci 1 praw
podstawowych w oparciu o wzajemne zaufanie jako jeden z dziesieciu gtdéwnych priorytetow
swojej polityki. Aby osiggna¢ ten cel, Komisja jest zdecydowana usprawni¢ funkcjonowanie
wspdlnych struktur, ktore przyczyniaja si¢ do budowania mostow miedzy réznymi systemami
wymiaru sprawiedliwosci panstw cztonkowskich, a tym samym do budowania wzajemnego
zaufania®. Europejska sie¢ sadowa w sprawach cywilnych i handlowych (,,sie¢”) jest whasnie
takim narzedziem zaréwno ze wzgledu na jej cel, jak 1 na jej koncepcje.

Sie¢ zaczela funkcjonowa¢ 1 grudnia 2002 r. Zostala ona powotana decyzja Rady
2001/470/WE z dnia 28 maja 2001 r. ustanawiajaca Europejska Sie¢ Sadowa w sprawach
cywilnych i handlowych (,,decyzja”)? w celu usprawnienia, uproszczenia i przyspieszenia
skutecznej wspotpracy sadowej miedzy panstwami cztonkowskimi w sprawach cywilnych i
handlowych. W 2009 r. decyzja nr 568/2009/WE zmodernizowano ramy prawne sieci oraz
rozszerzono jej zadania, dziatalno$¢ 1 strukture cztonkowska na podstawie pierwszego
sprawozdania z 2006 r.%. Po siedmiu latach dalszego funkcjonowania sieci i w $wietle
dodatkowych obowiazkow wynikajacych z najnowszych unijnych instrumentéw prawnych w
sprawach cywilnych 1 handlowych nadszedl wlasciwy moment, aby przedstawié
sprawozdanie na temat dziatalnosci sieci zgodnie z art. 19 decyzji.

Glowne zadania sieci sa nastepujace™:

. bezposrednie kontakty 1 zalatwianie spraw pomigdzy krajowymi punktami
kontaktowymi sieci;
. utatwianie transgranicznego dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci poprzez udzielanie

informacji spoteczenstwu i przedstawicielom zawodéw prawniczych za pomoca
arkuszy informacyjnych i innych publikacji dostgpnych we wszystkich jezykach Unii
na europejskim portalu ,,e-Sprawiedliwos¢”;

. ocena i wymiana do$wiadczen na temat funkcjonowania okreslonych unijnych
instrumentéw prawnych w sprawach cywilnych i handlowych.

Opierajac si¢ na dotychczasowych osiagnigciach sieci, Komisja zamierza w dalszym ciggu
zwiekszaé jej role i ulepszaé jej funkcjonowanie®. Jak wskazano w komunikacie Komisji z
dnia 11 marca 2014 r. w sprawie unijnego programu na rzecz wymiaru sprawiedliwosci na
2020 r.5, istniejagce mechanizmy, takie jak sie¢, ,,nalezy wzmocni¢ (...) i w petni wykorzystac
ich potencjat, réwniez on-line”. Cel ten znalazt si¢ w strategicznych wytycznych Rady
Europejskiej sformutowanych na posiedzeniu w dniach 26-27 czerwca 2014 r. dotyczacych
planowania ustawodawczego i operacyjnego na nadchodzace lata w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci, w ktorych stwierdza sig, ze ,,0g6lng kwestig priorytetowa
jest obecnie konsekwentne transponowanie, skuteczne wdrazanie 1 konsolidowanie

! Nowy poczatek dla Europy: Moj program na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwo$ci oraz zmian
demokratycznych. Wytyczne polityczne na nastepng kadencj¢ Komisji Europejskiej, Jean-Claude Juncker,
Strasburg, 15.7.2014, rozdziat 7.
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istniejgcych instrumentoéw prawnych i $rodkéw z zakresu polityki w oparciu o poprzednie
programy”Y.

Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na ustaleniach zleconego przez Komisje w 2014 r. badania
dziatalnosci sieci (,,badanie™), ktore jest dostgpne on-line® i ktére zawiera dane na temat jej
funkcjonowania. W zwigzku z tym odbyly si¢ szeroko zakrojone konsultacje z cztonkami
sieci, w tym konsultacje przeprowadzone on-line poprzez europejski portal ,.e-
Sprawiedliwo$¢”.

2. STRUKTURA | FUNKCJONOWANIE SIECI
2.1.  Czlonkowie sieci: w kierunku silniejszych interakcji

Struktura cztonkowska sieci zmienita si¢ przez ostatnie lata gtownie z powodu wlaczenia izb
zrzeszajacych przedstawicieli zawodow prawniczych oraz przyjecia nowego prawa unijnego.
W sktad sieci wchodzi 505 cztonkow® w podziale na nastepujace kategorie:

. punkty kontaktowe wyznaczone przez panstwa cztonkowskie (139 cztonkow);

. organy centralne wyznaczone na podstawie okreslonych instrumentow unijnych10 i
porozumien mi¢dzynarodowych (124 cztonkow);

. sedziowie tacznikowi (6 cztonkow);

. inne organy sagdowe i administracyjne odpowiedzialne za wspolprace sadowa w
sprawach cywilnych i handlowych (166 cztonkow);

. izby zrzeszajace przedstawicieli zawodow prawniczych bezposrednio
zaangazowanych w stosowanie instrumentow prawnych w sprawach cywilnych i
handlowych (70 cztonkow).

Z badania wynika, ze nalezaloby bardziej usprawni¢ interakcje miedzy cztonkami sieci, gdyz
jej skuteczne funkcjonowanie wymaga zapewnienia petnej operacyjnej wspdipracy sadowej,
niezaleznie od krokéw podjetych w ramach istniejacych inicjatyw™’. Dziatania krajowe na
rzecz koordynacji sieci, takie jak spotkania cztonkow sieci krajowych, rowniez moga
przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia tego celu. Te¢ dobra praktyke, funkcjonujaca juz w wielu
panstwach cztonkowskich, nalezy rozszerzy¢é na wszystkie panstwa czlonkowskie
uczestniczace w sieci. Wywotla to efekt mnoznikowy w zakresie podnoszenia §wiadomosci na
temat dzialalnosci sieci oraz przyczyni si¢ do eksponowania jej roli w panstwach
czlonkowskich *° . Tego rodzaju inicjatywy usprawniaja wspolprace nie tylko miedzy
wszystkimi cztonkami sieci, lecz takze migdzy Unig a organami panstw czlonkowskich w

" Konkluzje Rady Europejskiej (2627 czerwca 2014 r.), pkt 3.

8 http://bookshop.europa.eu/pl/evaluation-of-the-activities-of-the-european-judicial-network-in-civil-and-
commercial-matters-pbDS0114824/?CatalogCategorylD=luY KABst3IWAAAEXJEY4e5L

° Dania nie uczestniczy w sieci, ale moze bra¢ udziat w jej spotkaniach jako obserwator.

19 Nastepujace instrumenty unijne okreslaja organy centralne: rozporzadzenie (WE) nr 2201/2003
(,,rozporzadzenie Bruksela II bis”), rozporzadzenie (WE) nr 1393/2007 dotyczace dorgczania dokumentoéw i
rozporzadzenie (WE) nr 4/2009 dotyczace zobowigzan alimentacyjnych. Rozporzadzenie (WE) nr 1206/2001
dotyczace dowodow w sprawach cywilnych i handlowych okresla jednostki centralne.

' Badanie, s. 35.

12 Badanie, s. 39.



http://bookshop.europa.eu/pl/evaluation-of-the-activities-of-the-european-judicial-network-in-civil-and-commercial-matters-pbDS0114824/?CatalogCategoryID=luYKABst3IwAAAEjxJEY4e5L
http://bookshop.europa.eu/pl/evaluation-of-the-activities-of-the-european-judicial-network-in-civil-and-commercial-matters-pbDS0114824/?CatalogCategoryID=luYKABst3IwAAAEjxJEY4e5L

celu skutecznego stosowania instrumentdw unijnych dotyczacych wspotpracy sadowej w
sprawach cywilnych i handlowych.

2.1.1. Punkty kontaktowe i ich zasoby

Punkty kontaktowe odgrywaja gldwna role w dzialaniu sieci. Zapewniaja biezace
funkcjonowanie sieci w relacjach miedzy organami panstw czlonkowskich oraz koordynuja
jej dzialanie na szczeblu wewngetrznym z pozostatymi czlonkami sieci. Poszczegdlne panstwa
cztonkowskie zglosily $rednio pig¢ punktow kontaktowych, chociaz wigkszo§¢ panstw
cztonkowskich zglosita dwa lub trzy.

Na mocy art. 2 ust. 2a decyzji panstwa cztonkowskie musza zapewni¢ punktom kontaktowym
wystarczajagce 1 odpowiednie srodki w postaci personelu, zasobéw 1 nowoczesnych srodkow
komunikacji. Jak wynika z konsultacji z cztonkami sieci przeprowadzonych w 2014 r. przez
Komisje, czes¢ panstw cztonkowskich przydzielito punktom kontaktowym liczny personel i
odpowiednie zasoby w zakresie komunikacji i obecnosci w internecie. Zasoby te sa
szczegOlnie wazne, poniewaz sieci przydziela si¢ coraz wigcej zadan w celu zapewnienia
praktycznego funkcjonowania instrumentow unijnych w sprawach cywilnych i handlowych.
Zasoby organizacyjne powinny odpowiada¢ temu, jak wazne jest umozliwienie punktom
kontaktowym skutecznej realizacji przydzielonych im zadan i dziatan.

Na podstawie konsultacji w ramach sieci Komisja stwierdzila, ze niekiedy wyst¢powaly
trudnosci w dziedzinie sprawozdawczos$ci z zakresu stosowania instrumentéw unijnych, w
tym gromadzenia danych i publicznego udostepniania informacji na temat prawa krajowego.
Podczas wykonywania tych zadan punkty kontaktowe powinny mie¢ zatem mozliwo$é
uzyskania od innych organow wsparcia i dzielenia si¢ wiedza.

2.1.2. Wlaczenie zawodow prawniczych: wieksze zaangazowanie

Kluczowym elementem zmodernizowanych ram prawnych sieci wprowadzonych decyzjg nr
568/2009/WE bylo otworzenie sieci na izby zrzeszajace przedstawicieli zawodow
prawniczych bezposrednio zaangazowanych we wspolprace sagdowa w sprawach cywilnych i
handlowych. Dzigki temu wlaczeniu sie¢ w jeszcze wigkszym stopniu zapewnia
zaangazowanie we wspotprace sagdowa 1 wlasciwe stosowanie prawa Unii ze strony
wszystkich przedstawicieli zawodow prawniczych uczestniczacych w jej wdrazaniu. Zgodnie
ze zgloszeniami dokonywanymi przez panstwa cztonkowskie wedtug stanu na kwiecien 2015
r. w sktad sieci wchodzito 70 izb, w szczegolnosci zrzeszajacych prawnikdéw, notariuszy i
komornikow sadowych. Badanie wskazuje jednak, ze zdaniem izb zrzeszajacych
przedstawicieli zawoddéw prawniczych izby te maja niekiedy niewystarczajace mozliwosci
zaangazowania si¢ B3 Wiegkszos¢ panstw cztonkowskich zglosita izby zrzeszajace
przedstawicieli zawodoéw prawniczych jako cztonkdéw sieci i systematycznie zaprasza je do
uczestniczenia w podejmowanych przez nig dzialaniach. Trzy panstwa cztonkowskie nie
dokonaty jeszcze takiego zgloszenia. Nalezy zatem stosowaé dobrg praktyke wigkszosci
panstw cztonkowskich, polegajaca na wiaczeniu izb zrzeszajacych przedstawicieli zawodow
prawniczych w funkcjonowanie sieci.

Na mocy zmienionej decyzji do sieci moga przystapi¢ takze przedstawiciele zawodow
prawniczych, ktorzy petnig funkcje sagdowe zwigzane z okreslonymi instrumentami unijnymi.

13 Badanie, s. 33.



Jest to szczegolnie istotne w kontekscie rozporzadzenia (UE) nr 650/2012 dotyczacego
dziedziczenia'. Przedstawiciele zawodow prawniczych, ktérzy uczestnicza w sieci, moga z
tego tytulu korzysta¢ ze wszystkich funkcji sieci.

Sie¢ utrzymuje relacje robocze z izbami i sieciami dzialajacymi na szczeblu unijnym. W
decyzji nie przewiduje si¢ czlonkostwa tych podmiotow w sieci. Izby te s3 jednak regularnie
zapraszane do udziatu w spotkaniach w charakterze obserwatorow, przedstawiajg swoja prace
1 w odpowiednich przypadkach moga wnosi¢ wkiad do waznych dyskus;ji.

2.2. Tryb funkcjonowania sieci
a) Spotkania punktéw kontaktowych, w tym spotkania organéw centralnych

Zgodnie z decyzja ustanawiajaca sie¢, spotkania maja zasadnicze znaczenie w konteks$cie
wymiany dobrych praktyk 1 doswiadczen, identyfikacji mozliwych niedociggnie¢ i
wypracowania wspélnego rozumienia stosowania instrumentéw unijnych®™. Sa one réwniez
kluczowym czynnikiem umozliwiajagcym sieci rozpatrywanie nierozstrzygnietych spraw lub
rozwigzywanie problemow miedzy organami i podejmowania wspoélnie uzgodnionych decyzji
w ramach sieci'®. Spotkania te sa szczegélnie przydatne do celéw monitorowania i oceny
skutecznego wdrazania instrumentoéw unijnych dotyczacych wspotpracy sadowej w sprawach
cywilnych i handlowych. Pelnig one tez wazng funkcje w budowaniu zaufania miedzy
réznymi zaangazowanymi podmiotami oraz przyczyniaja si¢ do prawidtowego stosowania
prawa unijnego. W decyzji przewidziano co najmniej jedno spotkanie punktéw kontaktowych
raz na 6 miesiccy. W latach 2009-2015 Komisja zorganizowata 38 spotkan. Spotkania
punktow kontaktowych sa poswigcone okreslonemu instrumentowi unijnemu celem
utatwienia udziatu przedstawicielom panstw cztonkowskich specjalizujacym si¢ w danej
dziedzinie.

Oprocz regularnych spotkan punktéw kontaktowych organizowane jest takze coroczne
spotkanie z udzialem wszystkich czlonkéw sieci, podczas ktorego omawia si¢ bardzo
réznorodne tematy istotne dla czlonkow sieci. Przynajmniej raz w roku organizowane s3
specjalne spotkania organow centralnych okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 2201/2003
(,,rozporzadzenie Bruksela II bis”) 1 w rozporzadzeniu (WE) nr 4/2009 dotyczacym
zobowigzan alimentacyjnych.

b) Spotkania dwustronne
Poza wspomnianymi regularnymi spotkaniami organizowane sg takze spotkania dwustronne z

udzialem os6b prowadzacych sprawy i organdéw zaangazowanych w funkcjonowanie
mechanizmow wspolpracy przewidzianych zar6wno w rozporzadzeniu ,,.Bruksela II bis”, jak i

YNa mocy art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 650/2012 termin ,,sad” obejmuje nie tylko sady w dostownym
znaczeniu tego stowa, sprawujace funkcje sadownicze, lecz takze notariuszy lub urzedy stanu cywilnego w
niektorych panstwach cztonkowskich, sprawujace funkcje sadownicze.

> Tytut IT decyzji.

1® Badanie, s. 45 i 46.



w rozporzadzeniu dotyczacym zobowigzan alimentacyjnych. Celem tych spotkan jest
ulatwienie rozpatrywania indywidualnych, transgranicznych spraw bedacych w toku, w
odniesieniu do ktorych rozwigzanie nalezy znalez¢ w drodze kontaktow miedzy organami
panstw czlonkowskich. Sprawy te dotycza czgsto wrazliwych kwestii, takich jak
uprowadzenie dziecka lub roszczenia dotyczace zobowigzan alimentacyjnych. Komisja dba 0
zachowanie poufnosci wspomnianych spotkan, aby umozliwi¢ znalezienie skutecznych
rozwigzan w odniesieniu do indywidualnych spraw bedacych w toku migdzy organami
panstw cztonkowskich. Te bezposrednie kontakty sg uzytecznym i praktycznym sposobem
wspolpracy i budowania zaufania’. W latach 20102014 zorganizowano 204 indywidualne
spotkania w zwiazku z rozporzadzeniem ,,Bruksela II bis”, a w latach 2013-2015 — 107 takich
spotkan w zwigzku z rozporzadzeniem dotyczacym zobowigzan alimentacyjnych.

C) Grupy robocze

Sie¢ powotata tematyczne grupy robocze, ktore petnig istotng funkcje wspierajaca. Tego
rodzaju grupy robocze sg regularnie powotywane ad hoc na wniosek panstw cztonkowskich
we wspotpracy z Komisjag. W grupach roboczych moga uczestniczy¢ wszyscy cztonkowie
sieci w koordynacji z krajowymi punktami kontaktowymi. Grupy robocze proponuja,
przygotowuja i wdrazaja konkretne dziatania w ramach sieci. Przewodnictwo grupy roboczej
zapewnia zwykle krajowy punkt kontaktowy lub inny czlonek sieci.

W latach 2009-2015 powotano 11 grup roboczych do spraw:

« formularzy dotyczacych
zalegtych $wiadczen
alimentacyjnych;

» wytycznych dotyczacych
zatacznikow VIi VII do
rozporzadzenia dotyczacego
zobowigzan alimentacyjnych;

¢ danych statystycznych ,,Bruksela
1I bis”;

» mediacji rodzinnej;

* informowania zgodnie z art. 26
ust. 2 rozporzadzenia Bruksela I

* praktycznego przewodnika
dotyczacego drobnych roszczen;

o praktycznego  przewodnika
dotyczacego jurysdykcji i prawa

* praktycznego przewodnika
dotyczacego europejskiego nakazu
zaplaty;

* eksponowania roli sieci;

wlasciwego w sporach

miedzynarodowych miedzy

pracownikiem a pracodawca;

» wymiany informacji w zakresie dostepu do prawa obcego na mocy
rozporzadzenia dotyczacego dziedziczenia.

(wersja przeksztatcona);

* przewodnika dla obywateli na
temat rozporzadzenia dotyczacego
dziedziczenia;

d) Rozpatrywanie spraw i przetwarzanie wnioskow przez punkty kontaktowe

Jednym z podstawowych zadan sieci jest utatwienie bezposredniego nawigzywania kontaktow
miedzy organami odpowiedzialnymi za wspotprace sadowa w sprawach cywilnych. Zadanie
to ma szczegolnie istotne znaczenie w odniesieniu do rozpatrywania spraw i umozliwia
zastosowanie podej$cia opartego na poszczegdlnych przypadkach we wdrazaniu odnos$nych
instrumentoéw unijnych. Dane zgromadzone w ramach konsultacji wewnatrz sieci sktadaja si¢
na mieszany, jakkolwiek niekompletny, obraz, ktéry wskazuje na duze rdéznice w
wykorzystywaniu sieci do tego celu. Taka sytuacja oznacza, ze nalezy lepiej wykorzystywaé
ten aspekt mechanizméw wspotpracy w ramach sieci.

e) Narzedzia elektroniczne i metody komunikacji w ramach sieci

7 Badanie, s. 47.



Sie¢ korzysta obecnie z intranetu CIRCA zapewnianego przez Komisj¢ do celéw
umieszczania w nim dokumentéw, w szczegolnosci wykazu cztonkéw sieci i dokumentow
dotyczacych spotkan. Nie istnieje jednak zaden system elektroniczny stuzacy do
rozpatrywania wnioskéw w relacjach pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

W decyzji przewiduje si¢ stosowanie zabezpieczonego elektronicznego rejestru o
ograniczonym dostepie, opartego na informacjach dostarczanych przez punkty kontaktowe'®,
Weczesniejszy system, ktory wprowadzono w tym celu, uwazany byt za zbyt ucigzliwy w
codziennym stosowaniu i zostal wycofany z uzycia. Zapewnienie sprawnej rejestracji spraw
rozpatrywanych w relacjach migdzy punktami kontaktowymi jest wigc nadal konieczne. W
zwigzku z tym elektroniczne narzedzie komunikacji umozliwiajace automatyczng rejestracje
wnioskow zapewnitoby korzySci poprzez wyeliminowanie obcigzen biurokratycznych i
ulatwienie gromadzenia danych statystycznych, a takze poprawe wykorzystania
mechanizmow wspotpracy w ramach sieci, o ktérych mowa w lit. d).

W zwigzku z powyzszym Komisja zamierza oceni¢ finansowe 1 techniczne skutki
wprowadzenia nowego narzedzia lub dostosowania istniejacego narzedzia do realizacji wyzej
wspomnianych celow. Dostep do tego narzedzia bylby mozliwy poprzez poswigcong sieci
sekcje europejskiego portalu ,,e-Sprawiedliwo$é”. Zrodlem inspiracji mogiby byé jednolity
rynek, na ktorym takag wspotprace od 2008 r. utatwia system wymiany informacji na rynku
wewnetrznym (IMI)lg.

3. OCENA ISTNIEJACYCH INSTRUMENTOW — GROMADZENIE DANYCH

Jedna z podstawowych funkcji sieci jest monitorowanie stosowania i oceny istniejacych
instrumentdw unijnych. Pod tym wzgledem gromadzenie danych statystycznych nie jest
jeszcze prowadzone na zadowalajagcym poziomie. Gromadzenie danych statystycznych i
dowodow jest niezbedne do celow wlasciwej oceny funkcjonowania juz istniejacych
instrumentéw unijnych w sprawach cywilnych i handlowych jako istotnego elementu
zapewniajgcego stosowanie zasad lepszego stanowienia prawa zgodnie z komunikatem
Komisji z dnia 19 maja 2015 r. ,,Program UE — Lepsze wyniki dzigki lepszemu stanowieniu
prawa”zo. Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowieniu prawa21 nalezy ustali¢,
jakie dowody mozna gromadzi¢ oraz od kogo i kiedy mozna je uzyskiwac.

Panstwa cztonkowskie i Komisja musza podja¢ wspolne dziatania, aby okresli¢ jakie dane
nalezy uzna¢ za istotne w odniesieniu do kazdego instrumentu unijnego w sprawach
cywilnych i handlowych. Na tej podstawie panstwa czlonkowskie powinny wprowadzic¢
systemy gromadzenia danych statystycznych obejmujace istotne dane w odniesieniu do
kazdego instrumentu unijnego. Konsultacje z FEurostatem moga przyczyni¢ si¢ do
optymalizacji metod, norm i definicji do celéw gromadzenia danych statystycznych w ramach
sieci w petnej wspotpracy z punktami kontaktowymi i organami centralnymi dziatajagcymi w

18 Art. 8 ust. 3 decyzji.

9 System wymiany informacji na rynku wewnetrznym jest to wielojezyczny system lacznosci elektroniczne;
wprowadzony na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012.

2 COM(2015) 215 final.

21 SWD(2015) 111 final, s. 43.



sieci. Jednocze$nie panstwa cztonkowskie powinny dostosowaé swoje systemy gromadzenia
danych w sadach i innych organach sadowych i administracyjnych.

4, ULATWIANIE DOSTEPU DO WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI
4.1. Rozwoj i wdrazanie europejskiej e-sprawiedliwosci

Od samego poczatku dziatalnoéci sieci jej gtowna funkcja® byto utworzenie przeznaczonego
dla ogoétu spoteczenstwa internetowego systemu informacyjnego na temat instrumentéw
unijnych, $rodkéw krajowych przyjmowanych w celu ich wykonania, prawa krajowego,
instrumentow migdzynarodowych 1 odnosnego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci.
Dlatego sie¢ przyczynia si¢ obecnie w znacznej mierze do dalszego rozwoju e-
sprawiedliwos$ci. Zwrocono na to uwage w opracowanym przez Rade Wieloletnim planie
dziatania na lata 20142018 dotyczacym europejskiej e-sprawiedliwosci.

Przeniesienie strony internetowej sieci na europejski portal ,.e-Sprawiedliwo$¢” powinno
zakonczy¢ si¢ w 2016 r. Aby poprawi¢ widoczno$¢ sieci na europejskim portalu ,.e-
Sprawiedliwo$¢” 1 utatwi¢ dostgp do przedstawianych przez nig treSci, w ramach tego portalu
powstaje specjalna sekcja poswigcona sieci. Strony tej sekcji powinny by¢ wyraznie
oznakowane przy pomocy logo sieci. Funkcje dostepne w ramach tej sekcji musza by¢ w
petni powigzane linkami z innymi narz¢dziami istotnymi dla prawnikoéw praktykow, takimi
jak europejski atlas sgdowy w sprawach cywilnych, przyszia baza danych sadéw lub
dynamiczne formularze powigzane z unijnymi instrumentami prawnymi dostgpnymi na
europejskim portalu ,,e-Sprawiedliwo$¢”.

Informacje dostarczane przez sie¢ obejmuja arkusze informacyjne zawierajace odpowiedzi na
pytania o dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci w panstwach czlonkowskich. Arkusze te
zawierajg informacje na temat przepisoOw i procedur krajowych. Szczegdlng uwage poswieca
si¢ sprawom dotyczacym dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci i dostepu do prawa obcego.

Sie¢ opublikowata dotychczas 10 695 stron arkuszy informacyjnych na temat prawa
krajowego, w odniesieniu do ktorych w 2014 r. odnotowano 359 184 odston ($rednio 29 932
odston miesi¢cznie). Liczba odston strony znacznie wzrosta w 2015 r., kiedy bylo ich ogotem
2 994 122 ($rednio 249 510 miesiecznie) po udostepnieniu formularzy informacyjnych na
temat dziedziczenia, mediacji rodzinnej, prawa wlasciwego oraz §wiadczen alimentacyjnych i
prawdopodobnie rowniez w wyniku specjalnej kampanii komunikacyjnej przeprowadzone;j
przez Komisje w zwigzku z rozpoczgciem stosowania rozporzadzenia (UE) nr 650/2012
dotyczacego dziedziczenia od dnia 17 sierpnia 2015 r.

Tres¢ tych stron poswigconych przepisom i procedurom krajowym tworzy sie na szczeblu
krajowym, a osoby odpowiedzialne za tresci dotyczace sieci na portalu ,,e-Sprawiedliwos¢”

na tym szczeblu dokonujg ich regularnej weryfikacji 1 aktualizacji.

Obecnie dostgpne sg arkusze informacyjne dotyczace nastepujacych tematow:

* jurysdykcji; » wnoszenia sprawy do sadu; * postepowania w sprawie nakazu
zaplaty;
* drobnych roszczen; * rozwodu; * procedur stuzacych wykonywaniu

22 Art. 14-18 decyzji.
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orzeczenia,;

* przeprowadzania dowodow; * srodkdéw tymczasowych i * terminéw procesowych;
zapobiegawczych;

» wykorzystania technologii * legalnego wywiezienia dziecka; * roszczen alimentacyjnych;

informacyjnej w postepowaniach

sadowych;

* wladzy rodzicielskiej; * niewyptacalnosci; * prawa spadkowego;

 mediacji rodzinnej; * doreczania dokumentow; * prawa wlasciwego.

Trwaja prace nad arkuszami informacyjnymi dotyczacymi trzech dodatkowych tematow,
mianowicie odsetek ustawowych, przeprowadzania dowodow i krajowych struktur sieci.
Jezeli chodzi o istniejgce arkusze informacyjne, nalezy dopilnowac ich regularnej aktualizacji,
wiarygodno$ci 1 poprawnosci jezykowej. Stuzg temu narzedzia monitorowania, ktore
wprowadzono w ramach systemu zarzadzania treScig europejskiego portalu .e-
Sprawiedliwos¢”.

Dodatkowym obszarem, w ktorym sie¢ moze stanowi¢ przydatne wsparcie dla organow
krajowych, jest koordynacja i organizacja transgranicznych wideokonferencji migdzy sagdami.

4.2.  Przewodniki dotyczace unijnych instrumentéw prawnych

Aby poprawi¢ efektywno$¢ stosowania instrumentéw unijnych, w ramach sieci opracowano
przewodniki dla obywateli i przewodniki dla prawnikow praktykow, ktore maja na celu
promowanie jednolitego stosowania prawa Unii w sprawach cywilnych i handlowych przez
sady 1 innych przedstawicieli zawodow prawniczych. Przewodniki te sa przeznaczone badz
dla obywateli, badz dla sadow i przedstawicieli zawoddéw prawniczych.

W latach 2009-2014 wydano nizej wymienione przewodniki.

Przewodniki dla obywateli Przewodniki dla praktykéw
* Spory transgraniczne w sprawach cywilnych w Unii » Wspolpraca sadowa w sprawach cywilnych w
Europejskiej Unii Europejskiej
* Europejskie postepowanie w sprawie drobnych » Stosowanie rozporzadzenia Bruksela II bis

roszczen
* Stosowanie europejskiego postepowania w
sprawie drobnych roszczen
* Stosowanie rozporzadzenia w sprawie
europejskiego nakazu zaptaty
* Stosowanie rozporzadzenia w sprawie
europejskiego tytutu egzekucyjnego

Wspomniane publikacje sg dostepne on-line w 23 jezykach w europejskim portalu ,,e-
Sprawiedliwo$¢”?* oraz na stronie internetowej DG ds. Sprawiedliwosci i Konsumentow
Komisji Europejskiej lub w portalu EU Bookshop. Wedlug wynikéw badania respondenci
pozytywnie ocenili publikacje sieci. Prawie 70 % z nich stwierdzito, ze przewodniki dla
prawnikéw praktykow odpowiadaja ich potrzebom. Z kolei 60 % uznato, ze arkusze

informacyjne spehniajg ich oczekiwania®.

** Publikacje sieci sa dostepne na europejskim portalu ,,e-Sprawiedliwo$¢™: https:/e-
justice.europa.eu/content_ejn_s_publications-287-pl.do?init=true
% Badanie, s. 51.



https://e-justice.europa.eu/content_ejn_s_publications-287-pl.do?init=true
https://e-justice.europa.eu/content_ejn_s_publications-287-pl.do?init=true

Warto byloby jednak zadbaé o lepsza promocje tych przewodnikdéw, np. w ramach wydarzen
organizowanych dla prawnikow praktykow, takich jak szkolenia. Nalezy utatwi¢ dostep do
tych materiatbw w ramach europejskiego portalu ,,e-Sprawiedliwo$¢”, a wszystkie strony
internetowe instytucji, do ktorych naleza cztonkowie sieci, powinny udostepnia¢ linki do tych
przewodnikow.

4.3. Inne praktyczne narzedzia

Sie¢ zajmuje si¢ takze przygotowywaniem dodatkowych praktycznych narzedzi. Sa one
opracowywane z inicjatywy punktow kontaktowych w odpowiedzi na szczegdlne potrzeby
identyfikowane na podstawie do$wiadczen w zakresie stosowania instrumentéw unijnych w

sprawach cywilnych i handlowych.

W latach 2009-2014 zrealizowano inicjatywy tego rodzaju opisane ponize;j.

Narzedzie Funkcje

Gromadzenie danych statystycznych w ramach Ocena mechanizmow w ramach rozporzadzenia

rozporzadzenia Bruksela II bis Bruksela Il bis

Nieobowiazkowy formularz do obliczania zalegtosci Utatwienie obliczania zaleglosci alimentacyjnych

alimentacyjnych

Przewodnik na temat formularzy dotyczacych Utatwienie wypelniania formularzy przewidzianych

alimentow W rozporzadzeniu dotyczacym zobowigzan
alimentacyjnych

Nieobowiazkowa informacja zgodna z art. 26 ust. 2 Opcjonalny standardowy tekst dla sagdéw w celu

rozporzadzenia Bruksela I (wersja przeksztalcona) poinformowania obywateli o prawie do
zakwestionowania jurysdykcji sadu

5. EKSPONOWANIE ROLI SIECI

5.1.  Eksponowanie roli sieci wsrod przedstawicieli zawodéw prawniczych i obywateli

Potencjal sieci moze by¢ w pelni wykorzystany tylko wtedy, jezeli przedstawiciele zawodow
prawniczych bgda $wiadomi jej istnienia i oferowanych przez nig narz¢dzi. Nalezy zatem
podjac kroki na szczeblu krajowym i unijnym w celu zwigkszenia wyeksponowania roli sieci
w wymiarze ogélnym.

Stopien wyeksponowania roli sieci zalezy gtéwnie od struktur krajowych w kazdym panstwie
cztonkowskim. Mozna zaobserwowa¢, ze w panstwach cztonkowskich, w ktorych istnieje
formalna sie¢ krajowa, przeptyw informacji migdzy wszystkimi zainteresowanymi stronami
dziata lepiej, co wptywa na lepsze eksponowanie roli sieci.

Podczas dorocznego spotkania cztonkow sieci w lutym 2015 r. uzgodniono, aby nadac
priorytetowe znaczenie zwickszeniu wyeksponowania roli sieci nie tylko wsrod
przedstawicieli zawodow prawniczych, lecz takze wsrod obywateli. Odpowiednie dziatania
powinny odnosi¢ si¢ do poprawy eksponowania roli sieci w europejskim portalu ,,e-
Sprawiedliwo$¢”, zwiekszenia jej obecnos$ci na krajowych stronach internetowych, w
mediach spotecznosciowych, a takze w sadach lub ws$rod przedstawicieli zawodow
prawniczych poprzez materialy drukowane lub zamieszczane on-line. W lutym 2015 r.
Komisja wprowadzita na Twitterze hasztag #EJNcivil stluzacy rozpowszechnianiu wynikow
osiggnigtych przez sie¢. Ponadto sie¢ zawsze odgrywala gtowng rolg w promowaniu
Europejskiego Dnia Sprawiedliwosci, w zwigzku z czym panstwa cztonkowskie powinny
korzysta¢ z niej jako forum inicjowania wydarzen transgranicznych.
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W tym kontek$cie wazna jest takze przejrzysto§¢ funkcjonowania sieci. Publiczne
udostepnianie informacji dotyczacych programéw spotkan i streszczen ich wynikéw byloby
korzystne dla sieci i dla tych, ktorzy chca z niej korzystaé. Nalezy zauwazy¢, ze siec
funkcjonuje w ramach rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 w sprawie publicznego dostepu do
dokumentoéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, udostepniajac swoje dokumenty na
mocy tych przepisow.

5.2.  Kontakty z innymi sieciami

Synergie z innymi sieciami i organizacjami mi¢dzyrzadowymi realizujacymi podobne cele
ulatwiaja sieci wypelnianie jej podstawowych funkcji i zadan okre§lonych w decyzji i s3
przewidziane w art. 12a ust. 1 decyzji.

W zwiazku z tym sie¢ wspolpracuje z Europejska Siecia Sadowa (w sprawach karnych)®,
Europejska Siecia Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci 2* oraz Siecia Europejskich
Centréw Konsumenckich®. W szczegolnosci sieé¢ cisle wspotpracuje z Europejska Siecia
Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwo$ci przy inicjatywach dotyczacych szkolen dla
pracownikow wymiaru sprawiedliwosci na temat instrumentow unijnych z obszaru prawa
cywilnego i handlowego. Wspdtpraca ta stuzy dzieleniu si¢ dos§wiadczeniami i okre$laniu za
posrednictwem sieci szczegdtowych zagadnien, ktorych moglyby dotyczy¢ szkolenia dla
pracownikow wymiaru sprawiedliwos$ci oferowane przez Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr
Wymiaru Sprawiedliwosci.

Ponadto nalezy nadal rozwija¢ kontakty z innymi sieciami, takimi jak Twoja Europa -
Porady ® oraz z Systemem rozwiazywania probleméw rynku wewnetrznego (Solvit).
Wspomniane sieci nalezy zaprasza¢ na spotkania poswiecone tematom, do ktérych moga one
wnies¢ swoj wkiad.

6. WNIOSKI | ZALECENIA

Sie¢ zapewnila znaczne wsparcie skutecznej wspdipracy sadowej miedzy panstwami
cztonkowskimi w sprawach cywilnych i handlowych, a pelne uczestnictwo jej czlonkow
stanowi integralng cze$¢ codziennego wdrazania unijnego dorobku prawnego w sprawach
cywilnych. Ponadto zmiany decyzji wprowadzone w 2009 r. przyczynily si¢ do pozytywnego
rozwoju sieci. Sie¢ dowiodla skuteczno$ci swojego dziatania, chociaz mozliwe jest
usprawnienie jej funkcjonowania w istniejagcych ramach prawnych. W zwiazku z tym
Komisja stwierdza, ze nie ma potrzeby zmiany decyzji.

Nadal istniejg jednak obszary, w ktorych sie¢ powinna dalej rozwija¢ zdolnosci, aby wypetnié
swoje obowigzki w zakresie zapewnienia sprawnego stosowania unijnych instrumentow
wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych i handlowych, opierajac si¢ na juz trwajacych
inicjatywach. Komisja zidentyfikowata siedem glownych punktow do celow dalszych dziatan
na rzecz poprawy funkcjonowania sieci:

26 http://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/

27 http://www.ejtn.eu

28 http://ec.europa.eu/consumers/solving_consumer_disputes/non-judicial redress/ecc-net/index_en.htm
29 http://europa.eu/youreurope/advice/index_pl.htm
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1) zgodnie z decyzja i z najlepszymi praktykami istniejgcymi w niektdrych panstwach
cztonkowskich wszystkie punkty kontaktowe powinny otrzymac¢ niezbedne zasoby i
wsparcie na poziomie krajowym, aby byly w stanie skutecznie radzi¢ sobie z coraz
wiekszg liczbg ich zadan;

2) opierajac si¢ na najlepszych praktykach istniejacych w szeregu panstw
cztonkowskich, na poziomie krajowym we wszystkich panstwach cztonkowskich
nalezy utworzy¢ lokalne sieci skupiajace krajowych czlonkow sieci, zapewniajace
interakcje na szczeblu krajowym, a takze dzielenie si¢ wiedza 1 gromadzenie
informacji;

3) nalezy zapewni¢ wigksze wlaczenie sedziow i1 innych organow sadowych, jak
rowniez przedstawicieli zawodow prawniczych we wszystkie obszary dziatalnosci
sieci;

4) nalezy rozszerzy¢ synergie z innymi sieciami europejskimi realizujagcymi podobne
cele;

5) nalezy doprowadzi¢ do jeszcze lepszego eksponowania sieci, w szczego6lnosci na
podstawie trwajacych prac majacych na celu zwigkszenie jej obecnosci oraz za
posrednictwem specjalnej sekcji na europejskim portalu ,,e-Sprawiedliwosé”, jak
roOwniez wzmocnienie obecnosci sieci na krajowych stronach internetowych instytucji,
do ktérych naleza cztonkowie sieci oraz poprzez rozpowszechnianie informacji za
posrednictwem medidow spolecznosciowych i innych kanatéw komunikacyjnych;

6) nalezy nadal rozwija¢ rolg sieci w ramach pelnej oceny ex post istniejagcych
instrumentdw poprzez identyfikacje i gromadzenie danych statystycznych w oparciu o
krajowe mechanizmy gromadzenia danych;

7) Komisja zamierza oceni¢ finansowe 1 techniczne skutki wprowadzenia nowego
narzedzia lub dostosowania istniejacego narzedzia elektronicznej wymiany informacji
do celow zabezpieczonej komunikacji 1 rejestracji, ktoére to narz¢dzie bedzie
stosowane przez punkty kontaktowe.

Zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie unijnego programu na rzecz wymiaru
sprawiedliwosci na 2020 r. i strategicznymi wytycznymi Rady Europejskiej sformutowanymi
na posiedzeniu w dniach 26-27 czerwca 2014 r. oraz zgodnie z art. 19 decyzji nastepne
sprawozdanie bedzie si¢ opierato na dokonanych ustaleniach i zapewni petng ocene skutkow
dziatalno$ci sieci.
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