PL

* Kk

* %t
*

7 KOMISJA
ki EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 2.3.2016 .
COM(2016) 110 final

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

Po konferencji w Paryzu: ocena skutkow porozumienia klimatycznego z Paryza —
komunikat towarzyszacy wnioskowi dotyczacemu decyzji Rady w sprawie podpisania w
imieniu Unii Europejskiej porozumienia klimatycznego z Paryza przyje¢tego w ramach
Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian Klimatu

PL



1. Wprowadzenie

Porozumienie klimatyczne z Paryza z 2015 r. jest waznym przetomem w §wiatowej walce ze
zmiang klimatu. Porozumienie to jest naszym kolem ratunkowym — ostatnig szansg na
pozostawienie przyszlym pokoleniom stabilniejszej 1 zdrowszej planety, bardziej
sprawiedliwego spoteczenstwa oraz lepiej prosperujgcej gospodarki, réwniez w konteksScie
programu dzialan na rzecz zrbwnowazonego rozwoju do roku 2030. Porozumienie to skieruje
Swiat na droge do korzystania z czystej energii. Przejscie to bedzie wymagalo zmian w
dzialalnoéci gospodarczej 1 inwestycyjnej oraz wprowadzenia zachet we wszystkich
obszarach polityki. Dla UE stwarza ono istotne mozliwosci, zwlaszcza pod wzgledem
zatrudnienia 1 wzrostu gospodarczego. Proces przechodzenia do korzystania z energii
odnawialnej bedzie stymulowaé inwestycje 1 innowacje w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych, przyczyniajac si¢ w ten sposob do realizacji celu UE, jakim jest osiggniecie
wiodacej pozycji na $wiecie w zakresie energii odnawialnej, a takze spowoduje wzrost na
rynkach towaréw 1 ustug wytwarzanych w UE, na przyklad w dziedzinie efektywnosci
energetycznej.

Porozumienie klimatyczne z Paryza jest pierwszym wielostronnym porozumieniem w sprawie
zmiany klimatu obejmujacym prawie wszystkie §wiatowe emisje. Jest ono wielkim sukcesem
dla $wiata 1 potwierdza stusznos$¢ dazenia UE do gospodarki niskoemisyjnej. Do osiggnigcia
porozumienia w decydujacy sposob przyczynita si¢ strategia negocjacyjna UE. UE
nawolywata do dazenia do ambitnego rezultatu, wnoszac swoje doswiadczenia w zakresie
skutecznej polityki przeciwdziatania zmianie klimatu oraz swojg tradycj¢ negocjacji i
wspotpracy miedzynarodowe] opierajacej si¢ na ustalonych zasadach. UE jako pierwsza
sposrod najwiekszych gospodarek przedstawita w dniu 6 marca 2015 r. plan dzialan na rzecz
klimatu (tzw. zaplanowany, ustalony na szczeblu krajowym wklad (INDC))
odzwierciedlajacy ramy polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 okreslone przez
Rade Europejska w pazdzierniku 2014 r.! oraz przygotowany przez Komisje Europejska plan
przeciwdziatania zmianie klimatu na $wiecie po 2020 r.2. UE postawila sobie ambitny cel
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych pochodzacych ze wszystkich sektorow gospodarki
0 co najmniej 40% do 2030 r. Ustalona warto$¢ docelowa opiera si¢ na globalnych
prognozach zgodnych ze sredniookresowym celem porozumienia klimatycznego z Paryza.

Podczas konferencji paryskiej UE utrzymywala wysoki poziom spojnosci politycznej.
Wszyscy ministrowie UE w Paryzu wykazali che¢¢ 1 determinacje w dazeniu do osiggnigcia
sukcesu. UE dziatata jednomyslnie, bronigc swojego stanowiska w wersji uzgodnionej przez
Rade ds. Srodowiska. Pozwolito to jej przemawiaé jednym glosem na wszystkich etapach
negocjacji, co miato decydujace znaczenie dla pomyslnego wyniku w Paryzu. Co
najwazniejsze, w ramach unijnej dyplomacji klimatycznej UE i jej partnerzy stworzyli
szeroka koalicje krajow rozwinigtych i rozwijajacych si¢ opowiadajacych si¢ za jak
najambitniejszym porozumieniem. Ta koalicja panstw dazacych do ambitnego porozumienia
(ang. High Ambition Coalition) odegrata zasadnicza role w stworzeniu pozytywnej dynamiki

! Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 24 pazdziernika 2014 r.
2 Protokot paryski — plan przeciwdzialania zmianie klimatu na $wiecie po 2020 r. — COM(2015) 81 final.



procesu negocjacyjnego. Ponadto dzigki niej do porozumienia klimatycznego z Paryza
przystapili wszyscy najwieksi emitenci.

Ponadto §wiatowe podejscie zmienito si¢ radykalnie w poréwnaniu do podej$cia panujacego
na konferencji w Kopenhadze w 2009 r., w wyniku czego nastgpita oddolna mobilizacja
rzadoéw 1 podmiotdw niepublicznych z catego §wiata, takich jak przedsiebiorstwa, inwestorzy,
miasta 1 organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Francuska prezydencja konferencji
klimatycznej i ONZ zastuguja na pochwale za zapewnienie pozytywnej dynamiki procesu
przed szczytem klimatycznym w Paryzu, a takze w jego trakcie.

Realizacja zobowiazah wynikajacych z porozumienia klimatycznego z Paryza wymaga
utrzymania impetu i silnej determinacji politycznej, by przej$¢ do odpornej na zmiang¢ klimatu
i neutralnej dla klimatu przysztosci i dokona¢ tego z poszanowaniem zasad sprawiedliwos$ci
spotecznej. Przeciwdziatanie zmianie klimatu powinno pozosta¢ na listach politycznych
priorytetow odpowiednich forow mig¢dzynarodowych, w tym grup G-20 i G-7. W tym
kontekscie UE bedzie utrzymywaé swoje miedzynarodowe przywodztwo oraz swoja
dyplomacje¢ klimatycznqg.

2. Porozumienie klimatyczne z Paryza — porozumienie ogolnoswiatowe
2.1. Kluczowe elementy porozumienia klimatycznego z ParyZa

Porozumienie klimatyczne z Paryza okresla ogo6lny plan dziatan, ktory ma nas chroni¢ przed
grozbg zmiany klimatu. Uznano przy tym, ze bedzie to wymagato jak najszybszego
osiggnigcia najwyzszego poziomu emisji gazoOw cieplarnianych na $wiecie oraz osiagnigcia
neutralnosci klimatycznej w drugiej polowie biezacego wieku. Porozumienie zawiera
nastepujace glowne elementy:

e Okresla dlugofalowy cel, aby skierowa¢ $wiat na wlasciwg droge ku ograniczeniu
globalnego ocieplenia do wartoéci znacznie ponizej 2 °C w stosunku do poziomu
sprzed epoki przemyslowej oraz aby dazy¢ do ograniczenia wzrostu temperatury do
1,5 °C. Ten ambitny cel ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5 °C uzgodniono po
to, by zwigkszy¢ poziom ambicji i zwrdci¢ uwage na obawy najbardziej zagrozonych
krajow, ktore juz teraz odczuwaja skutki zmiany klimatu.

e Porozumienie jest wyraznym sygnalem dla wszystkich zainteresowanych stron,
inwestorow, przedsigbiorstw, spoteczenstwa obywatelskiego i politykow, ze czysta
energia to nasza przyszto$¢, a odejscie od szkodliwych dla s$rodowiska paliw
kopalnych jest konieczno$cig. Przeciwdzialanie zmianie klimatu nabrato rzeczywiscie
globalnego charakteru: 189 krajowych planow dziatan na rzecz klimatu obejmuje
okoto 98 % wszystkich emisji. Dzigki porozumieniu z Paryza przechodzimy od
dziatah podejmowanych przez nielicznych do dziatan podejmowanych przez
wszystkich.

® Konkluzje Rady w sprawie europejskiej dyplomaciji klimatycznej po konferencji COP 21 z dnia 15 lutego 2016
r.



e Porozumienie zapewnia dynamiczny mechanizm stuzacy dokonywaniu bilansu i
zwigkszaniu poziomu ambicji w miar¢ uplywu czasu. Poczawszy od 2023 r., strony
beda si¢ spotyka¢ si¢ co pie¢ lat w ramach ,globalnego remanentu”, aby
przeanalizowa¢ postepy w redukcji emisji, w przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu
oraz wsparcie udzielane 1 pozyskiwane z mysla o dlugoterminowych celach
porozumienia.

e Strony s3 prawnie zobowigzane do przyjmowania krajowych srodkéw tagodzacych,
aby osiggna¢ cele wlasnych wktadow.

e Porozumienie zawiera precyzyjne postanowienia na temat przejrzystosci i
odpowiedzialnosci: wymog przedktadania co dwa lata przez wszystkie strony
wykazow emisji gazow cieplarnianych oraz informacji niezbednych do $ledzenia ich
postepow, techniczny przeglad ekspercki, wspierajaca, wielostronna analiza postgpow
stron oraz mechanizm, ktéry ma ulatwia¢ wdrazanie zobowigzan i propagowac ich
przestrzeganie.

e Ustanawia ono ambitny pakiet solidarnosciowy obejmujgcy stosowne postanowienia
dotyczace finansowania dziatan podejmowanych w zwigzku ze zmiang klimatu oraz
reagowania na potrzeby zwigzane z przystosowaniem do niej oraz stratami i szkodami
zwigzanymi z negatywnymi skutkami zmiany klimatu. Aby wspiera¢ indywidualne i
zbiorowe dziatania przystosowawcze, porozumienie klimatyczne z Paryza ustanawia
po raz pierwszy cel ogélnoswiatowy, majac na wzgledzie zwickszenie zdolnosci,
odpornosci na zmian¢ klimatu i1 zmniejszenie wrazliwosci na nig. W porozumieniu
zacheca si¢ do Scislejszej wspdlpracy miedzy stronami na szczeblu miedzynarodowym
w celu wymiany wiedzy naukowej w zakresie przystosowywania si¢ do zmiany
klimatu, jak réwniez informacji dotyczacych postepowania i strategii.

2.2. Ratyfikacja i wejscie w Zycie porozumienia klimatycznego z Paryza

Osiagniecie porozumienia paryskiego jest duzym sukcesem. UE bedzie nadal aktywnie
uczestniczy¢ w migdzynarodowych negocjacjach w sprawie klimatu w celu zapewnienia, by
poziom ambicji ustalony w porozumieniu przekladal si¢ na wszystkie elementy jego
wdrazania, takie jak szczegblowe postanowienia  dotyczace  przejrzysto$ci i
odpowiedzialnos$ci, mechanizméw  zrOwnowazonego rozwoju 1  mechanizmow
technologicznych.

Najpilniejszym kolejnym krokiem jest podpisanie porozumienia. Zostanie ono otwarte do
podpisu w dniu 22 kwietnia 2016 r. w Nowym Jorku 1 wejdzie w zycie po ratyfikacji przez co
najmniej 55 stron odpowiedzialnych za co najmniej 55 % emisji na $wiecie. Szybka
ratyfikacja 1 wejScie w zycie sg pozadane, poniewaz wszystkie kraje uzyskalyby pewnosc
prawng, ze porozumienie bedzie niebawem obowigzywaé. UE powinna by¢ w stanie
ratyfikowa¢ porozumienie klimatyczne z Paryza w mozliwie najkrotszym terminie.

2.3. Sredniookresowe cele posrednie na mocy porozumienia klimatycznego 7 Paryia

W porozumieniu z Paryza przewidziano szereg S$redniookresowych celow posrednich.
Doprecyzowania wymagaja szczegotowe implikacje polityczne, jakie przyniesie realizacja



celu ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5°C. 5. sprawozdanie oceniajgce
Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) byto niejednoznaczne w tym aspekcie
ze wzgledu na niedostateczne dane naukowe. W zwigzku z tym Migdzyrzadowy Zespot ds.
Zmian Klimatu poproszono o przygotowanie specjalnego sprawozdania w 2018 r. UE wniesie
wktad w prace naukowe, ktore beda realizowane w tym celu na szczeblu migdzynarodowym.
UE powinna wzia¢ udzial w pierwszym dialogu wspierajacym, ktory zostanie zorganizowany
w 2018 r. w celu dokonania bilansu zbiorowych ambicji i postgpow w realizacji zobowigzan.
W zwigzku z tym UE bedzie uczestniczy¢ w 2023 r. w pierwszym globalnym remanencie,
ktory odegra istotng rol¢ w rozwazeniu stopniowego wprowadzenia przez wszystkie strony
coraz bardziej ambitnych dzialan w okresie po roku 2030. W tym kontekscie zachgca si¢ UE i
pozostale strony do przedstawienia do 2020 r. dlugoterminowych strategii rozwoju
niskoemisyjnego, siegajacych do polowy biezacego stulecia. Aby utatwi¢ przygotowanie tych
strategii, Komisja przeprowadzi szczegdtowa analiz¢ gospodarczych i spotecznych przemian
w celu ozywienia debaty politycznej w Parlamencie Europejskim, Radzie i1 z
zainteresowanymi stronami.

3. W jaki sposéb UE bedzie wdraza¢ porozumienie klimatyczne z Paryza?

Przej$cie na niskoemisyjng, zasobooszczgdng gospodarke wymaga gruntownych zmian w
technologii, energii, ekonomice, finansach i — ostatecznie — calym spoleczenstwie.
Porozumienie klimatyczne z Paryza otwiera mozliwosci dla transformacji gospodarczej,
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Jest ono centralnym elementem sprzyjajacym
osiggnieciu szerszych celéw zréwnowazonego rozwoju, a takze realizacji unijnych
priorytetow w zakresie inwestycji, konkurencyjnosci, gospodarki o obiegu zamknig¢tym,
badan, innowacji i transformacji energetyki. Wdrazanie porozumienia klimatycznego z Paryza
stwarza dla UE mozliwosci rynkowe, dzigki ktorym bedzie ona utrzymywac 1 wykorzystywac
swoja wiodaca pozycje we wspieraniu energii odnawialnej 1 efektywnoS$ci energetycznej oraz
w konkurowaniu w rozwoju innych technologii niskoemisyjnych na rynku §wiatowym. Aby
wykorzystywac te pozycj¢, UE bedzie musiata nadal $wieci¢ przyktadem i wies¢ prym w
dziataniach w zakresie polityki regulacyjnej na rzecz ograniczenia emisji, ale rowniez w
zakresie czynnikow sprzyjajacych przyspieszeniu publicznych i prywatnych inwestycji w
innowacje 1 modernizacj¢ we wszystkich kluczowych sektorach, zapewniajac jednoczesnie,
by pozostate najwigksze gospodarki $wiata czynity postepy w realizacji swoich zobowigzan.
Proces przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng musi by¢ odpowiednio zarzadzany, z
uwzglednieniem roéznic w koszyku energetycznym 1 struktur gospodarczych w catej UE.
Oznacza to rowniez potrzebg przewidywania i tagodzenia spotecznych skutkéw tego procesu
w poszczeg6lnych regionach i sektorach spoteczno-gospodarczych.

3.1. Tworzenie warunkow sprzyjajgcych przechodzeniu na gospodarke niskoemisyjng
Przejscie do unii energetycznej

Zobowiazanie si¢ UE do przejscia na czysta energi¢ jest nieodwracalne i bezdyskusyjne.
Priorytetem unii energetycznej jest odejscie ,,0d gospodarki opartej na paliwach kopalnych, w
ktorej dostawami energii rzadzi scentralizowane podej$cie uzaleznione od podazy, i ktéra
opiera si¢ na przestarzalych technologiach i modelach biznesowych”, wzmocnienie pozycji
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konsumentow oraz odejscie ,,0od rozdrobnionego systemu charakteryzujgcego si¢ brakiem
koordynacji polityk krajowych, barierami rynkowymi i obszarami odizolowanymi pod
wzgledem dostaw energii.”™®. Projekt unii energetycznej, ze wszystkimi jej wymiarami,
zapewnia szersze ramy, w obrebie ktorych UE moze zapewni¢ wiasciwe otoczenie
sprzyjajace transformacji energetyki. Wedlug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej petna
realizacja planéw dziatan na rzecz klimatu pociagnie za sobg w latach 2015-2030 inwestycje
w efektywnos$¢ energetyczng i technologie niskoemisyjne w wysokosci 13,5 bln USD, czyli
srednio 840 mld USD rocznie. Gtownym skutkiem tych planow jest nie tylko zwigkszenie
skali inwestycji, lecz takze zapewnienie ich rownowagi mi¢dzy poszczegdlnymi paliwami i
sektorami oraz mig¢dzy podaza i popytem. Przykladowo inwestycje w odnawialne zrodia
energii beda prawie trzy razy wigksze od inwestycji w elektrownie wykorzystujace paliwa
kopalne, natomiast inwestycje w efektywno$¢ energetyczng (zwlaszcza w sektorze transportu
I budownictwa) beda najprawdopodobniej réwne inwestycjom w inne elementy systemu
energetycznego.

Innowacje i konkurencyjnosc

Porozumienie klimatyczne z Paryza nadaje jasny i ambitny kierunek dla niskoemisyjnych
innowacji. Przy okazji konferencji w Paryzu 20 czolowych gospodarek $wiata powotato do
zycia inicjatywe ,,Mission Innovation” w celu ozywienia publicznych i prywatnych innowacji
w zakresie czystej energii oraz opracowywania i wdrazania przelomowych technologii dla
osiggniecia redukcji kosztow. UE pragnie przylaczy¢ si¢ do tej inicjatywy, poniewaz budzet
przeznaczony na badania dotyczace technologii niskoemisyjnych w ramach programu
,Horyzont 2020 zostat juz i tak podwojony na lata 2014-2020, a UE zobowigzata si¢ do
zainwestowania co najmniej 35 % srodkow z tego programu na dziatania zwigzane ze zmiang
klimatu. Ponadto przyszta strategia unii energetycznej w zakresie badan, innowacji
I konkurencyjno$ci obejmie synergie miedzy innowacjami w sektorach energii, transportu, w
gospodarce o obiegu zamknigtym, w przemysle i w sektorze cyfrowym. Powinno to
doprowadzi¢ do wigkszej konkurencyjnosci obecnych i przysztych europejskich technologii
niskoemisyjnych i technologii efektywnos$ci energetyczne;.

Inwestycje i rynki kapitatowe

Przesuni¢cie i szybsze zwigkszanie inwestycji prywatnych ma zasadnicze znaczenie dla
wspierania procesu przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng i odporng na zmiang klimatu
oraz dla przeciwdziatania uzaleznieniu od infrastruktur i aktywoéw o wysokim poziomie
emisji. Wazng role w mobilizowaniu rynkéw odegraja unijne fundusze’. Wsparcie

* Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przysztociowej polityce w dziedzinie
klimatu, COM(2015) 80 z 25 lutego 2015 .

® Na dzialania zwiazane ze zmiana klimatu realizowane w latach 2014-2020 przeznaczono 114 mld EUR ze
zreformowanych  europejskich ~ funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Programowanie zostalo
przeprowadzone w szerszej wspolpracy z odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Uzyskana kwota stanowi
25 % s$rodkoéw w ramach funduszy strukturalnych i inwestycyjnych i $wiadczy o silnym zaangazowaniu w takie
dziatania. Przekracza ona docelowe 20 % ustalone dla catego budzetu UE. Wsparcie wykracza poza zapewnienie
finansowania, gdyZz obejmuje ono rowniez zaciesnienie wspotpracy regionalnej, budowanie zdolnosci i pomoc
techniczna.



inwestycyjne w kontekscie planu inwestycyjnego dla Europy, koncentrujace si¢ na
dziataniach majacych na celu usuni¢cie barier dla inwestycji w Unii Europejskiej, jak rowniez
mozliwosci finansowania z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych
(EFIS) powinny wspiera¢ inwestycje zwigzane z redukcja emisji 1 efektywnoscia
energetyczng na rynku wewnetrznym. Plan inwestycyjny dla Europy ma juz obiecujace
wyniki w tej dziedzinie®, a jego pelen potencjat trzeba jeszcze zbadaé. Komisja uruchomita
niedawno europejski portal projektow inwestycyjnych (EPPI), ktory bedzie wkréotce w petni
operacyjny. Jego celem jest zachecenie inwestorow do wnoszenia wktadu w wykonalne 1
solidne projekty inwestycyjne w Europie. Zainteresowane podmioty z branzy energetycznej
zachgca sie do przesylania swoich projektow do portalu EPPI w celu zapewnienia
wszechstronnego przegladu projektow dla potencjalnych inwestoréw. Przede wszystkim
Komisja zintensyfikuje wsparcie techniczne dla wspomnianych podmiotéw na rzecz
ustanowienia w 2016 r. programow taczacych mniejsze projekty dotyczace efektywnosci
energetycznej, a tym samym tworzacych mase¢ krytyczng. Programy te powinny zapewniac
inwestorom lepsze mozliwo$ci inwestowania w efektywno$¢ energetyczng i tatwiejszy dostep
do kapitalu dla krajowych, regionalnych lub lokalnych platform i1 programéw efektywnosci
energetycznej. Obejmg one wzmocnienie pomocy technicznej i pomocy na rozwdj projektow
w ramach Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (ECDI) utworzonego przez
Komisje 1 Europejski Bank Inwestycyjny, aby wspomodc promotorow publicznych w
strukturyzowaniu ich projektoéw oraz promowaé programy finansowania o standardowych
warunkach, szczeg6lnie w dziedzinie budynkéw’.

Instytucje finansowe sa kluczowymi partnerami w tym procesie. Dobrze funkcjonujace
transgraniczne przeptywy finansowe oraz zintegrowane i1 zrownowazone rynki kapitalowe sa
rowniez wazne dla dokonania przej$cia na gospodarke niskoemisyjng. Zasadnicze znaczenie
w tym kontekscie maja $rodki juz przyjete lub przygotowywane w kontek$cie utworzenia unii
rynkow kapitalowychs. W zapewnieniu takiego przejscia — w ramach rynku wewnetrznego 1
poza nim — pomocnicza role¢ moga odgrywac: Europejski Bank Centralny i krajowe banki
centralne, Europejski Bank Inwestycyjny i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Zielony
Fundusz Klimatyczny oraz inne mig¢dzynarodowe instytucje finansowe takie jak Bank
Swiatowy, a takze krajowe banki rozwoju. W odpowiedzi na ztozony w kwietniu 2015 r. rzez
grupe G-20 wniosek, aby przeanalizowaé mozliwosci uwzglednienia kwestii zwigzanych ze
zmiang klimatu przez sektor finansowy, Rada Stabilnosci Finansowej powotlata grupe
zadaniowg ds. informacji finansowych zwigzanych z klimatem, ktérej celem jest pomodc
uczestnikom rynku lepiej zrozumie¢ zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu i w lepszy
sposob nimi zarzadzaé. Grupa G-20 powolala niedawno grupe analityczng w celu
przeanalizowania kwestii dotyczacych zielonego finansowania. Na poziomie europejskim

® Przeglad projektéw w ramach planu inwestycyjnego dotyczacych technologii niskoemisyjnych i efektywnosci
energetycznej: http://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/sector-factsheet-energy en.pdf

" Stan unii energetycznej w 2015 r.

8 Plan dziatania na rzecz tworzenia unii rynkow kapitatlowych, COM(2015) 468 final.



Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego opublikowata raport dotyczacy przejécia na
gospodarke niskoemisyjng 1 potencjalnych zagrozen dla sektora ﬁnansowegog.

Ustalanie cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla oraz doptaty do paliw kopalnych

Ustalanie cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla jest zasadniczym elementem wspierania
rownych warunkéw dla przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng. Moze ono przyjac
forme systemu handlu uprawnieniami do emisji, tak jak w przypadku UE, opodatkowania lub
innych instrumentow ekonomicznych badz fiskalnych. UE powinna w wigkszym zakresie
dzieli¢ si¢ wlasnymi dos$wiadczeniami w tej dziedzinie ze wszystkimi krajami, ktore
potrzebuja ustali¢ cen¢ uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Bedzie to w dalszym ciagu
dotyczy¢ krajow takich jak Chiny i Korea Poludniowa, ktore sg w trakcie tworzenia systemow
handlu uprawnieniami do emisji, jak réwniez szerszej grupy krajow, w tym wszystkich
najwiekszych gospodarek, ktore wprowadzaja technologie energii odnawialnej i doskonalg
strategie w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej. Porozumienie klimatyczne z Paryza
zmienia wprawdzie reguly gry na skal¢ Swiatowa, jednak poziomy ambicji okreslane na
szczeblu krajowym rd6znig si¢ w poszczegdlnych panstwach, co niesie ze sobg ryzyko
ostabienia konkurencyjnosci pewnych branz, jesli warunki dzialanie pozostang nieréwne.
Strategiczna decyzja Rady Europejskiej, by utrzymaé system przydziatu bezptatnych
uprawnien po 2020 r., oraz proponowane przepisy dotyczace ucieczki emisji w odniesieniu do
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji umozliwiaja osiggni¢cie rOwnowagi w tym
momencie, lecz powinny by¢ poddawane ocenie w nadchodzacym dziesigcioleciu.

Prognozy dotyczace cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla i cen energii s3 dodatkowo
utrudnione w zwigzku z niskimi cenami ropy naftowej. Moze to stanowi¢ dobra okazje nie
tylko do wprowadzenia ustalania cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla, lecz takze do
zniesienia doptat do paliw kopalnych, ktére — wedlug Miedzynarodowej Agencji
Energetycznej — opiewaly w 2013 r. na kwot¢ 548 mld USD. Doptaty takie stanowig
najwigksza przeszkode dla innowacyjnosci w sektorze czystych technologii. Fakt ten uznatly
grupy G-20i G-7, wzywajac do zniesienia doptat do paliw kopalnych. Przyszte sprawozdanie
na temat kosztow i cen energii w UE bedzie okazja do przyjrzenia si¢ aktualnej sytuacji w
tym zakresie.

Rola wtadz lokalnych, spoteczenstwa obywatelskiego i partnerow spotecznych

Kolejnym warunkiem przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng jest katalizowanie dziatan
prowadzonych przez rézne zainteresowane strony spoteczenstwa obywatelskiego: obywateli,
konsumentoéw, partneréw spotecznych, MSP, innowacyjne nowe przedsiebiorstwa i branze
konkurencyjne w skali swiata. Konferencja paryska i plan dziatania Lima-Paryz — inicjatywa,
ktorg zawdzigczamy peruwianskiemu i francuskiemu przewodnictwu COP — maja na celu
polaczenie na arenie migdzynarodowej bezprecedensowej liczby podmiotéw niepanstwowych
w celu przyspieszenia wspolnych dziatah w dziedzinie klimatu wspierajacych nowe

® https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/asc/Reports ASC 6 1602.pdf
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porozumienie. UE ma wyjatkowa mozliwo$¢ dokonania przejscia na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich sektorach i na wszystkich szczeblach sprawowania rzagdow.

Inteligentne miasta 1 spoteczno$ci miejskie sg miejscem, w ktorym w rzeczywisto$ci w
znacznej wigkszosci odbedzie si¢ przyszita transformacja. W 2016 r. zostang zatem
zintensyfikowane dziatania prowadzone na poziomie miast i miejskie strategie polityczne, w
tym poprzez wspieranie dziatan opracowywanych w ramach zintegrowanego i globalnego
Porozumienia BurmistrzOw oraz tworzenie punktow kompleksowej obstugi dla wiadz
lokalnych. Powinno to umozliwi¢ samorzadom lokalnym wnie$¢ wickszy wktad do procesu
przechodzenia przez UE na technologie niskoemisyjne oraz stworzy¢ europejskim
przedsigbiorstwom mozliwosci na skale $wiatowg wykorzystania ich przewagi
konkurencyjnej w dziedzinie innowacyjnych technologii dla inteligentnych miast.

Dyplomacja klimatyczna oraz dziatania na skale swiatowq

Dziatania zwigzane ze zmiang klimatu s powaznym wyzwaniem strategicznym dla polityki
zagranicznej majacym wplyw na ksztaltowanie polityki zewngtrznej UE m.in. w zakresie
wspotpracy 1 pomocy rozwojowej, polityki sgsiedztwa i rozszerzenia, mi¢dzynarodowe;j
Wspolpracy naukowo-technicznej, handlu, dyplomacji gospodarczej 1 bezpieczenstwa.
Utrzymanie dobrego tempa dziatan po konferencji w Paryzu bedzie wymagato trwalej
mobilizacji politycznej i dyplomatycznej na szczeblu globalnym.

Wedtug uzgodnien Rady'® w 2016 r. dyplomacja klimatyczna bedzie musiata skoncentrowaé
si¢ na 1) dalszym wprowadzaniu zmiany klimatu jako strategicznego priorytetu, i1) wspieraniu
realizacji porozumienia paryskiego oraz planéw w zakresie klimatu oraz iii) zwigkszaniu
staran na rzecz zajecia si¢ powigzaniami zmiany klimatu, zasobow naturalnych, w tym wody,
dobrobytu, stabilnosci i migracji.

Jesli chodzi o finansowanie dziatanh zwigzanych ze zmiang klimatu, UE 1ijej panstwa
cztonkowskie zobowigzaly si¢ do intensywniejszego pozyskiwania srodkow finansowych na
tagodzenie zmiany klimatu w konteks$cie racjonalnych dziatan w tym zakresie i przejrzystosci
realizacji, aby wnie$¢ nalezny wktad w realizacje celu przyjetego przez panstwa rozwinigte, a
mianowicie — wspdlnie uruchamia¢ 100 mld USD rocznie do 2020 r. z réznych zrodet:
prywatnych 1 publicznych, bilateralnych 1 multilateralnych, w tym z alternatywnych Zrodet
finansowania. Obecne $ciezki dla pomocy rozwojowej UE w znacznym stopniu przyczynig
si¢ do realizacji celu, jakim jest wktad na poziomie 100 mld USD. W kontekscie wieloletnich
ram finansowych na lata 2014-2020 UE zobowigzata si¢ do zapewnienia, by 20 % jej budzetu
ogoOlnego bylo przeznaczane na projekty 1 strategie zwigzane ze zmiang klimatu. W
kontekscie wydatkdbw zewnetrznych oznaczatoby to przeszlo podwojenie kwoty
przeznaczonej na finansowanie dzialan zwigzanych ze zmiang klimatu w krajach
rozwijajacych sie. Kwota ta mogtaby siggnac¢ az 14 mld EUR w puli wydatkow zwigzanych
ze zmiang klimatu. Coraz wigksza cze$¢ tych srodkéw bedzie inwestowana w dziatania

1% Konkluzje Rady w sprawie europejskiej dyplomacji klimatycznej po konferencji COP 21.



zwigzane z przystosowaniem do zmiany klimatu, wspieranie innowacji i budowanie
zdolnosci.

Aby pomdc krajom rozwijajacym si¢ w realizacji ich planéow dziatan na rzecz klimatu od
2020 r., wzmocnione zostang programy wspierajace (takie jak Swiatowy sojusz na rzecz
przeciwdziatania zmianie klimatu) . W zwigzku z tym nalezy w petlni wykorzystywaé
synergie pomi¢dzy dzialaniami zwigzanymi ze zmiang klimatu, programem dziatan z Addis
Abeby i programem dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030, wraz z jego
celami zréwnowazonego rozwoju. Obejmuje to rowniez udzial UE w inicjatywie na rzecz
energetyki odnawialnej w Afryce (ang. Africa Renewable Energy Initiative). W ramach
polityki rozszerzenia i sasiedztwa UE bedzie kontynuowata dialog polityczny i wsparcie dla
krajow partnerskich. Szczegolny nacisk zostanie potozony na budowanie zdolnosci.

Toczace si¢ dwustronne 1 wielostronne negocjacje dotyczace liberalizacji handlu towarami i
ustlugami ekologicznymi powinny zosta¢ przyspieszone w celu utatwienia globalnych dziatan
w zakresie tagodzenia zmiany klimatu oraz w celu stworzenia mozliwosci rynkowych dla
europejskich przedsigbiorstw. UE powinna roéwniez w dalszym ciggu odgrywaé¢ wiodacg role
we wspieraniu ambitnych rezultatow w konteks$cie negocjacji prowadzonych w ramach
Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) 1 Migdzynarodowej
Organizacji Morskiej (IMO) w celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, a takze w
ramach protokotu montrealskiego.

3.2. Ramy regulacyjne dotyczgce energii i zmiany klimatu do roku 2030

Po konferencji w Paryzu wszystkie panstwa powinny przetozy¢ swoje zobowigzania na
konkretne dzialania polityczne. W pazdzierniku 2014 r. Rada Europejska ustanowila ramy
polityki Kklimatyczno-energetycznej do roku 2030 dla UE, okreslajac ogdlnogospodarczy
ambitny cel wewngetrzny, jakim jest ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. co
najmniej o0 40 %, a takze cele dotyczace energii odnawialnej i efektywnos$ci energetycznej na
poziomie co najmniej 27 %'. Porozumienie klimatyczne z Paryza stanowi potwierdzenie
podejscia UE. Wdrozenie uzgodnionych przez Rade Europejska ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030 jest kwestig priorytetowa w nawigzaniu do porozumienia
paryskiego.

Komisja zapoczatkowala juz ten proces, przedstawiajac wniosek dotyczacy przegladu
systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) obejmujacego 45 % emisji gazow
cieplarnianych w UE. W ciagu najblizszych 12 miesiecy Komisja przedstawi pozostate
kluczowe wnioski ustawodawcze, aby wdrozy¢ uzgodnione ramy regulacyjne dotyczace
okresu do 2030 r. na rynku wewnetrznym w sposob sprawiedliwy i racjonalny pod wzgledem
kosztéw, zapewniajac panstwom cztonkowskim maksymalng elastyczno$¢ oraz znajdujac
zloty $rodek pomiedzy dziataniami na szczeblu krajowym i unijnym. Kolejnym krokiem
Komisji jest przygotowanie wnioskow dotyczacych decyzji w sprawie wspdlnego wysitku

1 Cel dotyczacy poprawy efektywnosci energetycznej zostanie zweryfikowany do 2020 r. z mysla o
podniesieniu poziomu na szczeblu UE do 30 %.
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redukcyjnego oraz decyzji w sprawie uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntéw i
lesnictwa (LULUCF). Komisja zaproponuje roéwniez przepisy dotyczace utworzenia
wiarygodnego 1 przejrzystego mechanizmu zarzadzania oraz uproszczenia wymogow w

zakresie planowania i sprawozdawczo$ci dotyczacych klimatu i energii na okres po roku
2020.

Komisja przedstawi ponadto wnioski polityczne konieczne do zmiany unijnych ram
regulacyjnych w celu nadania priorytetowego charakteru efektywnosci energetycznej i w celu
wspierania roli UE jako $wiatowego lidera w dziedzinie energii odnawialnej, zgodnie z
konkluzjami Rady Europejskiej z pazdziernika 2014 r. Obejmuje to nowa struktur¢ rynku
energii, dzigki ktérej konsumenci znajdg si¢ w centrum systemu energetycznego, oraz ktora
umozliwi reagowanie na zapotrzebowanie 1 zwickszenie elastycznosci. Ponadto, aby
niezwlocznie zareagowa¢ na nowe wyzwania dla bezpieczenstwa dostaw wynikajace z
rozwoju sytuacji w dziedzinie energii na poziomie mi¢dzynarodowym, Komisja rozpoczeta w
biezacym roku realizacje pakietu dotyczacego bezpieczenstwa energetycznego.

4. Podsumowanie

Przed konferencja w Paryzu 1 podczas jej trwania UE byla w centrum koalicji panstw
dazacych do ambitnego porozumienia skupiajacej kraje rozwinigte 1 rozwijajace sie. W celu
skutecznego zapewnienia przejscia na gospodarke niskoemisyjng UE musi utrzymaé ten
ambitny cel, tak na ptaszczyznie wewnetrznej, jak i miedzynarodowej:

e porozumienie klimatyczne z Paryza nalezy podpisa¢ i ratyfikowa¢ w mozliwie
najkrotszym terminie. Wniosek dotyczacy podpisania porozumienia zataczono do
niniejszego komunikatu.

e UE musi skonsolidowaé otoczenie sprzyjajace przechodzeniu na gospodarke
niskoemisyjng poprzez szeroki wachlarz oddzialujacych na siebie strategii
politycznych oraz strategicznych ram i instrumentéw odzwierciedlonych w 10
priorytetach Komisji Junckera — w szczegolnosci stabilng uni¢ energetyczng i
przysztosciowsg polityke w dziedzinie klimatu.

e Ramy regulacyjne UE w zakresie energii i zmiany klimatu na rok 2030 musza zosta¢
szybko wdrozone zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z pazdziernika 2014 r.
Parlament 1 Rada powinny rozpatrzy¢ nowe wnioski ustawodawcze w trybie
przyspieszonym.

e Wszystkie strony powinny by¢ gotowe do pelnego uczestnictwa w procesach
przegladu przewidzianych na mocy porozumienia klimatycznego z Paryza, aby
zapewni¢ osiggniecie celu, jakim jest utrzymanie wzrostu temperatury
spowodowanego zmiang klimatu na poziomie znacznie ponizej 2 °C, oraz aby

podejmowaé dalsze wysitki zmierzajagce do ograniczenia wzrostu temperatury do
1,5 °C.
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