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Zalecenie

ZALECENIE RADY

w sprawie ustanowienia w strefie euro krajowych rad ds. konkurencyjnosci

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 292 w
zwigzku z art. 121 ust. 2 1 art. 136,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

Podczas gdy istnieje potrzeba poprawy koordynacji zmian i nadzoru nimi w zakresie
konkurencyjnosci wewnatrz Unii, ostatni kryzys uwidocznil, Ze panstwa
cztonkowskie, ktérych walutg jest euro (,,panstwa czlonkowskie strefy euro™) sa
szczegllnie narazone na ewentualne powstawanie 1 nagle zanikanie zakltocen
rownowagi makroekonomicznej, ktoére moga rozprzestrzeniaé si¢ na inne panstwa
cztonkowskie strefy euro. Wobec braku elastycznych nominalnych kursow wymiany
panstwa te potrzebuja réwniez odpowiednich mechanizméw dostosowawczych na
wypadek wstrzaséw gospodarczych w  poszczegélnych krajach. Dynamika
konkurencyjnoséci ma znaczenie zardwno dla narastania, jak i korekty zakltocen
rownowagi makroekonomicznej (np. deficytu bilansu handlowego 1 deficytu obrotow
biezacych, narostych zobowigzan krajowych i zagranicznych), a takze dla skutecznego
reagowania na asymetryczne wstrzasy gospodarcze. Spadek konkurencyjnos$ci moze
réwniez prowadzi¢ do zmniejszenia potencjalu wzrostu gospodarczego, co sprawia, ze
trudniej jest sptaci¢ wysokie zadtuzenie. Koordynacja strategii politycznych majacych
wplyw na dynamike konkurencyjnosci sprzyjataby temu, by zmiany w zakresie
konkurencyjnosci byty zgodne z celem zapewnienia sprawnego funkcjonowania unii
gospodarczej i walutowej (UGW). Niniejsze zalecenie skierowane jest do panstw
cztonkowskich strefy euro, ale pozostate panstwa cztonkowskie rowniez zacheca si¢
do ustanowienia podobnych organéw.

Europejski semestr, a w szczegolnosci procedura dotyczaca zaktocen rownowagi
makroekonomicznej  ustanowiona  rozporzadzeniem (UE) nr1176/2011 i
rozporzadzeniem (UE) nr 1174/2011, stanowig ramy dla zintegrowanej koordynacji
polityki gospodarczej i nadzoru nad ta polityka. W zwigzku z potrzebg wspierania
postepow reform strukturalnych w dziedzinie konkurencyjnos$ci, te istniejgce
mechanizmy muszg zosta¢ wsparte wicksza odpowiedzialnoscia poszczegodlnych
panstw za program reform. W tym celu wskazane wydaje si¢ pozyskanie niezaleznej
wiedzy fachowej w zakresie polityki na poziomie krajowym oraz wzmocnienie
dialogu politycznego migdzy Unig a panstwami cztonkowskimi.

Utworzenie krajowych rad ds. konkurencyjnosci odpowiedzialnych za monitorowanie
wynikéw 1 polityki w dziedzinie konkurencyjnosci powinno przyczyni¢ si¢ do
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zwigkszenia poczucia odpowiedzialnosci za konieczne strategie polityczne i reformy
na szczeblu krajowym oraz poszerzenia podstaw wiedzy na potrzeby koordynacji
unijnej polityki gospodarczej w dziedzinie konkurencyjnosci. Rady te powinny
ocenia¢ zmiany i polityke w zakresie konkurencyjnosci, a takze zapewnia¢ doradztwo
polityczne dotyczace wdrazania reform z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych i
utrwalonych praktyk.

Zakres kompetencji rad ds. konkurencyjnosci powinien obejmowaé szeroko pojeta
konkurencyjnos¢. W zakres kompetencji tych rad powinny wchodzi¢ dynamika ptac,
czynniki pozaptacowe i czynniki pobudzajace wydajnos¢, a takze kwestie dynamiki
zwigzane z inwestycjami, innowacjami i atrakcyjno$cia danej gospodarki dla
przedsigbiorcow.

Podstawa roli doradczej rad ds. konkurencyjnosci powinna by¢ ich zdolnos¢ do
dostarczenia wysokiej jako$ci analiz ekonomicznych.

Rady ds. konkurencyjnosci powinny by¢ niezalezne od ministerstw lub organdéw
publicznych, ktoére zajmujg si¢ kwestiami zwigzanymi z konkurencyjnoscia. Rady te
powinny by¢ takze bezstronne w tym znaczeniu, Ze nie powinny reprezentowac
wylacznie lub gléwnie opinii konkretnych grup zainteresowanych stron. Takie
wymogi dotyczace niezaleznosci i bezstronnosci maja na celu zapewnienie, by rola
doradcza rad ds. konkurencyjnosci odpowiednio odzwierciedlala ekspertyzy wydane
w interesie ogolnym.

Cechy charakterystyczne rad ds. konkurencyjnosci powinny by¢ zgodne z art. 152
Traktatu 1 uwzglednia¢ krajowe praktyki i instytucje odpowiedzialne za ksztaltowanie
ptac. Zgodnie z art. 28 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej ich
funkcjonowanie nie powinno narusza¢ prawa pracownikow i1 pracodawcow lub ich
organizacji do negocjowania i zawierania ukladéw zbiorowych na odpowiednich
poziomach ani do podejmowania dziatan zbiorowych zgodnie z prawem unijnym oraz
przepisami i praktykami krajowymi.

Komisja powinna koordynowa¢ dziatania rad ds. konkurencyjnosci w celu wspierania
realizacji celow dotyczacych catej strefy euro i1 bioragc pod uwage wktad systemu rad
ds. konkurencyjnosci w koordynacje¢ polityki gospodarczej w Unii.

Rady ds. konkurencyjnos$ci powinny opracowywaé i publikowaé swoje analizy i
opinie w sprawozdaniu rocznym. W celu zapewnienia, by cele Unii i strefy euro byly
uwzgledniane w pracach rad, powinny odbywac¢ si¢ konsultacje migdzy Komisja a
radami w trakcie przygotowywania tych sprawozdan i podczas misji rozpoznawczych
w panstwach czlonkowskich. Sprawozdania dostarcza informacji na potrzeby analiz
przygotowywanych przez Komisje w ramach europejskiego semestru i procedury
dotyczacej zaklocen rownowagi makroekonomiczne;.

Aby utatwi¢ koordynacje na szczeblu ponadnarodowym, w kazdym panstwie
cztonkowskim powinna istnie¢ jedna - jednoznacznie w ten sposob okreslona - rada
ds. konkurencyjnosci. Jednakze, aby wilasciwie wykonywac swoje dziatania, rady ds.
konkurencyjnosci moglyby z kolei korzysta¢ z pomocy innych istniejagcych odrgbnych
organdéw, o ile speiniajg one wspolne, przedstawione powyzej wymogi.

Monitorowanie i wykonywanie zalecen dla poszczeg6lnych krajow powinny by¢ nadal
prowadzone na poziomie UE w ramach europejskiego semestru i stosowania
procedury dotyczacej zakldcen roéwnowagi makroekonomicznej, jak okreslono w
rozporzadzeniu (UE) nr 1176/2011,

PL



PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:

I. Cele i zakres

1. Celem niniejszego zalecenia jest ustanowienie krajowych rad ds. konkurencyjnosci
w celu monitorowania wynikéw 1 polityki w dziedzinie konkurencyjnosci i
przyczynienie si¢ w ten sposob do wspierania trwatej konwergencji gospodarczej
oraz w celu zwigkszenia poczucia odpowiedzialno$ci za realizacje niezbednych
reform na poziomie krajowym.

2. Niniejsze zalecenie skierowane jest do panstw cztonkowskich strefy euro. Pozostate
panstwa czlonkowskie rowniez zacheca si¢ do utworzenia podobnych organdw.

II. Ustanowienie rad ds. konkurencyjnosci

3. Kaze panstwo cztonkowskie powinno ustanowi¢ rade ds. konkurencyjno$ci majaca
nastepujace zadania:

a) monitorowanie zmian w zakresie konkurencyjno$ci w danym panstwie
cztonkowskim z uwzglednieniem czynnikow mogacych mie¢ wptyw na ceny i
jakos¢ towarow 1 ustug w pordwnaniu ze S$wiatowymi konkurentami w
perspektywie krotkoterminowej (w tym koszty pracy), a takze czynnikow
dhugoterminowych takich jak wydajnos¢ i innowacyjnos¢, ktére sg istotne nie
tylko dla wzglednych wynikéw gospodarczych, ale rowniez dla potencjatu
wzrostu gospodarczego 1 zdolnosci do przyciggania inwestycji, przedsigbiorstw
1 kapitatu ludzkiego;

b) dostarczanie odpowiednich informacji na potrzeby proceséw ksztaltowania
ptac na poziomie krajowym,;

C) monitorowanie strategii politycznych zwigzanych z konkurencyjnoscia w
danym panstwie cztonkowskim, w tym wktad w oceng¢ ex-post polityki; oraz

d) ocena wyzwan politycznych 1 formutowanie opinii dotyczacych polityki w
dziedzinie konkurencyjnosci. Opinie rad ds. konkurencyjnos$ci powinny
uwzglednia¢ szerszy wymiar strefy euro 1 Unii. Rady powinny miedzy innymi
dostarcza¢ opinii dotyczacych realizacji zalecen dla poszczegdlnych krajow
wydanych przez Rade w konteks$cie europejskiego semestru.

4. Kazde panstwo cztonkowskie powinno wskaza¢ jedng rade ds. konkurencyjnosci,
ktora z kolei mogtaby korzysta¢ z pomocy innych istniejagcych organow.

5. Rady ds. konkurencyjnosci powinny prowadzi¢ dziatalno$¢ w sposob ciggly. Rady
ds. konkurencyjnosci publikowa¢ swoje analizy i opinie w sprawozdaniu rocznym.
Powinny one pozostawa¢ w kontakcie z Komisjg i radami ds. konkurencyjnos$ci w
innych panstwach cztonkowskich w celu koordynacji stanowisk.
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II1. Cechy charakterystyczne rad ds. konkurencyjnosci

Rady ds. konkurencyjno$ci powinny by¢ niezalezne strukturalnie lub posiadac
funkcjonalng autonomi¢ w stosunku do wszystkich organéw publicznych
zajmujacych sie¢ kwestiami zwigzanymi z konkurencyjno$ciag w danym panstwie (w
szczeg6lnoSci  ministerstw, administracji, instytucji publicznych 1 agencji
publicznych). Powinny one dziala¢ na podstawie przepisow krajowych
zapewniajacych wysoki poziom autonomii funkcjonalnej 1irozliczalnoéci oraz
przewidujacych:

a) statut oparty na krajowych przepisach ustawowych, wykonawczych lub
wiazacych przepisach administracyjnych;

b)  nieprzyjmowanie instrukcji od wladz publicznych zajmujacych si¢ kwestiami
zwigzanymi z konkurencyjnoscia lub od jakichkolwiek podmiotéw
publicznych lub prywatnych;

¢)  zdolnos¢ do terminowego informowania opinii publicznej;

d) procedury mianowania czlonkéw na podstawie ich doswiadczenia i
kompetenc;ji;

e) adekwatne $rodki i1 odpowiedni dostep do informacji umozliwiajacy
sprawowanie ich mandatu.

Rady ds. konkurencyjnosci powinny przeprowadza¢ konsultacje z zainteresowanymi
stronami (np. krajowymi podmiotami lub grupami podmiotow, w tym partnerami
spotecznymi, ktorzy regularnie uczestnicza w dialogu gospodarczym i spotecznym w
panstwach cztonkowskich), ale nie powinny reprezentowa¢ wytacznie lub gidwnie
opinii 1 interesOw konkretnej grupy zainteresowanych podmiotow.

Rady ds. konkurencyjnosci powinny mie¢ zdolno$¢ do przeprowadzania analiz
ekonomicznych i statystycznych o wysokiej jakosci, uznawanych w szczegolnosci w
kregach naukowych.

IV. Powigzanie z europejskim semestrem

Komisja powinna utatwia¢ koordynacj¢ migedzy krajowymi radami ds.
konkurencyjnosci 1 wymienia¢ z nimi poglady, a w szczegoélnosci zapewnié
uwzglednianie celow strefy euro i UE w pracach rad. Nalezy przewidzie¢ kontakty
poprzedzajace przygotowanie sprawozdan rocznych oraz kontakty podczas misji
rozpoznawczych w panstwach cztonkowskich.

Niezalezne ekspertyzy dostarczane przez te rady, w tym w ramach rocznych
sprawozdan, zostang wykorzystywane do sporzadzania przez panstwa czlonkowskie i
Komisje analiz w ramach europejskiego semestru i procedury dotyczacej zakldcen
réwnowagi makroekonomiczne;.
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V. Rozliczalnos¢ i przejrzystosé

11. Analizy przygotowywane przez rady ds. konkurencyjnosci zasadniczo powinny by¢
podawane do wiadomosci publiczne;.

VI. Postanowienia koncowe

12. Panstwa cztonkowskie zachgca si¢ do wdrozenia zasad okreslonych w niniejszym
zaleceniu do dnia [date of adoption of this recommendation + 6 months].

13. Do dnia [date of adoption of this recommendation + 12 months] uprasza si¢ Komisj¢
o sporzadzenie sprawozdania z postgpu prac na podstawie stosownych informacji
przekazanych przez panstwa cztonkowskie, dotyczacego realizacji 1 przydatnosci
niniejszego zalecenia, w tym tego, czy konieczne jest przyjecie wigzacych
przepisow.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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