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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

Sprawozdanie roczne z dzialalnosci Unii Europejskiej w zakresie badan naukowych
i rozwoju technologicznego w 2014 r.

1. INFORMACJE OGOLNE DOTYCZACE SPRAWOZDANIA ROCZNEGO Z DZIALALNOSCI
W ZAKRESIE BADAN NAUKOWYCH | ROZWOJU TECHNOLOGICZNEGO

Sprawozdanie roczne z dziatalno$ci Unii Europejskiej (UE) w zakresie badan naukowych i
rozwoju technologicznego opracowano zgodnie z art. 190 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Celem sprawozdania jest przedstawienie przegladu najwazniejszych
srodkéw podjetych w roku sprawozdawczym.

2. SZERSZY KONTEKST POLITYCZNY W 2014 R.

Rok 2014 byt rokiem wielkich zmian politycznych w UE. Wybrano nowy Parlament
Europejski, Komisja Europejska w nowym sktadzie w listopadzie rozpoczeta urzedowanie, a
w Radzie Europejskiej objat stanowisko nowy Przewodniczacy — pierwszy pochodzacy z
panstw cztonkowskich, ktére przystapity do UE w 2004 r. Aby wykorzysta¢ postepy
poczynione przez panstwa cztonkowskie w przywracaniu ozywienia gospodarczego w
Europie, nowo wybrany przewodniczacy Komisji — Jean-Claude Juncker —przedstawit
program na rzecz zatrudnienia, wzrostu gospodarczego, sprawiedliwosci oraz zmian
demokratycznych. Program opiera si¢ na trzech filarach, tj. reformach strukturalnych,
odpowiedzialnosci budzetowej i inwestycjach, i okreslono w nim 10 jasnych priorytetdw
majacych na celu tworzenie miejsc pracy i zapewnienie wzrostu gospodarki europejskiej.
Zaproponowano nowy plan inwestycyjny, ktorego celem jest uwolnienie inwestycji
publicznych i prywatnych o wartoéci 315 mld EUR w ciagu najblizszych trzech lat. Wniosek
Komisji Europejskiej dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu na
rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) zostat przedstawiony w styczniu 2015 r.; jego
przyjecie przez Rade Ministrow UE i Parlament Europejski spodziewane jest latem 2015 r.
Wazng role w tym procesie odegra program Horyzont 2020, ktéry wniesie wktad do
funduszu gwarancyjnego EFIS. Pozwoli to na dalsze inwestycje w dziedzinie badan
naukowych i innowacji.

W 2014 r. kontynuowano dziatania na rzecz konsolidacji fiskalnej 1 w wigkszo$ci panstw
cztonkowskich zaczely one przynosi¢ efekty. Stopniowe ozywienie gospodarki europejskie;j,
ktére pojawilo si¢ w drugim kwartale 2013 r., w 2014 r. w dalszym ciggu nabierato
rozmachu i po wiosennym spowolnieniu pod koniec tegoz roku ponownie odnotowano
wzrost PKB w UE w trybie rocznym o 1,4 %",

Europejska prognoza gospodarcza — wiosna 2015
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3. REALIZACJA ZAPROSZEN DO SKLADANIA WNIOSKOW W RAMACH PROGRAMU
HoORYZONT 2020

Horyzont 2020, najwigkszy w historii unijny program badan naukowych i innowacji, z
budzetem wynoszacym niemal 80 mld EUR na okres siedmiu lat, zainicjowano w grudniu
2013 r. Niezwlocznie ogloszono pierwszy program prac z budzetem w wysokosci 15 mld
EUR na lata 2014-2015, ktory obejmowat 12 tzw. obszarOw zainteresowania. Zaproszenia
do sktadania wnioskow zostaty ogloszone w odpowiednim czasie, i od poczatku w pelni
funkcjonowaty przyjazne dla uzytkownikow systemy informatyczne programu Horyzont
2020. Uproszczony dwuletni program prac, za ktérego pomoca realizowano nowe podejscie
zorientowane na wyzwania, zaprojektowano w taki sposob, ze skupia on cele polityki UE w
ramach procesu programowania strategicznego, ktory sprzyja integracji, uwzglednia
kluczowe elementy 1 nowosci 1 wywotuje wigkszy skutek oraz stuzy tworzeniu wartosci.
Szeroko zakrojong kampani¢ informacyjng przeprowadzono w 34 krajach, a wydarzenia
przyciagnety ok. 10 000 uczestnikéw. Ponadto podejmowano krajowe i regionalne dziatania
informacyjne.

Pierwsze 100 zaproszen zamkni¢to do dnia 1 grudnia 2014 r. i wplyneto na nie 37 000
wnioskow. Do konca kwietnia 2015 r. podpisano ponad 3 200 umow na dotacje na tgczng
kwote 5,4 mld EUR. Sredni wskaznik powodzenia wnioskéw waha si¢ miedzy 12 a 14 %.

Realizacja pierwszych zaproszen do sktadania wnioskow, a takze skutecznos¢ srodkow
upraszczajacych, podlegaty monitorowaniu przez Komisj¢ Europejska. W procesie
monitorowania zasi¢gano konsultacji panstw cztonkowskich, $rodowiska naukowo-
badawczego, przemystu i zainteresowanych stron. Wynikajace z tego doswiadczenia zostaty
podsumowane ponizej.

Odpowiedzi na zaproszenia do sktadania wnioskow

Szeroki odzew na pierwsze zaproszenia do skladania wnioskoéw potwierdzil atrakcyjnosé
zorientowanego na wyzwania podejscia programu Horyzont 2020 oraz popyt na
transgraniczng wspolprace w dziedzinie badan naukowych 1 innowacji Wigkszo$¢
zainteresowanych stron, w tym mate i $rednie przedsigbiorstwa, z wyraznym zadowoleniem
przyjeta szeroki zakres tematow pierwszej edycji zaproszen. Stwierdzono wysokie poziomy
zgloszen w ramach edycji zaproszen w 2014 r. Przetozylo si¢ to na nizszy poziom
skutecznosci w porownaniu z poprzednim programem ramowym. O ile z jednej strony
wieksza selektywnos$¢ sprzyjata doskonatosci, o tyle, z drugiej strony, mogta ona zmniejszy¢
atrakcyjnos¢ programu w perspektywie dlugookresowej. W przysztych programach prac
przewidziano wiec $rodki stuzgce zarzadzaniu wysokim popytem, przy zachowaniu
podejScia zorientowanego na wyzwania i nienarzucajacego rozwigzan.

Pomimo wielu wnioskoéw otrzymanych w odpowiedzi na pierwsze zaproszenia w ramach
programu Horyzont 2020 i presji na systemy oceny utrzymano wysokie standardy w
zakresie wyboru ekspertow i sktadu gremiow oceniajacych w procesie oceny.

Uproszczenie



Internetowy portal dla uczestnikéw zostal bardzo wysoko oceniony przez zainteresowane
Stronyz. Dziata on jako wspdlna brama sieciowa zapewniajaca dost¢p do Horyzontu 2020 w
celu zlozenia wniosku, zarejestrowania uczestniczacej organizacji oraz eksperta, a takze
ptatnosci. Nowa generacja systemow informatycznych programu Horyzont 2020 do obstugi
wnioskow i dotacji bez dtugich obiegow dokumentdw papierowych (podpis elektroniczny),
jak rowniez uproszczenie procesOw zwigzanych z funkcjonowaniem zmniejszyty obcigzenia
administracyjne dla wnioskodawcow. Zgodnie z pierwszymi zestawieniami statystycznymi
czas na udzielenie dotacji wynoszacy 8 miesiecy byl przestrzegany w przewazajace]
wickszosci przypadkow (ok. 95 %).

Cykl badan i innowacji

Udziat sektora prywatnego w pierwszych zaproszeniach do sktadania wnioskow wynosi
31% w podpisanych umowach o udzielenie dotacji oraz 28 % w zakresie wktadu
finansowego UE. Analogiczne wskazniki 7PR wynosza odpowiednio 30 % i 25 %. Udziat
sektora prywatnego jest wysoki, zwlaszcza w ramach priorytetow ,,Wiodaca pozycja
W przemysle” i ,,Wyzwania spoteczne”.

Male i $rednie przedsiebiorstwa (MSP)

Program Horyzont 2020 jest atrakcyjny dla MSP. Wyniki pokazuja, ze UE jest na dobrej
drodze do przeznaczenia dla MSP 20 % lacznego budzetu w ramach priorytetow ,,Wyzwania
spoteczne” oraz ,Wiodaca pozycja w zakresie technologii prorozwojowych i
przemystowych” (LEIT). Z powodzeniem uruchomiono nowy instrument na rzecz MSP w
ramach programu Horyzont 2020, ktéry z ponad 8 100 wnioskami (6 900 w fazie 1 oraz
1200 w fazie 2) cieszyt si¢ w 2014 r. najwigksza popularnosciag. Przyciagnat podmioty
rozpoczynajace dziatalnoé¢ oraz MSP o obiecujacym potencjale innowacyjnym i
gospodarczym. Na przyktad okoto 50 % pierwszych beneficjentow w fazie 1 (155
finansowanych projektéw w pierwszym terminie) dziatato juz na rynku europejskim lub
Swiatowym.

Nauki spoleczne i humanistyczne

Program Horyzont 2020 znacznie poszerzyl potencjalny wktad nauk spoteczno-
ekonomicznych i1 humanistycznych (SSH) poprzez systematyczne dziatania na rzecz
integracji nauk spoteczno-ekonomicznych 1 humanistycznych w ramach wszystkich wyzwan
spotecznych, jak rowniez czesci programu zwiazanych z LEIT. Srednio 37 % tematow
tacznie w ramach priorytetow: ,,Wyzwania spoleczne”, ,,Nauka z udzialem spoteczenstwa i
dla spoteczenstwa”, ,,Upowszechnianie doskonato$ci i zapewnianie szerszego uczestnictwa”
oraz ,,Doskonata baza naukowa”, a takze celu LEIT, uznano w zaproszeniach w latach 2014
1 2015 za istotne z punktu widzenia nauk spoteczno-ekonomicznych i humanistycznych.
Ponadto nauki spoleczno-ekonomiczne 1 humanistyczne odegraty wazng role¢ w ramach
wyzwania spotecznego Integracyjne, innowacyjne 1 refleksyjne spoteczenstwa, gdzie 80 %
tematéw oznaczono jako wchodzace w zakres tych nauk. Beneficjentom z obszaru nauk
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spoteczno-ekonomicznych i humanistycznych przyznano w 2014 r. tagcznie 212 min EUR
dotacji, w tym 194 min EUR w ramach priorytetu ,,Wyzwania spoteczne” i 18 min EUR w
obszarze ,,Wiodaca pozycja w zakresie technologii prorozwojowych i przemystowych”.

Byly rowniez dowody na to, ze wiedza ekspercka z zakresu nauk spoteczno-ekonomicznych
1 humanistycznych byta nalezycie reprezentowana w komisjach oceniajacych. Sposroéd 688
oceniajacych powotanych do oceny tematéw oznaczonych jako istotne z punktu widzenia
nauk spoteczno-ekonomicznych i humanistycznych 10 % ekspertow miato doswiadczenie co
najmniej w jednej dziedzinie tych nauk, natomiast 42 % zarobwno w zakresie nauk
spoteczno-ekonomicznych i1 humanistycznych, jak i innych, lub w obszarze dyscyplin
hybrydowych z elementem SSH. Ogdlnie rzecz biorac, 357 z 688 ekspertow, czyli ponad
50 % ekspertow, dysponuje pewnym rodzajem specjalistycznej wiedzy z obszaru nauk
spoteczno-ekonomicznych i humanistycznych.

Zasoby ludzkie i mobilnos¢

Ten gltéwny przedmiot dziatan ,,Maria Sktodowska-Curie” w 2014 r. stuzyt do wspierania
innowacyjnych podej$s¢ do szkolen naukowych oraz pobudzenia interdyscyplinarnosci i
migdzynarodowej, a takze miedzysektorowej mobilnosci.

Dziatania ,Marie Sklodowska-Curie” staty si¢ glownym instrumentem UE stuzagcym
wspieraniu innowacyjnego szkolenia doktorantow. W 2014 r. finansowano 137 sieci
badawczo-szkoleniowych, a calkowity budzet przekroczyt 400 min EUR. W ich sklad
wchodzity programy doktoranckie realizowane we wspotpracy z przedsigbiorstwami. W ich
ramach przedsigbiorstwa i wyzsze uczelnie wspdlnie opracowaty programy doktoranckie, w
ktorych znaczna cz¢$¢ studiow doktoranckich podejmowana jest w  sektorze
pozaakademickim, a ich wynikiem jest uzyskanie podwojnego lub wspolnego tytutu
doktora. Ogotem 600 przedsiebiorstw wzigto udzial w tej inicjatywie. Ponadto w celu
wzmocnienia efektu dzwigni w stosunku do regionalnych, krajowych i migdzynarodowych
programéw finansowania w Europie 30 mln EUR przeznaczono na wspotfinansowanie 12
programéw doktoranckich.

Drziatania w dziedzinie klimatu i zrownowazony rozwdj

Ustalono docelowy poziom inwestycji wspierajacych dzialania w dziedzinie klimatu na co
najmniej 35 % budzetu programu Horyzont 2020 na oraz na 60 % w przypadku celu
odnoszacego si¢ do postepoéw na drodze do zrownowazonego rozwoju w UE. Dane dostepne
na tym etapie obejmuja jedynie dzialania mozliwe do zaprogramowania (tj. w ramach
priorytetéw LEIT oraz ,,Wyzwania spoteczne”), ostatnie szacunki wskazuja jednak na
postepy w zakresie zrownowazonego rozwoju na poziomie 50 % oraz 32 % w przypadku
dziatan w dziedzinie klimatu. W przypadku ro6znorodnosci biologicznej, w odniesieniu do
ktorej nie okreslono wartosci docelowej, poziom ten szacuje si¢ na 3 %.

Rownouprawnienie plci

W programie prac na lata 2014-2015 zagadnienia dotyczace plci spoteczno-kulturowej
zostaly wyraznie wspomniane w ponad 100 tematach prawie we wszystkich sekcjach.
Tematy te zostaly wskazane na portalu uczestnikow programu jako istotne z punktu



widzenia plci w celu utatwienia wnioskodawcom dostepu. Jednym z celéw osiggnigcia
rownos$ci ptci w programie Horyzont 2020 jest zapewnienie, aby kobiety stanowily co
najmniej 40 % ekspertow w zespotach oceniajacych oraz grupach ekspertow. Ten cel zostat
prawie zrealizowany: pierwsze wyniki pokazuja, ze Kkobiety stanowig 35 % 0sOb
oceniajacych.

Wspolpraca miedzynarodowa i umowy miedzynarodowe

Program Horyzont 2020 jest w pelni otwarty na migdzynarodowe uczestnictwo, a ponadto
jest ukierunkowany na strategiczne obszary wspotpracy z kluczowymi krajami i regionami
partnerskimi na arenie migdzynarodowej. 20 % wszystkich tematéw w programie prac na
lata 2014-2015 uznano za szczegodlnie istotne dla wspotpracy migdzynarodowej, przy czym
intensywno$¢ ukierunkowania dzialan byta rézna w ramach poszczegolnych czesci
programu. Zaproponowano wsparcie dla inicjatyw przewodnich w ramach wspolpracy
miedzynarodowej takich jak Swiatowa wspoltpraca badawcza w dziedzinie gotowosci na
wypadek wystapienia choréb zakaznych, Globalny Sojusz ds. Choréb Przewleklych,
miedzynarodowe konsorcjum ds. chorob rzadkich® oraz wspotpraca migdzy UE a Japonia w
dziedzinie kluczowych sieci i platform obliczeniowych. W miar¢ dazenia do szerszych i
mniej restrykcyjnie opisanych tematdéw nastgpito przesunigcie w kierunku raczej zachecania
do wspdlpracy miedzynarodowej niz stosowania kryteriow kwalifikowalnosci w celu jej
pobudzania. Niemniej jednak, bioragc pod uwage, ze podmioty z pieciu duzych gospodarek
wschodzacych (Brazylii, Rosji, Indii, Chin i Meksyku) nie kwalifikujg si¢ juz do
automatycznego uzyskiwania finansowania z programu Horyzont 2020, wstgpne ustalenia
wykazaly ogdlny spadek udziatu krajow partnerskich z catego $wiata.

W roku 2014 Iacznie 12 panstw przytaczyto si¢ do Horyzontu 2020 za posrednictwem
umow o stowarzyszeniu. Norwegia 1 Islandia przylaczyly si¢ w maju 2014 r. Pig¢ krajow
Batkanéw Zachodnich (Albania, Bos$nia i Hercegowina, byla jugostowianska republika
Macedonii, Czarnogora i Serbia), Republika Motdawii, Turcja i Izrael podpisalty umowy z
Uniag Europejska latem 2014 r. W grudniu 2014 r. podpisano umowe o stowarzyszeniu z
Wyspami Owczymi. Umowy o stowarzyszeniu pozwolg jednostkom badawczym z tych
krajow skorzysta¢ z mozliwosci finansowania oferowanych w ramach programu Horyzont
2020.

Migdzynarodowa umowe wiaczajaca Szwajcari¢ do niektorych czeséci programu Horyzont
2020 podpisano w dniu 5 grudnia 2014 r. Szwajcaria podpisata umowg, na podstawie ktorej
uczestniczy w filarze ,,Doskonata baza naukowa” programu Horyzont 2020, obejmujacym
Europejska Rad¢ ds. Badan Naukowych, ,Przyszte 1 powstajace technologie”,
,Infrastruktur¢ badawcza” oraz dziatania ,,Maria Sktodowska-Curie”’; dziataniach w ramach
celu szczegbtowego ,Upowszechnianie doskonalosci 1 zapewnianie szerszego
uczestnictwa”; a takze w programie badawczym i szkoleniowym Europejskiej Wspolnoty
Energii Atomowej oraz dzialaniach prowadzonych przez Europejskie Wspolne
Przedsiewzigcie na rzecz realizacji projektu ITER 1 Rozwoju Energii Termojadrowej na lata
2014-2020. Ta umowa o stowarzyszeniu ma obowigzywac¢ do dnia 31 grudnia 2016 r. Na

8 Por. tematy w ramach zaproszenia do sktadania wnioskéw w zakresie dziatan koordynacyjnych w opiece

zdrowotnej z orientacyjnym budzetem w wysoko$ci okoto 17 min EUR.



obecnym etapie 1 w zaleznos$ci od tego, czy Szwajcaria ratyfikuje protokol rozszerzajacy
umowe o swobodnym przeptywie oséb z Chorwacjg, zostanie nastgpnie podpisana peina
umowa o stowarzyszeniu lub Szwajcaria zachowa status panstwa trzeciego.

Zapewnianie szerszego uczestnictwa

Program Horyzont 2020 wprowadza szczegdlne $rodki w celu upowszechniania
doskonalosci 1 rozszerzania uczestnictwa w panstwach cztonkowskich 1 regionach o
stosunkowo stabych wynikach w zakresie badan naukowych i innowacji. Ze S$rodkow
programu Horyzont 2020 finansowane s3a nastgpujace kierunki dziatania: tworzenie
partnerstw strategicznych instytucji badawczych, tzw. teaming (tworzenie lub podnoszenie
rangi centrow doskonatosci), do ktérego ztozono 167 kwalifikowalnych wnioskéw ze
wszystkich  panstw  czlonkowskich rozszerzajacych uczestnictwo; katedry EPB
(przyciagajace wybitnych uczonych o wysokim potencjale doskonatosci w dziedzinie badan
naukowych), do ktorego ztozono 85 kwalifikowalnych wnioskow z prawie wszystkich
panstw cztonkowskich rozszerzajacych uczestnictwo; programy partnerskie, tzw. twinning
(znaczace wzmocnienie okreslonych pdl badan za pomoca zwigzkoéw z instytucjami o
przodujacej pozycji mi¢dzynarodowej), wspierane za posrednictwem zaproszenia do
sktadania wnioskéw ogloszonego w 2014 r., ale przewidzianego do zamknigcia w 2015 r.
Przewidziane jest takze wsparcie dzialania COST (europejskiej wspotpracy naukowo-
technicznej), ktora jest jedng z najstarszych migdzyrzadowych ram wspotpracy w Europie w
dziedzinie nauki, technologii i innowacji. Na dziatania te przeznaczono budzet w wysokosci
ok. 800 mIn EUR na okres siedmiu lat.

4. Partnerstwo z przemyslem

Pakiet dotyczqcy inwestycji w innowacje4

W 2013 r. Komisja Europejska opublikowata liczne wnioski dotyczace realizacji inicjatyw
w zakresie partnerstw publiczno-prywatnych i publiczno-publicznych. Rok pézniej, w maju
2014 r., panstwa cztonkowskie oficjalnie przyjety pakiet dotyczacy inwestycji w innowacje.

Ustanawia si¢ w nim nowg generacj¢ partnerstw publicznych i prywatnych, ktére skupia
inwestycje w badania naukowe i innowacje o wartosci ponad 22 mld EUR. Pakiet obejmuje
dziewie¢ wspolnych inicjatyw technologicznych (WIT), ktore dysponuja wlasnymi
programami badawczymi i przyznaja finansowanie dla projektow na podstawie otwartych
zaproszen do sktadania wnioskow. Juz w lipcu 2014 r. zapoczatkowano realizacj¢ siedmiu
Z nich, zainicjowano tez cztery partnerstwa publiczno-publiczne (inicjatywy z art. 185).
Wktad UE w wysokosci 9 mld euro do pakietu pozwoli uruchomié¢ inwestycje na poziomie
10 mld EUR pochodzace z sektora prywatnego oraz 4 mld EUR od panstw cztonkowskich.

Umowne partnerstwa publiczno-prywatne

Komisja Europejska przedstawita w grudniu 2013 r. osiem umownych partnerstw publiczno-
prywatnych (PPP) o strategicznym znaczeniu dla przemystlu europejskiego. W

Pakiet dotyczacy inwestycji w innowacje



http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/area/partnerships-industry-and-member-states

przeciwienstwie do wspdlnych inicjatyw technologicznych w ramach umownego PPP nie
organizuje si¢ wilasnych naboroéw, a finansowanie przyznawane jest przez Komisje za
posrednictwem otwartych zaproszen do skladania wnioskéw w ramach programu prac
Horyzont 2020. Umowy powotujace te osiem umownych PPP zostaly podpisane przez
Komisj¢ 1 przewodniczacych specjalnie utworzonych stowarzyszen ds. badan
przemystowych i innowacji, reprezentujacych ponad 1 000 duzych i matych przedsigbiorstw
z catej Europy. Dziewigte umowne PPP uruchomiono w pazdzierniku 2014 r. Dziewig¢
umownych partnerstw publiczno-prywatnych zainicjowano z orientacyjng pula $rodkow
finansowych Komisji na tgczng kwotg 6,7 mld EUR na czas trwania programu. W latach
2014-2015 program prac ,,Zaangazowanie przemystu” byl wspierany, miedzy innymi,
kwotg ok. 800 mln euro poprzez finansowanie umownych partnerstw publiczno-prywatnych.

5. EUROPEJSKA PRZESTRZEN BADAWCZA (EPB)

We wrzesniu 2014 r. Komisja przedtozyta drugie sprawozdanie z postepu prac dotyczacych
EPB°, w ktérym przedstawiono ogblny obraz postepéw w realizacji EPB we wszystkich
panstwach cztonkowskich 1 niektorych krajach stowarzyszonych. Wynika z niego, ze
partnerstwo w ramach EPB okazalo si¢ sukcesem oraz ze istnieja cztery warunki
powodzenia EPB, a mianowicie:

. panstwa cztonkowskie w coraz wigkszym stopniu podejmuja dziatania na rzecz
wsparcia EPB,;

o organizacje zainteresowanych stron w ramach platformy zainteresowanych stron
EPB kontynuujg wspolprace w celu osiggnigcia w pelni funkcjonujacej EPB;

o dziatania wspierajace polityke sa prowadzone na poziomie UE, a EPB jest
zakorzeniona w europejskim semestrze;

. mechanizmy monitorowania EPB sg sprawne 1 sukcesywnie dostarczajg rzetelnych
danych.

Koordynacja krajowych programéw badawczych

W ramach programu Horyzont 2020 wzrost udzial we wspolnych zaproszeniach
oglaszanych przez panstwa cztonkowskie w ramach programow za posrednictwem nowego
instrumentu sieci Europejskiej Przestrzeni Badawczej (ERA-NET). Jednoczesnie w ramach
programu Horyzont 2020 wsparcie uzyskalo dziesi¢¢ inicjatyw w zakresie wspdlnego
programowania wprowadzonych przez Radg. Inicjatywy w zakresie wspdlnego
programowania dostosowuja krajowe programy do ogolnoeuropejskich inicjatyw
strategicznych w  zakresie programéw badan. Stanowig one wazne narzedzie
urzeczywistnienia EPB.

6. RAMY POLITYKI

Europejski semestr

Sprawozdanie z postepow w ramach EPB w 2014 r.



http://ec.europa.eu/research/era/pdf/era_progress_report2014/era_progress-report_150521.pdf

Zalecenia dla poszczegdlnych krajow w zakresie badan naukowych i innowacji zostaly
przyjete w ramach europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej. W
2014 r. przyjeto zalecenia dla poszczegdlnych krajow w odniesieniu do poprawy warunkow
ramowych prowadzenia badan i innowacji, priorytetowego traktowania inwestycji
publicznych w badania i innowacje, zwigkszania skutecznos$ci tych inwestycji oraz
wywotywania przez nie efektu dzwigni na sfer¢ badan i innowacji przez inteligentna
specjalizacje oraz wspotprace publiczno-prywatng.

Komunikat w sprawie badan naukowych i innowacji jako zZrodel ponowmnego wzrostu
gospodarczego®

W komunikacie z czerwca 2014 r. pt. ,Badania naukowe i innowacje jako zrddto
ponownego wzrostu gospodarczego” zawarto silny polityczny przekaz na temat znaczenia
jako$ci inwestycji w badania naukowe 1 innowacje w Europie. W komunikacie
zaproponowano uwypuklenie nastepujacych trzech priorytetoéw, na ktérych powinny skupié
si¢ panstwa cztonkowskie: poprawa jakosci procesu opracowywania strategii i ksztattowania
polityki, poprawa jakosci programéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasobow i
ulepszonych mechanizmoéw finansowania, oraz jako$¢ instytucji prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie badan naukowych i innowacji.

W rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2015 r. podkreslono potrzebg reform, ktére
poprawig jakos¢ i skutecznos¢ publicznych inwestycji w badania i1 innowacje, jak roéwniez
przyczynia si¢ do rozwoju Srodowiska, ktore jest przyjazne dla dziatalno$ci w obszarze
badan naukowych i1 innowacji oraz inwestycji.

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne

Program Horyzont 2020 1 europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne s3 waznymi
narzedziami sluzacymi dynamizacji badan i innowacji w ramach budzetu UE i wskazuja
mozliwo$ci synergii miedzy tymi dwiema ramami politycznymi w odniesieniu do
finansowania projektow badawczych i innowacyjnych. W ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych w latach 2014-2020 ponad 100 mld EUR zostanie
przeznaczone na dotacje na rzecz innowacji w szerokim tego stowa znaczeniu, tacznie ze
wspieraniem badan podstawowych i innowacji w wysokos$ci okoto 40 mld EUR.

Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT)

Budzet Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii’ na lata 2014-2020 wynosi 2,38
mld EUR, jak okreslono w programie ramowym Horyzont 2020 w zakresie badan
naukowych i innowacji. W 2014 r. odnotowywano systematyczny wzrost pierwszych
wspadlnot wiedzy i innowacji (WWil) EIT zaréwno pod wzglgdem budzetowym, jak tez
dziatan 1 wynikow. Wspolnota EIT zostala dodatkowo poszerzona poprzez utworzenie
dwoch nowych WWil w dziedzinie zdrowego stylu Zycia oraz aktywnego starzenia si¢ (EIT

Komunikat w sprawie badan naukowych i innowacji jako zrédet ponownego wzrostu gospodarczego
EIT jest objety zakresem kompetencji Dyrekcji Generalnej ds. Edukacji i Kultury.


http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/state-of-the-union/2013/research-and-innovation-as-sources-of-renewed-growth-com-2014-339-final.pdf

Zdrowie) oraz zrownowazonego poszukiwania, wydobywania, przetwarzania, recyklingu i
zastgpowania surowcoéw (EIT Surowce).

Instrumenty finansowe

Komisja 1 Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) wprowadzily latem 2014 r. nowy instrument
finansowy UE. InnovFin — Fundusze unijne dla innowatoréw pomoga MSP, duzym
przedsigbiorstwom 1 innym innowacyjnym firmom uzyska¢ latwiejszy dostep do
finansowania. InnovFin bazuje na sukcesie mechanizmu finansowania opartego na podziale
ryzyka opracowanego w ramach 7PR. Za pomocg produktéw InnovFin udostepniona
zostanie kwota 24 mld EUR przeznaczona na finansowanie badan naukowych i innowacji.
InnovFin obejmuje szereg produktow: od gwarancji dla podmiotéw posredniczacych,
udzielajacych kredytow matym i $rednim przedsiebiorstwom, do bezposrednich pozyczek
dla przedsigbiorstw, ktore to produkty stuza wsparciu projektow z zakresu badan naukowych
I innowacji — niezaleznie od ich wielkosci — w UE oraz panstwach stowarzyszonych
z programem Horyzont 2020.

Innowacyjnosc i przedsigbiorczos¢

Plan dziatania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r. zainicjowano w 2014 r. w nawigzaniu
do przegladu programu Small Business Act. W planie okreslono $rodki stuzace wspieraniu,
propagowaniu i monitorowaniu przedsiebiorczosci (w tym przedsiebiorczosci cyfrowej) w
Europie. Czgsécig tego planu jest inicjatywa ,,Start-up Europe”, ktérej celem jest poprawa
otoczenia biznesowego dla przedsigbiorcow aktywnych w obszarze internetu oraz
technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), tak by ich pomysty i firmy mogty rodzi¢
si¢ 1 rozwija¢ w UE. Radar Innowacji jest inicjatywa pilotazowsa, zapoczatkowang w 2014 r.,
ktoérej celem jest okreslenie potencjalnych innowacji i najwazniejszych innowatorow w 7PR,
programie ramowym na rzecz konkurencyjnosci i innowacji, programie na rzecz wspierania
polityki w zakresie technologii informacyjnych i komunikacyjnych oraz w projektach
programu Horyzont 2020.

Otwarta nauka

W ciaggu ostatnich kilku lat naukowcy zaczgli sprzyja¢ otwartemu dostgpowi do informacji
naukowej, odnotowano wigcej przypadkéw zaangazowania obywateli w badania, a
pojawienie si¢ duzych zbioréw danych stwarza nowe sposoby prowadzenia badan. W lipcu
2014 r. Komisja rozpoczeta konsultacje w sprawie Science 2.0, aby ocenié¢ stopien
swiadomos$ci wsrod zainteresowanych stron na temat tendencji w kierunku otwartej nauki 1
okresli¢c ewentualne konsekwencje dla polityki oraz dziatah na rzecz wzmocnienia
konkurencyjnosci europejskiego systemu nauki 1 badan. Wyniki konsultacji zostang
opublikowane na stronie internetowej ,,Twoj gtos w Europie”s.

Otwarty dostep jest waznym aspektem zmieniajacego si¢ systemu naukowego. W ramach
programu Horyzont 2020 zapewnienie otwartego dostepu do publikacji naukowych jest
obowigzkiem wszystkich beneficjentéw. W odniesieniu do danych pochodzacych z badan w
toku jest réwniez elastyczny program pilotazowy na rzecz otwartego dostepu do danych

Twoj glos w Europie

10


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/index_en.htm
http://ec.europa.eu/research/consultations/list_en.cfm#open

naukowych. Projekt pilotazowy opiera si¢ na elastycznym systemie ,,opt-in/opt-out”, ktory
uwzglednia potrzebg zachowania réwnowagi migdzy jawno$cig a ochrong informacji
naukowej, komercjalizacja a prawami wlasno$ci intelektualnej, prywatnos$cia, ochrong
danych, jak réwniez kwestiami zarzadzania danymi 1 ich przechowywania.

Miedzyrzgdowy Zespot ds. Zmian Klimatu

Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (IPCC) odbyt w 2014 r. posiedzenie i w dniu
2 listopada 2014 r. opublikowat swoje pigte sprawozdanie z oceny (ARS5). Liczne unijne
projekty badawcze finansowane w ramach 6PR i 7PR odegraty kluczowa role we wnioskach
ze sprawozdania.

W sprawozdaniu zatytutowanym ,,Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and
Vulnerability” (Zmiana klimatu 2014: Wplyw, adaptacja i podatno$¢)’ stwierdzono, ze
reakcja na zmian¢ klimatu wymaga dokonywania wyboréw dotyczacych zagrozen w
zmieniajacym si¢ $wiecie. Sprawozdanie to odegra zasadniczg rol¢ podczas zblizajacych si¢
negocjacji w sprawie zmiany klimatu.

Epidemia eboli

Epidemia goraczki krwotocznej Ebola w Afryce Zachodniej stanowita jedno z
najpowazniejszych migdzynarodowych zagrozen sanitarnych w 2014 r. Komisja Europejska
niezwlocznie wsparta pilne badania nad wirusem Ebola, stosujac po raz pierwszy (w
odniesieniu do badan naukowych) wyjatkowe podstawy rozporzadzenia finansowego
w przypadku nalezycie uzasadnionych sytuacji nadzwyczajnych i podpisujac umowy o
udzielenie dotacji w okresie nie dluzszym niz dwa miesigce od otrzymania wnioskow.
Kwote 24,4 min EUR z programu Horyzont 2020 przeznaczono na badania nad wirusem
Ebola zgodnie z priorytetami okre§lonymi przez Swiatowa Organizacje Zdrowia i we
wspotpracy z innymi mi¢dzynarodowymi podmiotami finansujagcymi. Dodatkowo Komisja,
wspolnie z przemyslem farmaceutycznym, zainicjowata zaproszenie IMI Ebola+ w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego inicjatywy w zakresie lekéw innowacyjnych. Z programu
Horyzont 2020 uruchomiono 140 min EUR, co z kolei dato impuls do wyasygnowania
101 mln EUR przez przemyst farmaceutyczny.

7. WsPOLNE CENTRUM BADAWCZE

W 2014 r. Wspolne Centrum Badawcze odpowiadato na coraz wigkszg liczbe wnioskow o
naukowe wsparcie polityki, sktadanych przez stluzby Komisji zajmujace si¢ polityka w
zwigzku z priorytetami UE, zwlaszcza w ramach strategii ,,Europa 2020” na rzecz
zatrudnienia 1 wzrostu gospodarczego. Wspolne Centrum Badawcze udzielilo
bezposredniego wsparcia naukowego w takich tematycznych obszarach polityki jak: unia
gospodarcza i walutowa, jednolity rynek, innowacje, wzrost gospodarczy i zatrudnienie,
gospodarka niskoemisyjna oraz efektywne gospodarowanie zasobami, rolnictwo i globalne
bezpieczenstwo zywnos$ciowe, zdrowie publiczne, bezpieczenstwo 1 ochrona oraz
bezpieczenstwo jadrowe (program Euratom), lepsze uregulowania prawne oraz oceny
skutkow.

o Climate Change 2014: Impacts, Adaptation and Vulnerability.
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8. UPOWSZECHNIANIE | WYKORZYSTANIE
Siédmy program ramowy™

W ciggu siedmiu lat realizacji 7PR w odpowiedzi na 487 zakonczonych zaproszen do
sktadania wnioskow wplyngto 136 000 wnioskéw, obejmujacych ponad 601 000
wnioskodawcow, z ktorych to wnioskéw w wyniku procedury oceny 97 % uznano za
kwalifikowalne. Ponad 25000 wnioskow — z udziatem ponad 130 000 uczestnikow —
wybrano do negocjacji. Catkowita wnioskowana kwota finansowania ze $rodkéw UE
wyniosta 41,7 mld EUR. Sredni wskaznik powodzenia wnioskow wynosi 19 %. Jezeli
chodzi o udzial matych i S$rednich przedsigbiorstw, 18,6 % wszystkich podmiotéw
uczestniczacych w umowach o udzielenie dotacji podpisanych w 2013 r. stanowity MSP.

Od uruchomienia 7PR w 2007 r. jego projekty jak dotad zaowocowaly wydaniem 32 461
publikacji. Laczna liczba zgloszen patentowych, bedaca dobrym wskaznikiem nadajacego
si¢ do wykorzystania potencjalu innowacyjnego, wynosita na koniec roku 1 185™.

Wplyw i wartos¢ dodana unijnych programow i projekto’w12

Wsparcie UE na rzecz badan i innowacji ma jeden nadrzedny cel: osigganie efektow.
Poprzez wspieranie badan naukowych 1 innowacji Unia dazy do osiggnigcia celow
gospodarczych, spotecznych 1 $Srodowiskowych oraz przyczynienia si¢ do podnoszenia
konkurencyjno$ci, wzrostu gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy, a takze do
rozwigzywania problemow spotecznych. Wsparcie UE dla badan i innowacji jest udzielane
wylacznie, jezeli moze by¢ ono skuteczniejsze niz finansowanie ze $rodkéw krajowych.
Ponizej przedstawiono kilka przyktadow udanych projektow finansowanych w ramach 7PR,
ktére wykazuja europejskg warto§¢ dodang udzielonego wsparcia, konkretne wyniki i
efekty:

. Dzieki wspieranej przez UE Europejskiej Sieci Infrastruktur Badan Klinicznych
(ECRIN) powstat jednolity europejski obszar badan klinicznych, gdyz sie¢ ta taczy
krajowe infrastruktury badan klinicznych w ogdlnounijng sie¢ zdolng do udzielenia
wsparcia w kazdej dziedzinie medycyny za posrednictwem wyspecjalizowanych
ustug 1 infrastruktury. W ten sposob stworzono lub umocniono krajowe
infrastruktury, co przyczyni si¢ do usprawnienia opieki zdrowotnej, a takze do
zwigkszenia naukowej 1 przemystowej konkurencyjnosci Europy.

. Wspdlne europejskie wyzwania spoteczne sa najlepiej rozwigzywane na szczeblu
UE. W ramach projektu WeSenselt opracowano koncepcje obywatelskiego
obserwatorium wody, gdzie obywatele — np. cztonkowie ochotniczej strazy
przeciwpowodziowej w Zjednoczonym Kroélestwie lub wolontariusze obrony

10

Komisja Europejska (2014): Siédme sprawozdanie monitorujace 7PR
1

Zrodlem przedstawionych tu danych liczbowych jest SESAM (internetowe narzedzie sprawozdawcze Komisji
Europejskiej w odniesieniu do projektéw 7PR)/CORDA (wsp6lne repozytorium danych badawczych). Dane
odnoszg si¢ do czesSci 7PR realizowanych przez Dyrekcj¢ Generalng ds. Badan Naukowych i Innowacji (DG
RTD). Program szczegotowy ,,Ludzie” zostal wylaczony, gdyz mimo Ze byt on pierwotnie zarzadzany przez DG
RTD, obecnie zarzadza nim DG ds. Edukacji i Kultury (DG EAC). Program szczegdtowy ,,Pomysty” zostat
wylaczony, gdyz nie wykorzystuje si¢ w nim narzedzia SESAM. Cze¢$¢ 7PR realizowana przez Dyrekcje
Generalng ds. Sieci Komunikacyjnych, Treéci i Technologii (DG CONNECT) réwniez zostala wykluczona,
poniewaz nie wykorzystywano w niej narzedzia SESAM.

12 Roczne sprawozdanie DG RTD z dziatalnosci za 2014 r.
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cywilnej we Wloszech — za pomoca telefonow komoérkowych i1 mediow
spotecznosciowych moga by¢ aktywni w zakresie pozyskiwania, oceny i
przekazywania informacji na temat pozioméw wody, zwickszajac efektywnosé
kosztowa 1 stluzac przecigzonym samorzadom lokalnym jako systemy wczesnego
ostrzegania.

o Finansowany przez UE projekt badawczy SOLAR-JET doprowadzit do
wyprodukowania pierwszego na §wiecie ,,slonecznego” paliwa lotniczego z wody 1
dwutlenku wegla, co jest obiecujaca technologia, ktora jednoczesnie wzmacnia
bezpieczenstwo energetyczne 1 przeciwdziala zmianie klimatu poprzez
przeksztalcanie gazu cieplarnianego w uzyteczne zasoby. Projekt jest nadal na
etapie eksperymentalnym, ale dotychczasowe wyniki wykazuja potencjat, mogacy
zapewni¢ bezpieczne, trwale 1 skalowalne dostawy paliwa lotniczego, oleju
nap¢dowego 1 benzyny, a nawet tworzyw sztucznych.

Upowszechnianie wynikéw programu Horyzont 2020

Skuteczne wykorzystanie i rozpowszechnianie wynikdw projektow w ramach programu
Horyzont 2020 ma kluczowe znaczenie i zwigkszy warto§¢ dodang oraz wptyw nowego
programu ramowego. Specjalne $rodki ukierunkowane na wykorzystywanie wynikow
zostaly juz zainicjowane w ramach programu Horyzont 2020 poprzez takie inicjatywy jak
nagrody motywacyjne, instrument dla MSP, projekty demonstracyjne oraz instrument
inwestycyjny InnovFin.

9. PROGNOZA NA 2015 R.

Komisja nadal dazy do osiggnigcia celéw strategii ,,Europa 2020”. Oceniono postepy w
realizacji zobowiazan w ramach inicjatywy przewodniej ,,Unia innowacji”*®. Ocena ta
dotyczyta w szczegdlnosci postepow w realizacji dziatan, ktére zostaty wdrozone w celu
spetnienia zobowigzan, jak réwniez przyktadow, w jaki sposob dziatania te sg realizowane.

W 2014 r. rozpoczat si¢ cykl programu prac na lata 2016-2017 z uwzglednieniem
priorytetow politycznych przewodniczacego Junckera. Ze srodkow program Horyzont 2020
do funduszu gwarancyjnego EFIS zostanie wniesiony wktad w wysokosci 2,2 mld EUR. W
programie prac na lata 2016-2017 zostang uwzglgdnione do$wiadczenia z pierwszych
zaproszen do sktadania wnioskéw w ramach programu Horyzont 2020; przy podejmowaniu
tematow zapewniona zostanie rowniez kontynuacja podejscia zorientowanego na wyzwania.
Takie tematy jak wspotpraca migdzynarodowa, nauki spoteczne i humanistyczne badz
aspekty ptci beda skuteczniej podejmowane w ramach programu prac, a caly zakres
instrumentoéw finansowania bedzie lepiej wykorzystywany w celu propagowania innowacji
w ramach programu Horyzont 2020.

Przyszte zaproszenia do sktadania wnioskéw w ramach programu Horyzont 2020 zostang
rowniez poddane analizie w celu zapewnienia, aby program ten lepiej niz poprzednie
programy z tego zakresu zapewnial efekty naukowe, spoteczne, $rodowiskowe i
gospodarcze.

13 Stan Unii innowacji Podsumowanie lat 2010-2014
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