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POSTEPY I PRZESZKODY

1. Wprowadzenie: Wspolne dzialania — wsparcie Komisji dla panstw czlonkowskich

Wielu Romoéw nadal doswiadcza wytaczenia spotecznego, co stoi w zdecydowanej sprzecznosci
z podstawowymi wartosciami Unii Europejskiej (UE). Uprzedzenia w stosunku do Roméw oraz
brak zaufania mi¢dzy spoteczno$ciami Roméw a ogdtem spoteczenstwa sg glgboko zakorzenione
w historii, za$§ wysitki na poziomie UE, aby zaradzi¢ tej sytuacji, podejmowane sg dopiero od
dziesieciu lat. W unijnych ramach dotyczacych krajowych strategii integracji Roméw do 2020 r.*
okre$lono kompleksowe podej$cie, w ktorym S$ci$le powigzane sg zwalczanie dyskryminacji
Romow oraz wspieranie ich spotecznej i ekonomicznej integracji. Zgodnie z unijnymi ramami
panstwa cztonkowskie przyjety krajowe strategie integracji Romoéw?, dostosowane do
liczebnosci 1 sytuacji ludnosci romskiej na ich terytorium. Zalecenie Rady z 2013 r. w sprawie
skutecznych §rodkow integracji Romow zawiera konkretne wskazowki dotyczace zwigkszania
skutecznosci dzialaf na rzecz integracji Romow oraz usprawnienia ich wdrazania®.

Integracja Romoéw nalezy wprawdzie w pierwszym rzedzie do kompetencji panstw
cztonkowskich, jednak Komisja Europejska zintensyfikowata swoje wsparcie zarOwno w
zakresie przedmiotowych unijnych ram, jak i europejskiego semestru (w ramach strategii
,Buropa 2020”) oraz powigzala finansowanie UE z priorytetami politycznymi. Komisja utatwia
dziatalnos$¢ sieci krajowych punktow kontaktowych ds. Romow, ktéra sprzyja wzajemnemu
uczeniu si¢ 1 wspolpracy. Spotkania dwustronne migdzy Komisja a panstwami cztonkowskimi
pozwalajg na szczegdtowe dyskusje z udziatem wszystkich wlasciwych organoéw i spoteczenstwa
obywatelskiego w poszczegolnych panstwach cztonkowskich®. Wszystkie zainteresowane strony
spotkaly si¢ podczas europejskiego szczytu w sprawie Romow w 2014 r., aby oceni¢ rozwoj
sytuacji od czasu wprowadzenia przedmiotowych unijnych ram i zadba¢ o potozenie nacisku na
ich realizacj¢ na poziomie lokalnym.

! COM(2011) 173 final, Dz.U. L 76/68 z 22.3.2011.

? Zgodnie z konkluzjami Rady EPSCO z dnia 29 maja 2011 r. panstwa cztonkowskie zostaly wezwane do
»przygotowania, zaktualizowania lub rozwoju swoich krajowych strategii integracji Roméw lub zintegrowanych
zestawOw dziatan politycznych w ramach szerzej zakrojonych polityk na rzecz wlaczenia spotecznego”, 10658/11.

¥ Zalecenie Rady w sprawie skutecznych $rodkéw integracji Roméw w panstwach cztonkowskich, Dz.U. C 378 z
14.12.2013.

*W BG, CZ, EL i FR odbytly sie dwustronne spotkania. Kolejne takie spotkania dotyczace realizacji krajowych
strategii integracji Romow miaty miejsce w HU, SK i RO, jako cze$¢ misji wyjasniajacych wykorzystywanie
funduszy unijnych na rzecz Roméw w ramach strategii ,,Europa 2020”.



Komisja dokonala przegladu postgpdéw poczynionych przez panstwa cztonkowskie w dalszej
realizacji wstepnych warunkéw strukturalnych niezbednych do skutecznego wdrozenia ich
strategii®, dotyczy to zwlaszcza wspblpracy i mechanizméw monitorowania oraz zwalczania
dyskryminacji. Po raz pierwszy przeanalizowata ona roéwniez, w jaki sposob panstwa
cztonkowskie planuja wykorzysta¢ nowe mozliwosci oferowane przez fundusze UE na okres
2014-2020. Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na danych pochodzacych z panstw
cztonkowskich® (z wyjatkiem Belgii, ktéra ich nie dostarczyla), organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego’ oraz na sprawozdaniach sporzadzonych przez sie¢ ekspertow Agencji Praw
Podstawowych (FRA). Oprocz ogolnej oceny aktualnej sytuacji w zakresie wstepnych
warunkow strukturalnych, sprawozdanie zawiera przyktady praktyk panstw cztonkowskich w
tych dziedzinach.

2. Postepy w panstwach czlonkowskich — ocena Komisji

W unijnych ramach dotyczacych krajowych strategii integracji Roméw okreslono nowe
oczekiwania zarowno wobec panstw cztonkowskich, odpowiedzialnych za realizacj¢ strategii,
jak 1 wobec Komisji Europejskiej, odpowiedzialnej za jej monitorowanie i koordynacje. Pomimo
iz ramy obejmuja okres 10 lat, wiele zainteresowanych stron miato nadziej¢ na szybka i szeroko
zakrojong poprawe warunkow zycia Roméw. Jednoczesnie kryzys gospodarczy przyczynit si¢ do
dalszego pogorszenia sytuacji, zwlaszcza w krajach o najliczniejszych spotecznosciach
romskich. Osiggnigcie integracji spotecznej 1 gospodarczej wymaga czasu, jednak poczyniono
pewne postepy na drodze do odwrdcenia tej negatywnej tendencji, gdyz utworzono struktury
konieczne dla trwatej 1 widocznej zmiany.

2.1. Przewodnie zasady europejskiego semestru w kontekscie finansowania integracji
Romow

Komisja koordynuje i monitoruje dzialania panstw cztonkowskich na rzecz integracji Romoéw w
ramach europejskiego semestru, aby zapewni¢ dostosowanie strategii na rzecz integracji Romow
do gtéownego nurtu polityki. Jako podstawa okre§lania priorytetéw finansowania w
negocjacjach Komisji z panstwami cztonkowskimi w kwestii wykorzystania funduszy UE®

® Po raz ostatni dokladnie przeanalizowano te warunki wstepne w komunikacie z 2013 r., natomiast w komunikacie
z 2014 r. skoncentrowano si¢ na czterech obszarach polityki przedmiotowych unijnych ram, a takze na walce z
dyskryminacja.

® W odniesieniu do panstw cztonkowskich stosuje sie nastepujace skroty: AT-Austria, BE-Belgia, BG-Bulgaria, CY-
Cypr, CZ-Republika Czeska, DE-Niemcy, DK-Dania, EE-Estonia, EL-Grecja, ES-Hiszpania, FlI-Finlandia, FR-
Francja, HU-Wegry, HR-Chorwacja, IE- Irlandia, IT-Wtochy, LT-Litwa, LU-Luksemburg, LV-Lotwa, MT-Malta,
NL-Niderlandy, PL-Polska, PT-Portugalia, RO-Rumunia, SE-Szwecja, SI-Stowenia, SK-Stowacja, UK-
Zjednoczone Krolestwo. Spotecznos¢ Romow nie wystepuje na terytorium Malty.

"W tegorocznej ocenie dane ze strony spoleczenstwa obywatelskiego zostaty przekazane przez koalicje
spoteczenstwa obywatelskiego zorganizowane przez fundacje sekretariatu ,,Dekada Integracji Roméw” w czterech
panstwach cztonkowskich (CZ: Fundusz Spoteczenstwa Otwartego; HU: Fundacja ,,Szansa dla dzieci”; ,,Habitat for
Humanity”, Wegry; Lobby Wegierskich Kobiet; Instytut Badan Metropolitalnych; Fundacja Partners-Wegry;
Fundacja Romaversitas; RO: Centrum zasobdw dla spotecznosci Roméw; Fundacja Sorosa; Fundacja rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego; Tulius Albert Rostas; SK: Centrum Badan nad Etnicznoscig i Kulturg; Amalipe;
ERIO; ERRC; ERTF,; Eurocities; Eurodiaconia; Pavee Point, Irlandia; Romano Centro, Austria; Asociacion de
Ensefiantes con Gitanos; Fundacion Secretariado Gitano; RSG UK oraz Consejo Estatal del Pueblo Gitano.
Uwzgledniono rowniez prace Komisji Rady Europy przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji.

8 Art. 4 ust. 1, rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 (RWP).



postuzyty zalecenia dla poszczegdlnych krajow przyjete przez Rade w latach 2012, 2013 i
2014 dotyczace integracji Romoéw (w zakresie edukacji integracyjnej, ograniczania ubdstwa i
srodkow aktywizacji zawodowej oraz realizacji krajowych strategii integracji Romow). W 2015
r. Komisja przedstawita zalecenia w zakresie promowania uczestnictwa dzieci romskich w
wysokiej jakosci wezesnej edukacji 1 ksztalceniu szkolnym, ktére sprzyjaja integracji, dla pigciu
panstw, w ktorych mieszkaja najliczniejsze spotecznosci romskie 1 ktore stojg przed najbardziej
palacymi wyzwaniami (BG, CZ, HU, RO, SK)°.

Komisja zachgcita panstwa cztonkowskie do wykorzystywania funduszy UE, aby kierowa¢ do
Romoéw konkretne $rodki oraz wilacza¢ $rodki shuzace ich integracji do innych powigzanych
obszardw, takich jak edukacja, zatrudnienie czy wiaczenie spoteczne. Kluczowe znaczenie ma
reforma glownych nurtéw polityki w kontekscie wlaczenia spolecznego, poniewaz
priorytetow podkreslonych w zaleceniach dla poszczegélnych krajow, takich jak edukacja
sprzyjajaca integracji, nie mozna zrealizowac jedynie poprzez ukierunkowane dziatania.

Ponad 80 mld EUR (w cenach biezacych) z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
przeznaczono na inwestycje w kapital ludzki w dziedzinie zatrudnienia, edukacji, wlaczenia
spolecznego, w tym na dostep do opieki zdrowotnej i promocji zdrowia. Oznacza to koniec
stopniowego zmniejszania udziatu EFS w ramach funduszy polityki spojnosci w ciggu ostatnich
25 lat'. Panstwa cztonkowskie przeznaczyly $rednio 25 % catkowitego budzetu EFS (20 mld
EUR) na $rodki skierowane na wlaczenie spoleczne. To zdecydowanie przekracza prog 20 %,
wymagany od kazdego panstwa cztonkowskiego. W tej dziedzinie utworzono szczegdlny
priorytet inwestycyjny na rzecz integracji spolecznos$ci marginalizowanych, takich jak
Romowie, aby umozliwi¢ jednoznaczne, ale niewytaczajace ukierunkowanie'! oraz lepsze
monitorowanie wynikow.

Na podstawie umoéw partnerstwa panstwa cztonkowskie zdecydowaty ponadto o przeznaczeniu
ok. 20 mld EUR z alokacji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), ktorymi
dysponuja, na wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, w tym 10,8 mld EUR
na promowanie wlaczenia spolecznego i walke z ubéstwem. W tych ramach pewna liczbe
priorytetow inwestycyjnych, takich jak inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoleczna
lub edukacyjna oraz wsparcie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spolecznej ubogich
spolecznosci, mozna wykorzysta¢ do finansowania integracji Romow.

Jesli chodzi o Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW), jednym z szesciu priorytetow w zakresie rozwoju obszarow wiejskich jest
spoleczno-ekonomiczny rozwdéj gospodarki i ludnos$ci wiejskiej, ktory przyczynia si¢ do
integracji spotecznej na obszarach wiejskich, gdzie zyje wielu Roméw. Jako skuteczne

o http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_pl.htm

10 Fundusze polityki spojnosci obejmuja EFS, EFRR i Fundusz Spéjnosci. 18 panstw cztonkowskich postanowito
przeznaczy¢ dodatkowe srodki z EFS, przekraczajace wymagane minimum 23,1 %: AT, BG, CZ, DE, EE, EL, IE,
IT, HR, HU, IT, LV, LT, PL, PT, SE, SI, SK.

11 Zgodnie ze wspdlnymi podstawowymi zasadami dotyczacymi integracji Romow, przyjetymi przez Rade w 2009
1., kierowanie §rodkéw do Roméw powinno mie¢ jednoznaczny, aczkolwiek niewytaczajacy charakter. Oznacza to
skoncentrowanie si¢ na Romach jako na grupie docelowej, bez wykluczania innych grup marginalizowanych
zyjacych w podobnych warunkach spoteczno-gospodarczych.
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http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_pl.htm

narzedzie integracji Romow sprawdzily si¢ lokalne strategie rozwoju w ramach inicjatywy
LEADER (BG, CZ, HU, RO, SK)™. Chociaz negocjacje sa jeszcze w toku, to potwierdzono juz,
ze programy najbardziej zainteresowanych panstw czlonkowskich (BG, CZ, HU, RO, SK),
ktorych kwestia dotyczy bezposrednio, obejmujg $rodki majgce na celu integracje grup
marginalizowanych, w tym Romoéw. Srodki EFRROW nie s3 przyznawane na podstawie
pochodzenia etnicznego, nie mozna zatem przedstawi¢ danych ilosciowych.

Zgodnie z zaleceniami w ramach europejskiego semestru kazde z pigciu panstw cztonkowskich,
w ktorych zaleceniach znalazty si¢ odniesienia dotyczace Roméw (BG, CZ, HU, RO, SK),
okresla w umowach partnerstwa, w jaki sposéb wykorzysta mozliwosci poszczegdlnych
funduszy na potrzeby integracji Romoéw. Panstwa te, jak rowniez kilka innych panstw (BE, EL,
ES, FR, IT), wybraly nowy priorytet inwestycyjny EFS na rzecz integracji spoleczno-
gospodarczej spolecznosci marginalizowanych. Dzigki temu latwiejsze bedzie monitorowanie
srodkow 1 dopilnowanie, aby dotarly do Romow.

Ustanowiono nowe uwarunkowania®® stuzace zapewnieniu, aby pafistwa cztonkowskie wydajace

unijne pieniadze w tym zakresie'® spelnialy wstepne warunki, stanowiace gwarancje

skutecznosci takiej inwestycji. Uwarunkowania te obejmuja:

e skuteczne ramy polityki zawierajgce realistyczne cele w odniesieniu do poprawy dostepu
Romow do edukacji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej 1 mieszkan;

e odpowiednie ukierunkowanie na mikroregiony w niekorzystnej sytuacji, okolice poddane
segregacji lub wspolnoty najbardziej potrzebujgce pomocys;

e solidny system monitorowania pozwalajacy oceni¢ skutki ukierunkowanych i ogoélnych
dziatan na rzecz Romoéw;

e zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego, wtadz regionalnych 1 lokalnych;

e wspieranie zainteresowanych stron w budowaniu potencjatu.

Panstwa cztonkowskie, ktore nie spetniaja tych kryteriow, musza przedstawi¢ plan dzialania w

ktorym okresla, w jaki sposob spetnig wszystkie warunki do roku 2016.

Panstwa cztonkowskie wybraty pewna liczbe kluczowych narzedzi dostgpnych w ramach
nowych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu poprawy efektywnosci
funduszy unijnych na rzecz integracji Romow, mianowicie:

e zintegrowane podej$cie terytorialne, skierowane na zaspokojenie szczegolnych potrzeb
obszaré6w geograficznych najbardziej dotknigtych ubdstwem oraz grup docelowych
najbardziej zagrozonych wykluczeniem spotecznym (stosowanie takiego podejscia utatwia
wykorzystywanie wielu zrodet finansowania)™;

2 LEADER jest inicjatywa lokalng kierowang przez spoteczno$¢, majaca na celu zaktywizowanie i rozwoj
spotecznosci wiejskich poprzez partnerstwa publiczno-prywatne (tzw. lokalne grupy dziatania). Pomaga ona
spotecznosciom wiejskim, grupom i przedsigbiorstwom w wykorzystaniu lokalnego potencjatu i wspiera realizacje
zintegrowanych i innowacyjnych lokalnych strategii rozwoju.

Tzw. ,tematyczne warunki wstgpne” to warunki wstgpne dla skutecznego i wydajnego wykorzystania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
W ramach specjalnego priorytetu inwestycyjnego EFS na rzecz Roméw lub priorytetéw inwestycyjnych EFRR
wykorzystywanych do celdw integracji Roméw.
5 Np. zintegrowany rozwoj obszaréw miejskich, rozwoéj lokalny kierowany przez spotecznosé oraz zintegrowane
inwestycje terytorialne.



e wsparcie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spolecznej ubogich spolecznosci na
obszarach miejskich i wiejskich, ktére moze umocni¢ stosowanie zintegrowanych dziatan w
zakresie mieszkalnictwa;

e podejscie zorientowane na wyniki, obejmujace wskazniki koncentrujace si¢ na wynikach;

e zasada partnerstwa w celu wytyczania kierunku wspotpracy ze spoteczenstwem
obywatelskim, wladzami lokalnymi i partnerami spotecznymi podczas planowania,
wdrazania 1 monitorowania interwencji finansowanych z budzetu UE;

e Kkoncentracja tematyczna, aby zapewni¢ skoncentrowanie inwestyCji na ograniczonej
liczbie priorytetow;

e wzmocnienie procesu budowania potencjalu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego;

e wykorzystanie dotacji globalnych, aby zapewnié skuteczniejsze wykorzystanie funduszy™®;

e uproszczone opcje kosztowe w celu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego i poprawy
dostepnosci funduszy dla matych (lokalnych) projektow.

Panstwa cztonkowskie przedstawilty wyzwania w oparciu o podejScie terytorialne,
ukierunkowujace je jednoznacznie do Romoéw, ale nie w sposob wyltaczajacy (np. CZ, EL, FR,
HU, HR, IT, RO, SK, SE)'. Planowane zintegrowane podejicie powinno systematycznie
zastepowac fragmentaryczne interwencje na poziomie projektu.

Przyktady planowanych na lata 2014-2020 metod finansowania UE

Bulgaria: Zasada partnerstwa okazata si¢ skuteczna w angazowaniu spoleczenstwa obywatelskiego
Roméw w proces planowania programow operacyjnych (PO), ktoére s3a najbardziej istotne dla
integracji Romow. Wiadze krajowe przejety wiele ze zlozonych przez nich propozycji. Udziat
spoleczenstwa obywatelskiego Romow w ramach komitetow monitorujacych bedzie kontynuowany
podczas wdrazania PO. Pozytywne elementy to: potaczenie standardowego i ukierunkowanego
podejscia; jasne cele; wspieranie kompleksowych projektow lokalnych, w tym walki z negatywnymi
stereotypami. Wyzwania obejmujg: potrzeb¢ wzmocnienia koordynacji na poziomie krajowym oraz
budowanie potencjatu gmin; ograniczony zakres celow i1 srodkow budzetowych przeznaczonych na
ukierunkowane priorytety inwestycyjne.

Slowacja: Romowie otrzymaja wsparcie w ramach programu operacyjnego poswigconego
rozwojowi zasobow ludzkich, wykorzystujacego wiele zrodel finansowania. W ramach programu,
ktoéry taczy inwestycje w ludzi (EFS) oraz w infrastruktur¢ (EFRR), przeznaczono 450 min EUR na
priorytetowe wsparcie 150 gmin, w ktorych mieszkajg najubozsze marginalizowane spotecznos$ci
romskie. Kompleksowe podej$cie bedzie obejmowaé dziatania informacyjne, wczesng edukacje i
opieke nad dzieckiem, przyblizanie zagadnien finansowych oraz inicjatywy w zakresie Swiadomosci
zdrowotnej, dostep do mieszkalnictwa socjalnego, placowek przedszkolnych, osrodkow gminnych i
przedsigbiorstw spotecznych. Jego realizacje zapewnig wtadze krajowe poprzez wigksze interwencje,

1® Dotacje globalne umozliwiajg panstwom cztonkowskim powierzenie zarzadzania i wdrozenia niektorych czesci
swoich programow instytucjom posredniczacym, w tym organizacjom pozarzgdowym, majacym doswiadczenie w
terenie. Niektore panstwa cztonkowskie zamieszkiwane przez duze grupy spolecznosci romskiej (np. SK i RO)
zamierzaja skorzystac z dotacji globalnych.

" CZ okreslity wykluczone spolecznie gminy, aby realizowa¢ zintegrowane podejécie. HR opracowuje atlas
spotecznosci romskich. FR skupia si¢ na nielegalnych osiedlach. HU okreslity mikroregiony znajdujace si¢ w
najbardziej niekorzystnej sytuacji, ktdre otrzymuja specjalne wsparcie w oparciu o podejscie zintegrowane,
obejmujace swoim zakresem wszystkie kluczowe obszary polityki jednocze$nie. SK wskazata gminy, na terenie
ktérych znajduja si¢ najubozsze osiedla i zapewni pakiety wsparcia ,,na wynos”, w oparciu o zintegrowane podejscie
obejmujace swoim zakresem kluczowe obszary polityki jednocze$nie. W IT stowarzyszenia miast okreslity zakres
wyzwan zwigzanych z integracja Romow.




zakladajace dtuzsza perspektywe, a uzupetnig je projekty na mniejsza skalg realizowane przez gminy
lub organizacje pozarzadowe. Integracja Romow jest tez wilaczona do innych priorytetow
inwestycyjnych (np. integrujacy charakter edukacji, zatrudnienie mtodziezy oraz przeciwdziatanie
dyskryminacji). Potaczenie EFRR i EFS w ramach jednego programu operacyjnego i zarzadzanie
nimi poprzez jedna instytucje posredniczaca (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych) powinno
zapewni¢ wicksza synergie i skuteczng koordynacje oraz pozwoli¢ na uniknigcie pewnych
niedociagnigé, jakie stwierdzono w okresie 2007-2013.

Hiszpania: Srodki skierowane do Roméw beda konkretne i ukierunkowane, zarébwno w ramach
krajowych, jak i regionalnych programéw operacyjnych. Krajowy program operacyjny
wlaczenia spotecznego i gospodarki spotecznej zawiera priorytet inwestycyjny dotyczacy
Roméw oraz przewiduje dzialania w dziedzinie zatrudnienia, edukacji, mieszkalnictwa, zdrowia
1 wlaczenia spotecznego. Planowane dziatania sg rézne, od zindywidualizowanych $ciezek
integracji zawodowej do $rodkéw stuzacych walce z wezesnym konczeniem nauki, $rodkow
dotyczacych ksztalcenia zawodowego 1 rozwoju zintegrowanych dziatan. Niektére regiony
przewidziaty priorytet inwestycyjny dotyczacy Romoéw w ramach EFS razem z priorytetem
inwestycyjnym zaktadajagcym wsparcie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spolecznej
ubogich spotecznosci na obszarach miejskich 1 wiejskich w ramach EFRR, co umozliwito
zintegrowane podejscie w zakresie mieszkalnictwa, zatrudnienia, edukacji 1 zdrowia.

Kolejnym krokiem jest zapewnienie skutecznej realizacji zaplanowanych srodkow. Kluczowe
znaczenie ma odpowiedni potencjal administracyjny, takze na poziomie lokalnym, w celu
absorpcji dostepnych funduszy. W ramach programéw ROMACT i ROMED, bedacych
wspolnymi inicjatywami Komisji 1 Rady Europy, rozwijane s3 modele budowania zdolnoSci
administracyjnych witadz lokalnych, jak réwniez spotecznosci romskich.

Juz na obecnym etapie negocjacji mozna wskaza¢ kilka udoskonalen w porownaniu z okresem

2007-2013:

e Funkcjonuje wigcej zintegrowanych i wykorzystujacych wiele Zrodel finansowania
podejs¢ opartych na jednoznacznym, ale niewylaczajacym ukierunkowaniu®.

e Podwojono wysitki w celu rozwigzania problemu braku potencjalu administracyjnego,
chociaz wykorzystanie takich narzedzi jak globalne dotacje i pomoc techniczna jest nadal
niewystarczajace.

e Nastepuje odejscie od rozdrobnienia zasobdéw (dziatania krétkoterminowe majace niewielki
wplyw) na rzecz interwencji dlugoterminowych, o wigkszym potencjale realnego wptywu
spolecznego.

e Fundusze UE sa lepiej dostosowane do priorytetdw politycznych (takich jak te
podkre§lone w strategii ,,Europa 2020”), mimo ze do Roméw skierowane sg gltownie
interwencje o charakterze socjalnym, za§ te w obszarach zatrudnienia 1 edukacji sg
niewystarczajqcelg.

8 W panstwach posiadajacych najwicksze spolecznosci romskie realizowane sa nastepujace programy operacyjne
wykorzystujace wiele zrodet finansowania: w SK i HU programy operacyjne rozwoju zasobow ludzkich, na HU
terytorialne programy operacyjne, aw CZ i BG program operacyjny w zakresie edukacji.

19 Ustalenia te potwierdza rowniez analiza przeprowadzona w ramach sieci uczenia si¢ EFS EURoma: ,,Reinforcing
Policy Learning for Roma Inclusion™ http://www.euromanet.eu/about/index.html.
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Whniosek:

Kwota dostepnych srodkow UE na rzecz integracji Romow nie bedzie stanowié ograniczenia.
Wyzwaniem pozostaje skuteczne wykorzystanie Srodkow na rzecz poprawy ksztaicenia,
zatrudnienia, zdrowia i mieszkalnictwa. Srodki pieniezne przeznaczane na integracje Romow
powinny by¢ wykorzystane w  zintegrowany sposob. Nalezy rowniez zapewni¢ spojne
zastosowanie Srodkow miegkkich i twardychzo. Finansowane przez UE dziatania na rzecz
poprawy perspektyw edukacyjnych dzieci romskich muszq iS¢ w parze z reformami systemow
edukacji ukierunkowanymi na integracje. Poniewaz segregacja w kontekscie edukacji i
mieszkalnictwa jest jednym z najwazniejszych wyzwan w tym obszarze, Komisja wyda nowe
wytyczne metodologiczne dotyczgce tego, w jaki sposob fundusze UE mogq przyczynic sie do
zwalczania segregacji. Bedzie rowniez uwaznie monitorowac realizacje i spetnianie warunkow i
zapewni wsparcie najbardziej potrzebujgcym panstwom cztonkowskim, wigczajgc w te dziatania
krajowe punkty kontaktowe ds. Romow, aby poprawi¢ wykorzystanie i monitorowanie funduszy
UE na rzecz integracji Romow podczas realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

2.2. Wspolpraca i koordynacja: rola krajowych punktow kontaktowych ds. Romow,
lokalnych wiladz i spoleczenstwa obywatelskiego

W  unijnych ramach wezwano panstwa czlonkowskie do ustanowienia, wdrozenia i
monitorowania ich krajowych strategii integracji Romow — w $cistej wspolpracy z wiadzami
lokalnymi i spoleczenstwem obywatelskim, a takze do powotania krajowych punktow
kontaktowych ds. Roméw odpowiedzialnych za koordynowanie i monitorowanie realizacji. W
swoim zaleceniu Rada przypomniata, ze krajowe punkty kontaktowe ds. Romoéw musza posiadaé
odpowiednie uprawnienia 1 zasoby do wypekiania tej koordynujacej roli.

Kilka panstw cztonkowskich (CZ, EE, ES, HU, LT, PL, RO, SK) dokonalo lub dokonuje
przegladu swoich krajowych strategii lub planéw dziatania badZz opracowuje nowe, szersze
strategie wlaczenia w celu usunigcia stwierdzonych niedociggnie¢ oraz spelnienia wymogow
zwigzanych z okresem programowania finansowego 2014-2020. W niektorych panstwach
cztonkowskich mial miejsce udziat spoleczenstwa obywatelskiego 1 wiladz lokalnych,
konsultowano z nimi réwniez te nowe strategie 1 plany dziatania, lecz powinno to by¢ bardziej
znaczace.

Komisja jest zdania, ze zaangazowanie wtadz lokalnych w realizacje¢ jest bardzo zroznicowane®.
Coraz powszechniej akceptowany jest fakt, ze kluczowe kompetencje w reagowaniu na
wyzwania takie jak mieszkalnictwo 1 edukacja nalezg do podmiotéw szczebla lokalnego, a
intensywniejsze zaangazowanie tych podmiotéw wyraza si¢ w przektadaniu krajowych strategii
na lokalne plany dzialania. Takie plany dziatania zostalty wprawdzie opracowane, sg planowane
lub weryfikowane w szeregu panstw cztonkowskich (BG, CZ, EL, ES, HU, IE, IT, PL, RO, SE,
SI, SK), jednak wcigz nalezy zapewni¢ odpowiednie finansowanie 1 budowanie potencjatu w
celu wsparcia ich wdrazania i monitorowania, jak miato to miejsce w przypadku hiszpanskiego
planu rozwoju na rzecz Roméw (plan ten byt wspdifinansowany przez rzad, wspdlnoty
autonomiczne i wiladze lokalne 1 zapewnial kompleksowe podej$cie do projektow na rzecz
wlaczenia spotecznego Romow). Takie podejscie umozliwia stopniowe dostosowywanie strategii

% Srodki, ktére inwestowane sa w ludzi powinny i$¢ w parze z inwestycjami w infrastrukture.
2 potwierdza to rowniez sprawozdanie przygotowane przez grupe zadaniowg ds. Romow ,,Eurocities”.
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krajowych, regionalnych i lokalnych. Inne panstwa cztonkowskie, ktore nie opracowaly takich
lokalnych planéw dziatania tworza struktury Kkoordynacyjne, sluzace jako fora dla
konsultacji kwestii zwiazanych z wdrazaniem i monitorowaniem (AT, EE, Fl, FR, DE, HR,
LV, LT, NL, PT, SE, UK). W innych panstwach cztonkowskich (LU) brakuje struktur
koordynacyjnych przewidzianych wytacznie dla Romow, ale istniejg struktury skierowane na
integracje szerszych lub czgsciowo pokrywajacych sie grup. Braki zarowno horyzontalnych (w
ministerstwach sektorowych) jak i wertykalnych (ze szczeblem lokalnym i regionalnym) struktur
koordynacyjnych oraz brak zaangazowania Romow sg najbardziej dotkliwe w Rumunii, chociaz
rozpoczeto dialog na temat przegladu strategii.

Odnos$nie do zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego, Komisja uznaje, Zze dokonano
postepOow w co najmniej jednej kwestii: zdecydowanie wigcej romskich organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego jest $§wiadomych strategii krajowych 1 lokalnych planéw
dzialania. Podjely one znaczne wysitki, aby zwigkszy¢ swoj udziat w ich wdrazaniu 1
monitorowaniu. Pomimo pojedynczych przypadkéw budowania potencjatu spoteczenstwa
obywatelskiego (np. ES, HR, PT) nadal utrzymujg si¢ znaczace bariery utrudniajace udziat
spoleczenstwa obywatelskiego Romoéw. W wiekszosci panstw cztonkowskich wcigz nie
zapewniono pelnoprawnego udzialu Roméw ani szerokiego i przejrzystego udzialu
spoleczenstwa obywatelskiego. Niektore organizacje romskie pojawily si¢ w spoleczenstwie
obywatelskim dopiero niedawno; sa one postrzegane jako niedo§wiadczone 1 rozdrobnione.
Szczegdlnie pilne jest wzmocnienie ich potencjatu i zapewnienie ich przejrzystego udziatu we
wdrazaniu i monitorowaniu na szczeblu lokalnym.

Przyktady wspotpracy wiadz lokalnych ze spoleczenstwem obywatelskim oraz koordynacji tej
wspolpracy

Austria: Zaangazowanie wiladz lokalnych i spoteczenstwa obywatelskiego zapewniono poprzez
wielopoziomowy zorganizowany dialog: w platformie dialogu z Romami zorganizowanej przez
krajowe punkty kontaktowe ds. Roméw biorg udzial przedstawiciele organdéw krajowych,
regionalnych i lokalnych, spoteczenstwa obywatelskiego i srodowisk akademickich. Statym punktem
porzadku obrad zespotu koordynatoréw ds. praw czlowieka dzialajacego przy organach rzadowych
krajow zwiazkowych oraz przy ministerstwach jest wymiana doswiadczen o $rodkach na rzecz
integracji Roméw. Dzigki wspolpracy miedzy krajowymi punktami kontaktowymi ds. Roméw z
austriackim stowarzyszeniem miast i gmin kwesti¢ integracji Roméw porusza si¢ rowniez w
komitecie technicznym ds. integracji austriackich miast i gmin.

Niemcy: Wsparcie wladz lokalnych oraz spoteczno$ci Roméw i Sinti zapewnia kilka krajow
zwigzkowych. W listopadzie 2013 r. kraj zwigzkowy Badenia-Wirtembergia podpisat z krajowym
stowarzyszeniem niemieckich Sinti i Roméw umowg panstwowa, na mocy ktorej ustanowiono Radg
ds. Niemieckich Sinti i Romow. W sklad Rady wchodza zainteresowane strony; zapewniono jej
wsparcie finansowe ze strony kraju zwigzkowego w wysokosci 500 000 EUR rocznie. Przyktady z
innych krajow zwigzkowych obejmuja berlinska strategi¢ na rzecz integracji Romoéw spoza Niemiec,
pakiet instrumentow wspierajacych gminy z duzym odsetkiem migrantow, zaproponowany przez
Nadreni¢ Polnocna-Westfalie oraz srodki integracyjne przyjete w Monachium. Niedawno utworzono
Komitet Doradczy ds. Niemieckich Sinti i Romow, aby zapewni¢ dialog z przedstawicielami
ministerstw federalnych, ministerstw krajow zwigzkowych oraz stowarzyszeniami Sinti i Romow na
szczeblu rzadu centralnego.




Kluczem do sukcesu sg migdzy innymi skuteczne mechanizmy koordynacji majace na celu
wspieranie wdrazania i monitorowania. Wszystkie panstwa cztonkowskie powotaty krajowe
punkty kontaktowe ds. Romow, aby pehity t¢ koordynujaca role. Zakres dziatania punktow
kontaktowych, ich kompetencje, zasoby ludzkie i finansowe stale si¢ powickszaja. Kilka
krajowych punktow kontaktowych ds. Romow zostato zaangazowanych w planowanie dotyczace
wykorzystania §rodkow UE na rzecz integracji Roméw w okresie 2014-2020 (np. w BG, HU,
SK, ES, R0O)*.Nadal nalezy jednak zapewni¢ koordynacje operacyjng na etapie opracowywania
zaproszen do sktadania wnioskow i wdrazania programéw. Krajowe punkty kontaktowe ds.
Romow poczynity postepy w tworzeniu formalnych struktur koordynacyjnych z udziatem co
najmniej czesci zainteresowanych stron (takich jak grupa robocza z udzialem wtadz lokalnych 1
regionalnych w ES , grupa doradcza ds. integracji spoteczno$ci romskich w PT, partnerstwo na
rzecz pomocy podroznym w IE (ang. national traveller partnership) lub grupy robocze z
udzialem gmin utworzone przez DIHAL we FR). Podobne struktury formalnie istnieja w
wigkszosci pozostatych panstw cztonkowskich, ale szeroki udziat samorzadéw lokalnych i
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego nie jest zapewniony, a podejmowane przez te organy
dzialania sg czesto nieprzejrzyste lub nieprawidtowe.

Whniosek:

Krajowe punkty kontaktowe ds. Romow sq lepiej uwzglednione w strukturach rzqdowych i coraz
bardziej zaangazowane w planowanie wykorzystania srodkow UE. Niemniej jednak dla
poprawienia ich efektywnosci konieczne jest zwigkszenie zasobow finansowych i ludzkich oraz
umocnienie ich zadan polegajgcych na koordynacji. Istniejqce struktury koordynacji nalezy
przeksztaici¢c w skuteczne krajowe mechanizmy wspoipracy. Tego typu mechanizmy wspolpracy
sq konieczne w celu zapewnienia szerokiego i przejrzystego udziatu wszystkich wlasciwych
zainteresowanych stron, systematycznej wymiany dobrych praktyk, jak rowniez wspierania
wdrazania i monitorowania na poziomie lokalnym. Komisja bedzie udzielaé wsparcia
finansowego na rozwoj krajowych platform na rzecz integracji Romow i bedzie nadal wspierac
wspoilprace miedzy punktami kontaktowymi za posrednictwem sieci tych punktow kontaktowych.
Bedzie ponadto wspotdziatata z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w kluczowych
obszarach tematycznych ram UE i bedzie si¢ opierac na pracach europejskiej platformy na rzecz
integracji Romow, bedqgcej kluczowym narzedziem w cyklu ksztattowania polityki europejskiej.
Bedzie to mozliwe dzigki Scistemu powigzaniu europejskiej platformy z krajowymi platformami
na rzecz integracji Roméw i nadaniu jej roli forum, na ktérym prezentowane bedg debaty
tematyczne dotyczqce sprawozdan panstw czltonkowskich i spoteczenstwa obywatelskiego,
wykorzystywane nastepnie w corocznej ocenie wdrazania krajowych strategii integracji Romow.

22 W niektorych przypadkach (np. PL) zaangazowanie krajowych punktéw kontaktowych ds. Roméw w planowaniu
finansowania UE na lata 2014-2020 zmniejszylto si¢ z powodu rosnacej decentralizacji.
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2.3. Intensyfikacja wysilkow w zwalczaniu dyskryminacji

Pomimo wysitkéw Komisji na rzecz zwalczania dyskryminacji, rasizmu i ksenofobii w wielu
panstwach cztonkowskich, szczegdlnie tych zamieszkatych przez najwigksze spoteczno$ci
romskie i tych, na ktérych powaznie odbit si¢ kryzys gospodarczy, stale rosnie nieche¢ wobec
Romoéw, nasilajg si¢ skrajnie prawicowe demonstracje, mowa nienawisci 1 przestepstwa z
nienawisci. Politycy 1 wiladze publiczne w wielu przypadkach zlekcewazyli te negatywne
tendencje i nie potepili ich publicznie?®. W innych panstwach cztonkowskich burzliwe debaty na
temat swobodnego przemieszczania si¢ i praw socjalnych przyczynily si¢ do umocnienia
negatywnych stereotypow dotyczacych Romoéw. W rezultacie w wielu panstwach wigkszos¢
spoleczenstwa nie ma dobrej opinii o0 Romach (IT: 85 %, FR: 66 %, EL: 53 %, UK: 50 %)%, W
niektorych przypadkach ukierunkowane dziatania na rzecz wsparcia Romoéw pogtebity brak
zaufania migdzy Romami a reszta spoteczenstwa, co wskazuje na brak skutecznego zwigkszania
$wiadomosci na temat wzajemnych korzysci plynacych z integracji Romow®.

Ukierunkowane dzialania polaczone z wola polityczna musza iS¢ w parze z instrumentami
prawnymi umozliwiajacymi skuteczne zwalczanie uprzedzen i dyskryminacji, mowy
nienawisci i przestepstw z nienawisci. Komisja jest zaangazowana w wypeianie swej roli
strazniczki traktatow. Gwarantuje ona zatem prawidtowe transponowanie 1 egzekwowanie
unijnego prawodawstwa. To niezbedny punkt wyjscia w walce z dyskryminacjag. W stycznia
2014 r. Komisja przyjeta swoja ocene stosowania unijnych dyrektyw antydyskryminacyjnych® i
stwierdzila, ze problemy specyficzne dla Romoéw czesto wynikajga ze sposobu wykonywania
przepisOw na poziomie regionalnym lub lokalnym. Ponadto problemy te sa niekiedy powiazane z
problematycznymi postanowieniami zawartymi w niektorych przepisach.

W zwigzku z powyzszym Komisja wzmogla wysitki w celu zapewnienia odpowiedniego
wdrozenia i stosowania prawodawstwa antydyskryminacyjnego wobec Roméw w panstwach
cztonkowskich, w tym na szczeblu lokalnym. Aktywnie analizuje ona kazdy problem, o ktorym
je] wiadomo i ktory moglby wskaza¢ na naruszenie przedmiotowej dyrektywy. W tym
kontekscie w toku jest szereg dochodzen w sprawie dyskryminacji Roméw pod wzgledem
dostepu do edukacji’’ lub mieszkan.

% Sprawozdanie komisarza Rady Europy ds. praw czlowieka po jego wizycie na Wegrzech, Strasburg, dnia 16
grudnia 2014 r.,
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CommDH(2014)21&L anguage=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=C3C3C3&
BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383.

242014 Global Attitude Survey, Pew Research Center, http://www.pewglobal.org/2014/05/12/chapter-4-views-of-roma-
muslims-jews/.

W BG projekty w zakresie mieszkalnictwa socjalnego na rzecz Romow spotkaly si¢ ze sprzeciwem wigkszosci
spoteczenstwa.

% Wspdlne sprawozdanie w sprawie stosowania dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r.
wprowadzajacej w zycie zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne
(,,dyrektywa w sprawie rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe”) oraz dyrektywy Rady
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy (,,dyrektywa w sprawie rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy”).

2" We wrzesniu 2014 r. Komisja wszczela pierwsze postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego z powodu dyskryminacji romskich dzieci w systemie edukacji (CZ). W kwietniu 2015 r. wszczeto
drugie takie postepowanie (SK).
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Z dyskryminacja Romowie stykaja si¢ juz w bardzo mtodym wieku. Wcigz utrzymuje si¢
segregacja dzieci romskich w szkolach: wiele marginalizowanych dzieci romskich ucz¢szcza
do szkot lub klas, w ktorych panuje segregacja (SK: 58 %, HU: 45 %, EL: 35 %, CZ: 33 %, BG:
29 %, RO: 26 %)%®. W CZ i SK ponad 20 % dzieci romskich w wieku do 15 lat uczgszcza do
szk6t lub klas specjalnych dla dzieci uposledzonych umystowo. Pokazuje to, ze bez
zreformowania publicznej polityki edukacyjnej w kontek$cie wilaczenia spolecznego,
ukierunkowane $rodki nie mogg doprowadzi¢ do koniecznej zmiany w nastawieniu spotecznym
wobec Romow. Zwalczanie nierdwno$ci szans Romow musi rozpocza¢ si¢ od zapewnienia
réwnego dostgpu do wysokiej jakosci edukacji sprzyjajacej integracji dla dzieci romskich 1
skutecznego eliminowania barier w zakresie popytu i podazy, takich jak brak $wiadomosci
znaczenia edukacji u rodzicow oraz brak szkolenia nauczycieli w zakresie zarzadzania
roznorodnoscig w klasie. Do mobilizacji sektora edukacji w celu zapobiegania nietolerancji
rasizmowi, marginalizacji i radykalizacji postaw oraz zwalczania tych zachowan, jak i
zachowania zasady réwnosci szans dla wszystkich, w tym do zapewnienia wszystkim dzieciom
dostepu do integracyjnej edukacji, wzywa rowniez Deklaracja paryska®.

Nalezy rowniez zaja¢ sie¢ kwestig powszechnej dyskryminacji Romow na pdzniejszych etapach
zycia. Wigkszo$¢ marginalizowanych Romow (54 %) czuje si¢ dyskryminowana na etapie
poszukiwania pracy zarobkowej (CZ: 74 %, EL, IT, FR, PL: 64-68 %)*°. Dyskryminacja Roméw
w dziedzinie edukacji, mieszkalnictwa i zatrudnienia stanowi strukturalne bariery
uniemozliwiajagce im pelny udziat w spoteczenstwie. Zatem pierwszorz¢dne znaczenie maja
srodki przeciwko dyskryminacji skierowane do pracodawcoéw, nauczycieli, pracownikow
medidéw, policji, dostawcow ustug socjalnych, innych pracownikow stuzby cywilnej, cztonkow
zwigzkow zawodowych 1 szerokiego spoteczenstwa. Ograniczona liczba panstw wdrozyla
dziatania w tym obszarze, przyjmujac podejscia, ktore mogtyby by¢ istotne dla innych panstw
cztonkowskich®.

%8 Badanie dotyczace Roméw — ,Data in focus: Education: the situation of Roma in 11 EU Member States”
(Edukacja: sytuacja Romow w 11 panstwach cztonkowskich UE), FRA, 2014 r.. Pytania w badaniu dotycza
wszystkich/wielu kolegéw klasowych bgdacych Romami. Poniewaz metodyka doboru proby obejmuje obszary, w
ktorych gesto$¢ zaludnienia Romow przewyzsza $rednig krajows, odpowiedzi mogg odzwierciedla¢ wyzszy odsetek
dzieci romskich w szkole lub przedszkolu. Niemniej jednak dane te sa orientacyjne, jesli chodzi o poréwnywanie
Krajow.

# Oswiadczenie w sprawie promowania — w drodze ksztatcenia — obywatelstwa i wspolnych wartosci, jakimi sa
wolnos$¢, tolerancja i niedyskryminacja, przyjete przez komisarza Navracsicsa i ministrow edukacji w dniu 17 marca
2015 r., zob. https://ec.europa.eu/commission/sites/cwt/files/dp_mobilisation_europeenne_20150317.pdf

% Badanie dotyczace Romow — ,,Data in focus: Poverty and Employment: the situation of Roma in 11 EU Member
States” (Ubostwo i zatrudnienie: sytuacja Romow w 11 panstwach czlonkowskich UE), FRA, 2014 r.

31 Np. FI: Sie¢ pracodawcow podpisujaca Karte Roznorodnosci, testowanie modelu monitorowania dyskryminacji w
miejscu pracy, rozpowszechnianie materiatow informacyjnych (podrecznik ,,Czy zatrudnitbym Roma?”). PT: Srodki
antydyskryminacyjne wprowadzone przez Wysoka Komisj¢ ds. Migracji, obejmujace m.in. dzialania majace na celu
podnoszenie $wiadomosci prowadzone przez 30-0sobowy zesp6t instruktorow, strone internetows ,,Rasizm w
internecie”, na ktorej obywatele moga wnosi¢ skargi w sprawie dyskryminacji rasowej oraz szkolenia i zalecenia
skierowane do medidéw, dotyczace sposobu traktowania takich tematoéw jak pochodzenie etniczne, migracja i religia.
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Przyktady walki 7 dyskryminacjq.

Chorwacja: W ramach chorwackiego modelu wspolpracy migdzyinstytucjonalnej w zwalczaniu
przestgpstw z nienawisci ustanowiono system gromadzenia danych na temat dyskryminacji i
rownosci. Dane liczbowe pokazuja dobre wyniki pracy policji w identyfikacji sprawcow przestepstw
powodowanych nienawisciag wobec Roméw. Wigkszos¢ zgloszonych przypadkow zostata rozwigzana
w roku, w ktérym zostaty one zgloszone. Ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej obowigzujaca od 1
stycznia 2014 r. upraszcza procedure uzyskiwania podstawowej pomocy prawnej.

Irlandia: We wrzesniu 2014 r. irlandzkie Centrum Wsparcia Imigrantow (NASC) przeprowadzito
pilotazowe szkolenie antyrasistowskie dla 20 funkcjonariuszy policji w Cork, w Irlandii. Celem
szkolenia bylo podnoszenie $wiadomosci i promowanie debaty na temat wplywu rasizmu na
spolecznosci migrantow 1 mniejszosci etnicznych oraz wskazanie sposobow zapobiegania
dyskryminujagcemu profilowaniu etnicznemu. Glos zabrali migranci, przedstawiciele Romow,
spolecznosci muzulmanskiej i afrykanskiej, ktorzy podzielili si¢ swoimi do$§wiadczeniami i wzigli
udzial w dyskusji. Wyciagniete wnioski zostang wykorzystane do opracowania narzedzi
szkoleniowych, ktére zostang wprowadzone na poziomie krajowym.

Wilochy, Portugalia, Hiszpania, Rumunia: W latach 2013-2014 przeprowadzono transnarodowy
projekt NET-KARD, finansowany z unijnego programu ,Prawa podstawowe i obywatelstwo” i
koordynowany przez Foundacion Secretariado Gitano. Jego ogoélnym celem byto zapobieganie
dyskryminacji Romow oraz zwigkszenie wsparcia dla ofiar dyskryminacji, poprzez promowanie
wspotpracy najwazniejszych podmiotdw oraz ulepszanie i rozpowszechnianie istniejgcej metodyki.
Najwazniejszym rezultatem tego projektu jest zestaw przewodnikéow dotyczacych zwalczania
dyskryminacji Romow, przeznaczonych dla adwokatow i prawnikow, shuzb policji, stowarzyszen
romskich i przedstawicieli mediow.

Prawne narzg¢dzie zwalczania nawolywania do nienawisci oraz przestepstw z nienawisci,
ktorych celem sa réwniez Romowie, stanowi decyzja ramowa Rady*> w sprawie walki z
rasizmem i ksenofobig. Zobowiazuje ona rowniez panstwa czlonkowskie do karania tych czynow
kierowanych pobudkami rasistowskimi lub ksenofobicznymi. W styczniu 2014 r. Komisja
przyjeta sprawozdanie z wykonania decyzji ramowej i stwierdzita, ze kilka panstw
cztonkowskich nie dokonato jeszcze peinej transpozycji wszystkich jej przepisow (lub
transpozycja ta jest nieprawidlowa), i ze istniejg pewne luki w odniesieniu do pobudek
rasistowskich 1 ksenofobicznych lezacych u podstaw popetianych przest@pstw33. W zwiazku z
tym Komisja uznata, ze pelna i prawidlowa transpozycja obowigzujacej decyzji ramowej stanowi
pierwszy34krok na drodze do skutecznego zwalczania rasizmu i ksenofobii w spdjny sposob w
catej UE™.

Srodki w zakresie podnoszenia $wiadomosci oraz walki z dyskryminacja sa wprawdzie
wstepnym warunkiem powodzenia integracji Romow, jednak nie sg one traktowane priorytetowo
w  wigkszosci krajowych strategii integracji Romoéw. Warto upowszechnia¢ walke z
dyskryminacja 1 dzialania u$wiadamiajace skierowane do ogotu spoteczenstwa (SI, LV, LT),
pracodawcow (IT, FI, PL), pracownikéw stuzby cywilnej (HR, IE, IT) lub przedstawicieli
mediéw (PT) oraz wykorzystywa¢ lokalne biura ds. walki z dyskryminacja, ktorych zadaniem

%22008/913/WSiSW

* http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/com_2014 27 en.pdf.

% W dniu 1 grudnia 2014 r. Komisja uzyskata pelne uprawnienia w zakresie egzekwowania prawa w odniesieniu do
decyzji ramowych, w tym decyzji ramowej 2008/913/WSiSW.
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jest podnoszenie $wiadomosci Roméw co do ich praw, oraz wspieranie ofiar dyskryminacji (BG,
NL). Do wartych odnotowania wysitkow podejmowanych w tym obszarze nalezg biata ksigga w
sprawie naduzy¢ i przemocy wobec Romoéw oraz Komisja ds. walki z antycyganskoscia
tworzaca pomoce dydaktyczne dla szkét (SE). Zwalczanie postaw antycyganskich, Ktore uznaje
sie za specyficzng forme rasizmu wzgledem Romoéw, jest takze $cisle zwigzane z podejsciem do
jednego z najczarniejszych rozdziatdéw europejskiej historii — Holokaustem Romow.

Whniosek:

Nalezy zapewnié wole polityczng, dlugoterminowq wizje, zdecydowane dziatania i dostateczne
srodki, aby zwalczaé dyskryminacje oraz segregacje. Polityka publiczna w dziedzinie edukacyi,
zatrudnienia, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa potrzebuje reform w kontekscie wlgczenia
spotecznego. Do finansowania dzialan na rzecz przeciwdziatania segregacji i dyskryminacji
mogq zostac wykorzystane europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne. Komisja nadal
podkresla rolg krajowych organow ds. rownosci jako stojgcych na strazy przeciwdziataniu
dyskryminacji na poziomie krajowym oraz wspomagajacych romskie ofiary dyskryminacji>.
Komisja wykorzysta wszystkie instrumenty, jakimi dysponuje w ramach swoich kompetencji, do
walki z dyskryminacjq, w razie potrzeby wszczynajgc postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Popiera ona takie transnarodowe kampanie
zwigkszajgce swiadomos¢ w zakresie zwalczania dyskryminacji i niecheci wobec Romow na
poziomie lokalnym.

2.4. Lepsze monitorowanie oraz umozliwianie dostosowania polityki

W unijnych ramach wezwano panstwa cztonkowskie do uwzglednienia solidnych metod
monitorowania w celu oceny wplywu dzialan zmierzajacych do integracji Roméw, w tym
monitorowania przez spoteczenstwo obywatelskie. W latach 2014—2020 korzystanie z funduszy
UE wymaga podawania wskaznikéw produktu i rezultatu dotyczacych integracji Romow.
Panstwa cztonkowskie, ktore wybraty priorytet inwestycyjny dotyczacy integracji spoteczno-
ekonomicznej spotecznosci marginalizowanych, takich jak Romowie, musza wykazaé, ze
posiadaja silny mechanizm monitorowania w celu oceny wptywu finansowanych przez UE
dzialan dotyczacych Roméw. Ta nowa sytuacja zdecydowanie zwigkszyta nacisk na postep w
okreslaniu wskaznikdéw 1 tworzeniu mechanizmoéw monitorowania, ktore mozna wykorzysta¢ w
kontek$cie zaréwno realizacji krajowych strategii integracji Romow jak i funduszy UE.

Podjeto pewne wazne kroki w kierunku konsolidacji, zarowno krajowych, jak i europejskich
mechanizmow monitorowania i1 sprawozdawczosci. W 2012 r. utworzono grupe roboczg ds.
wskaznikow integracji Romow. Jest ona koordynowana przez Agencj¢ Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA) przy udziale panstw cztonkowskich 1 Komisji. Aktualnie w jej pracach
uczestniczy 17 panstw cztonkowskich®.

Grupa robocza opracowata ramy sprawozdawczo$ci i wskazniki do pomiaru postepow w
realizacji Srodkow przewidzianych w zaleceniu Rady37. Ramy te maja na celu zapewnienie

% Na przyktad: BG, CZ, EL, FR, PL, RO, SE, UK.

% AT, BE, BG, CZ, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, NL, PT, RO, SK, UK.

%" Chociaz zobowiazania panstw cztonkowskich wynikajace z zaleceh sa podstawa tych ram, kontekst dla
sprawozdawczo$ci poszczegdlnych panstw czlonkowskich stanowia réwniez inne normy i zobowigzania. Tym
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panstwom czltonkowskim narzedzia samooceny stuzacego komunikowaniu postepow w
sktadanych w przysztosci sprawozdaniach rocznych zgodnie z zaleceniem Rady. Wykorzystanie
wzoru pomoze zapewni¢ spojnos¢ i wigksza przejrzysto$¢ krajowego i europejskiego
monitorowania krajowych strategii integracji Romow. Oprdcz opracowania i testowania ram
grupa robocza shuzy takze jako forum wymiany wiedzy i doswiadczen w zakresie gromadzenia
danych.

Przyklady monitorowania i gromadzenia danych

Wegry: Wegierski Gtowny Urzad Statystyczny wiaczyt pytania dotyczace pochodzenia etnicznego
do duzych badan reprezentacyjnych. Metoda ta zostata sprawdzona w trakcie spisu ludnosci w 2011
r. W badaniu aktywno$ci ekonomicznej ludnosci, obejmujacym 68 000 osob, wykorzystano dwa
pytania dotyczace pochodzenia etnicznego w celu pomiaru podwodjnej tozsamosci etnicznej. W
europejskim badaniu zdrowia, przeprowadzonym w 2014 r. zastosowano te same metody. W 2014 r.
przynalezno$¢ etniczna znalazta si¢ rowniez w europejskim badaniu warunkow zycia ludnosci (EU-
SILC)®, ktorym objeto 20000 osoéb. Informacje te umozliwiaja obliczenie podstawowych
wskaznikow rezultatu w celu monitorowania realizacji krajowych strategii integracji Romow.

Rumunia: W listopadzie 2014 r. Rumunski Instytut Badan Naukowych ds. Mniejszosci Narodowych
rozpoczal wdrazanie dwuletniego projektu odwzorowujacego spotecznosci romskie do celow
monitorowania na poziomie wspolnotowym. Projekt ten, dysponujacy finansowaniem w kwocie 1
min EUR w ramach mechanizmu finansowego EOG i norweskiego mechanizmu finansowego na lata
20092014, jest skierowany do lokalnych spolecznosci romskich, administracji szczebla lokalnego
oraz spoteczenstwa obywatelskiego. Uczestnictwo spolecznosci jest istotnym elementem. Na
podstawie zgromadzonych danych zostanie opracowany zbidr wskaznikéw umozliwiajacych
monitorowanie postepdw w zakresie integracji Romoéw na szczeblu lokalnym, ktéry znajdzie
zastosowanie w monitorowaniu opartym na rezultatach.

Stowacja: Krajowy projekt monitorowania i oceny polityki integracji Romow zostanie sfinansowany
ze Srodkow programu operacyjnego rozwoju zasobow ludzkich i obejmie dziatania w zakresie
monitorowania, konsultacji i gromadzenia danych, prace analityczne i uruchomienie portalu
informacyjnego na temat krajowych strategii integracji Romow. Wptyw monitorowania na podstawie
gromadzenia danych zostanie uzupetniony o sprawozdawczo$¢ administracyjng i ocen¢ zewnetrzng,
realizowane migdzy innymi przez spoteczenstwo obywatelskie.

Kilka panstw cztonkowskich (BG, SK, RO) planuje wykorzysta¢ EFS do rozwijania swoich
systemOw monitorowania. Pozytywnym krokiem jest rosngcy udziat krajowych urzedow
statystycznych w pracach nad ustanowieniem krajowego mechanizmu monitorujacego. Cennym
wktadem, jaki spoteczefistwo obywatelskie moze wnies¢ w monitorowanie krajowych strategii
integracji Romodw, s3 sprawozdania przekazywane przez koalicje spoleczenstwa

samym istnieje pewno$¢, ze oprocz interwencji kierowanych do Roméw w wynikach odzwierciedlane sa rowniez
dziatania ogolne, ktoére maja znaczacy wplyw na integracj¢ tej grupy. Obejmuja one zobowigzania wynikajace z
traktatow zatozycielskich — do réwnosci, zwalczania wykluczenia spotecznego i dyskryminacji, z Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej oraz europejskiego prawodawstwa w zakresie zapobiegania dyskryminacji, a takze
zobowigzania w dziedzinach edukacji, zatrudnienia i walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym podjete w
ramach europejskiego semestru w ramach strategii ,,Europa 2020”.

% Statystyki Unii Europejskiej dotyczace dochodow i warunkéw zycia.
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obywatelskiego®. W ramach zaplanowanego projektu pilotazowego Parlamentu Europejskiego
przewidziano dalsze budowanie potencjatu, co zapewni stale monitorowanie przez
spoleczenstwo obywatelskie wdrazania tych strategii. Konieczne jest monitorowanie wptywu
reformy gléwnego nurtu polityki na Roméw w krajach zamieszkatych przez najwigkszy odsetek
spolecznos$ci romskich i stojacych przed najbardziej palacymi wyzwaniami.

Whniosek:

Opracowanie niezbednych mechanizmow monitorowania jest w toku. Od 2016 r. zalecenie Rady
bedzie stuzy¢ jako ramy na potrzeby monitorowania wdrazania przez panstwa cztonkowskie,
spoteczenstwo obywatelskie i Komisje, tgczqce przejrzysty system monitorowania dziatan na
rzecz integracji Romow. Komisja, we wspolpracy z Agencjg Praw Podstawowych, bedzie
pomagac panstwom czlonkowskim w finalizacji i w wykorzystaniu wspolnych sprawozdan i ram
wskaznikow w swoich rocznych sprawozdaniach z wdrazania zalecenia Rady. Priorytetowe
znaczenie ma gromadzenie danych (w podziale na pochodzenie etnicznie lub przyblizonych
danych spoteczno-ekonomicznych). Powyzsze dziatania bedzie wspierac kolejna edycja ankiety
poswieconej Romom, ktora zostanie przeprowadzona przez Agencje Praw Podstawowych Unii
Europejskiej*® w wielu paristwach.

3. Sytuacja w krajach objetych procesem rozszerzenia

W unijnych ramach podkreslono, ze cele UE zwigzane z integracja Roméw odnosza si¢ w
rownym stopniu do krajéw objetych procesem rozszerzenia. W pakiecie ,,rozszerzenie” 2013*
okreslono integracje Romow jako ,,zasadniczy element”, ktory postuzy jako punkt orientacyjny
dla przysztej polityki rozszerzenia. Komisja wskazata réwniez, ze zintensyfikowane zostang
dzialania na rzecz integracji Romow oraz ze w ramach instrumentu pomocy przedakcesyjnej
(IPA 1II) udostepnione zostanie wigksze finansowanie; bedzie ono ponadto lepiej ukierunkowane.
Scilejsze monitorowanie realizacji strategii integracji Romoéw oraz planéw dziatania
koncentrowato si¢ na obszarach polityki przedmiotowych unijnych ram i ewidencji ludnosci. W
krajach Batkanéw Zachodnich i w Serbii kontynuowano seminaria dotyczace integracji
Roméw*2. W odniesieniu do Czarnogory integracja Romow zostata réwniez uwzgledniona w
negocjacjach akcesyjnych do UE*,

Niedawno Komisja rozpoczgta ocene IPA I, aby zachgci¢ do przeznaczenia wickszej ilosci
srodkéw 1 ich efektywniejszego wykorzystania na rzecz integracji Roméw w ramach IPA 11

¥ Koordynowane przez sekretariat ,,Dekady Integracji Romow”, obejmujacej 11 panstw cztonkowskich (BG, CZ,
ES, HU, CR, FR, DE, IT, RO, SK, UK), w ktorych, wedlug szacunkow Rady Europy, zyje blisko 90 % Romdw
mieszkajacych w UE.

“0 Badanie przeprowadzone przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej w terenie zostanie zakonczone w
2015r.

*! Roczny pakiet ,,rozszerzenie” zawiera podsumowanie postepow poczynionych przez kazdy z krajow kandydujacych
i potencjalnych krajow kandydujacych.

“2'W 2014 r. zorganizowano w Albanii, Czarnogoérze oraz Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii seminaria
z udziatlem wszystkich zainteresowanych stron; dziatania nastgpcze wynikajace z wnioskow z seminariow bytly
monitorowane przez podkomitety stabilizacji i stowarzyszenia.

* W ramach rozdziatu 23 ,Wymiar sprawiedliwosci i prawa podstawowe” Komisja monitorowata ponad 50
srodkow integracji Romoéw, ktére zawarto w rozdziale 23 planu dzialania. Kwestia romska ujeta jest w rocznym
sprawozdaniu z postgpow na podstawie informacji przestanych przez organy administracji i spolteczenstwa
obywatelskiego.
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(2014-2020). Ocenie poddano programowanie, wdrazanie i monitorowanie, jak i ogolny wpltyw
na sytuacjc Romow. Zawarto w niej rowniez zalecenia na przysztos¢. W grudniu 2014 r.
Komisja zatwierdzita skierowany do wielu panstw program ,,Integracja Romoéw 2020 w ramach
instrumentu IPA*. Program przewiduje instrumenty i udostepnia wiedze fachowa w celu
wsparcia zobowigzan na szczeblu politycznym 1 strategicznym, zapewniajac zorganizowane
zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego. W pazdzierniku 2014 r. Komisja przyznala
,Nagrode za integracje Romoéw na Batkanach Zachodnich 1 w Turcji”, aby podnie$¢ swiadomos¢
w zakresie wyzwan, z ktorymi borykaja si¢ Romowie 1 doceni¢ wktad organizacji
pozarzadowych. Nagrod¢ przyznano w uznaniu za innowacyjne i udane projekty na rzecz
integracji Romow™.

4. Dalsze dzialania

Uptynety cztery lata od wprowadzenia unijnych ram 1 trzy lata od ztozenia przez panstwa
cztonkowskie ich strategii i dokonania ich pierwszej oceny. W ocenie Komisji nastgpila wyrazna
poprawa w dostosowywaniu (poprawionych) krajowych strategii integracji Romow do unijnych
instrumentow finansowania na lata 2014-2020. W kilku panstwach cztonkowskich osiggnigto
rowniez postepy, wzmacniajac pozycje krajowych punktow kontaktowych ds. Romow.
Dokonano tego za sprawg coraz wigkszego zaangazowania ich w planowanie finansowania i w
proces podejmowania decyzji o dostosowaniu integracji Roméw do gtownych obszaréw polityki.
Nadal konieczne jest wzmocnienie zasobow ludzkich i finansowych, jakimi dysponuja te punkty,
oraz ich uprawnien koordynacyjnych. Przetozenie Na wczesnym etapie znajduje si¢ proces
przektadania strategii krajowych na dzialania na szczeblu lokalnym. Wymaga on wsparcia
trwatym finansowaniem, budowaniem potencjatu 1 pelnym zaangazowaniem witadz lokalnych 1
spoteczenstwa obywatelskiego oraz solidnymi systemami monitorowania. Dzigki temu mozliwe
bedzie uzyskanie jakze potrzebnego konkretnego oddziatywania na szczeblu lokalnym, gdzie
pojawiaja si¢ nowe wyzwania. Dalsze kluczowe priorytety wymagajace pilnych dziatan
obejmuja budowanie potencjalu spoteczenstwa obywatelskiego, potrzebe przeksztalcenia
formalnych struktur koordynacyjnych w skuteczne mechanizmy koordynacji i wspotpracy, przy
pelnym zaangazowaniu wszystkich zainteresowanych stron, a takze intensyfikacje walki z
dyskryminacja, segregacja i postawami antycyganskimi. pozwoli to na skuteczne zapewnienie
Romom réwnego dostepu do edukacji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej 1 mieszkan. Potwierdzity
to rowniez dyskusje 1 konkluzje z posiedzenia europejskiej platformy na rzecz integracji Romow
w marcu 2015 r.*

Komisja zacheca panstwa czlonkowskie do podjecia nastepujacych dziatan w celu osiggniecia
konkretnych i trwatych rezultatow na drodze do integracji Roméw w catej UE:

e Tworzenia krajowych platform Roméw lub przeksztatcania istniejagcych struktur
koordynacji, aby propagowa¢ wzajemne uczenie si¢ na szczeblu lokalnym oraz zapewnic¢
szeroki udzial wszystkich zainteresowanych stron i spotecznosci romskich w realizacji i
monitorowaniu.

*“ Bedzie on wdrozony przez Rade Wspotpracy Regionalne;.

* Wsrod laureatow znalazto sie siedem projektow w wickszosci z oddolnych organizacji pozarzadowych
dzialajacych w krajach objetych procesem rozszerzenia http://europa.eu/rapid/press-release_1P-14-1064_en.htm.
“ hitp://ec.europa.eu/justice/events/roma-platform-2015/platformconclusions_en.htm.
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Pelnego wykorzystania nowych narzedzi i Srodkow dostepnych w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

Egzekwowania przepisow antydyskryminacyjnych.

Zwalczania segregacji, co jest bardzo pilng sprawa, rowniez w kontekscie szerszych
wysitkdw na rzecz rozwigzania problemu réznorodnos$ci i promowania tolerancji zgodnie z
Deklaracja paryska.

Monitorowania i zwalczania mowy nienawisci i postaw antycyganskich.

Pelnego wykorzystania sprawozdan i ram wskaznikéw do celéw wlasnego krajowego
monitorowania wdrazania krajowych strategii integracji Romow 1 wykorzystania EFSI, jak
rowniez do celow sprawozdawczosci wobec Komisji wynikajacych z zalecenia Rady.
Zbadania, czy mozna rozszerzy¢ udane praktyki, ktore sprawdzily sie¢ na ich terytorium,
co pozwoli na pomnozenie efektow tych praktyk i dotarcie do znacznej liczby Romow.
Wsparcia osiggania celow integracji Romow poprzez kompleksowa reforme gléwnych
nurtow polityki i zrownowazone finansowanie krajowe.
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