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l. WPROWADZENIE

W europejskim programie w dziedzinie migracji, przyjetym przez Komisje
Europejska w dniu 13 maja 2015 r., zwalczanie przemytu migrantéw uznano za
priorytet, majac na wzgledzie zapobieganie wykorzystywaniu migrantow przez siatki
przestepcze 1 ograniczenie czynnikOw zachgcajacych do nielegalnej migracji. W
programie okre§lono cel, czyli przeksztalcenie charakteru dziatalnosci siatek
przemytniczych z malo ryzykownej i bardzo dochodowej w dziatalno$¢ bardzo
ryzykowng i mato dochodowa.

W Europejskiej agendzie bezpieczenstwa, przyjetej przez Komisj¢ w dniu 28
kwietnia 2015 r., za priorytet w walce ze zorganizowanymi siatkami przestepczymi
rowniez uznano wspOtprace w zakresie zwalczania przemytu migrantow w obrebie
Unii Europejskiej i na terytorium panstw trzecich.

W niniejszym planie dzialania na rzecz zwalczania przemytu migrantow
okreslono konkretne dziatania niezbedne do realizacji dwoch programéw z tego
obszaru, przy czym niniejszy plan zawiera rbwniez najwazniejsze dziatania okreslone
w tych programach.

Bezwzgledne siatki przest¢pcze organizuja przewozy duzej liczby migrantow,
ktorzy usilnie pragng dosta¢ si¢ na terytorium Unii Europejskiej. Przemytnicy
uzyskuja znaczne dochody, jednoczes$nie narazajac zycie migrantdw na
niebezpieczenstwo. Aby zmaksymalizowa¢ swoje dochody, przemytnicy czesto
upychaja setki migrantow na statkach nienadajacych si¢ do zeglugi morskiej, w tym
na malych pontonach lub statkach towarowych w koncowym okresie ich eksploatacji
badz tez w cigzarowkach. Wielu migrantéw tonie w morzu, dusi si¢ kontenerach
lub ginie na pustyni. Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM)" szacuje, ze
w 2014 r. na Morzu Srédziemnym stracito zycie ponad 3 000 migrantéw. Uwaza sie,
ze w ciggu pierwszych czterech miesiecy 2015 r. utongto okoto 1 700 migrantow.
Prawa czlowieka przystugujace migrantom sg czesto razgco naruszane poprzez
wykorzystywanie i niegodziwe traktowanie.

Nielegalna migracja droga morska, w szczeg6élnosci szlakami w centralnym i
wschodnim rejonie Morza Srédziemnego wzrosta gwaltownie w ciagu ostatniego
roku; w 2014 r. liczba migrantow osiagneta prawie 225 000 — niemal trzy razy tyle,
ile w 2013 r.°>. Wzrosto rowniez ryzyko, na ktore narazeni sa migranci podczas
przeprawy przez Morze Srodziemne. Podobny wzrost odnotowano w 2014 r. na
innych szlakach migracyjnych, na przyktad w regionie Batkanow Zachodnich, a
liczba nielegalnych migrantow przybywajacych na teren UE osiagneta najwyzsza
warto$é od 2007 r.>.

Przemytnicy traktuja migrantow jak towar, podobnie jak narkotyki i bron palna,
ktore to produkty sg przemycane tymi samymi szlakami. Przemytnicy sprawnie
zmieniajg trasy szlakéw przemytniczych, by dostosowa¢ si¢ do warunkoéw
bezpieczenstwa panujacych w panstwach tranzytowych lub do sposobu reagowania
organow $cigania. Naduzywaja ponadto procedury w zakresie legalnego wjazdu i
pobytu. Na przyklad podmioty oferujace przewozy autobusowe otwarcie informuja

! Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji: Fatal Journeys - Tracking Lives Lost during Migration,

2014 r.

Dane Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspotpraca Operacyjng na Zewngtrznych Granicach
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (Frontex, Warszawa), 2015 r.

Idem.

2



obywateli Kosowa o mozliwo$ci naduzywania systemu zabezpieczenia spolecznego
oraz pomocy finansowej przy powrocie zapewnianych w Unii Europejskiej.

Przemyt migrantéw jest bardzo dochodowsg dzialalnos$cia, a siatki przestgpcze
dobrze prosperuja ze wzgledu na niskie ryzyko wykrycia i penalizacji tego procederu.
Mimo zZe ogolne dane dotyczace zyskow siatek przestepczych z przemytu nie s3
dostepne, dzieki odizolowanym przypadkom wiadomo, Ze zyski te sa znaczne. W
jednym z takich przypadkéw, w dniu 1 stycznia 2015 r., we wspdlnej operacji
»Iryton” przechwycono statek towarowy Ezadeen z 360 migrantami na poktadzie,
przy czym zaktada si¢, ze przemytnicy zarobili wtedy 2,5 mIn EUR.

1. BARDZIEJ ZDECYDOWANA ODPOWIEDZ EUROPY NA PRZEMYT MIGRANTOW

Aby przerwa¢ dzialalno$¢ przemytnikow, postawi¢ ich przed sadem i zajgé ich
aktywa, konieczna jest silniejsza wspélpraca na szczeblu UE z panstwami trzecimi
bedacymi krajami pochodzenia i tranzytu, partnerami strategicznymi, organizacjami
mi¢dzynarodowymi i spoteczenstwem obywatelskim.

W niniejszym pierwszym unijnym planie dzialania okresla si¢ konkretne dziatania
majace na celu zwalczanie przemytu migrantdw i zapobieganie temu
procederowi, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony praw czlowieka
przystugujacych migrantom. Plan ten zaktada wielosektorowe podej$cie obejmujace
podmioty i instytucje na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i
mi¢dzynarodowym. Dotyczy on wszystkich etapéw 1 rodzajow przemytu migrantow
oraz wszystkich szlakow migracyjnych.

Plan dziatania nalezy umiejscowi¢ w szerszym kontekscie wysitkow UE majacych na
celu wyeliminowanie podstawowych przyczyn nielegalnej migracji, we
wspotpracy z panstwami pochodzenia 1 tranzytu, oraz zapobieganie ofiarom
$miertelnym powstatym z winy przemytnikéw i handlarzy. Program nalezy réwniez
usytuowaé¢ w kontekscie biezacych prac majacych na celu uruchomienie operacji w
ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBIiO), tak aby umozliwi¢
systematyczne identyfikowanie, przechwytywanie i niszczenie statkdw uzywanych
przez przemytnikow.

Dziatalno$¢ siatek przemytniczych straci na znaczeniu, jezeli mniejsza liczba osob
bedzie dazy¢ do skorzystania z ich ustug. Istotne jest zatem udostepnienie
bezpieczniejszych i legalnych sposobow dotarcia do UE. Wysitki majace na celu
zwalczanie przemytu migrantow muszg by¢ ponadto powigzane ze zdecydowanymi
dzialaniami obejmujacymi powrét migrantéw, ktorym nie przysluguje prawo
pobytu w Unii Europejskiej, do ich panstw pochodzenia. Skuteczne realizowanie
polityki powrotdw jest silnym czynnikiem zniechgcajacym, poniewaz migranci nie
beda sklonni wptaca¢ przemytnikom wysokich kwot na podréz do UE, jezeli beda
$wiadomi, ze po dotarciu do punktu docelowego zostang odestani z powrotem.

Niniejszy plan dziatania koncentruje si¢ na przemycie migrantow. Handel ludzmi,
czyli odrebne, ale powiazane przestepstwo, jest przedmiotem innej strategii unijnej”.

Roznica migdzy tymi przestgpstwami polega na tym, ze w pierwszym przypadku migranci
dobrowolnie angazuja si¢ w proces nielegalnej migracji, optacajac ustugi przemytnika w celu
przekroczenia granicy, w drugim za$ sg ofiarami brutalnego wyzysku, ktory moze — ale nie musi —
by¢ zwigzany z przekroczeniem granicy. Rozroznienie migdzy obydwoma zjawiskami jest trudne,
poniewaz osoby, ktére podejmuja podrdz na zasadzie dobrowolnos$ci, sg rowniez tatwo narazone na
dziatanie sieci wyzysku pracowniczego lub seksualnego.



Realizacja dzialan przewidzianych w tym planie zacznie si¢ natychmiast, przy czym
bedzie ona spdjna z innymi powiazanymi strategiami na szczeblu Unii Europejskiej®.
Aby rozprawi¢ si¢ z tym procederem przyjmujacym nieustannie zmienne formy, w
nastepnych latach zostang podj¢te dodatkowe dzialania majgce na celu zwalczanie
przemytu.

1. ZINTENSYFIKOWANIE DZIALAN ORGANOW SCIGANIA I SADOWYCH

Aby przeksztalci¢ przemyt migrantdw w operacj¢ obarczong wysokim ryzykiem i
przynoszaca niskie dochody, konieczne jest zaktdocenie modelu dziatalnosci grup
przestepczych oraz postawienie sprawcOw przed organami wymiaru sprawiedliwosci.
Wymaga to zwigkszenia zdolnosci panstw cztonkowskich do prowadzenia dochodzen
1 $cigania siatek przestgpczych zajmujacych si¢ przemytem migrantow oraz zdolnosci
agencji unijnych do zapewniania wsparcia. Wymaga to rowniez silniejszej
koordynacji miedzy organami $cigania a strukturami sagdowymi w Unii Europejskie;,
przy zastosowaniu podej$cia wielopodmiotowego.

W 2016 r. Komisja sporzadzi wnioski w sprawie poprawy obowigzujacych
unijnych ram prawnych dotyczacych eliminowania przemytu migrant6w7, w
ktorych zostanie zdefiniowane przestgpstwo ulatwiania niedozwolonego wjazdu i
pobytu oraz zostang wprowadzone surowsze sankcje. Ramy te maja zapewnié
obowigzywanie odpowiednich sankcji karnych, jednoczes$nie eliminujac ryzyko
kryminalizacji podmiotow udzielajacych pomocy humanitarnej migrantom, ktorzy
znalezli si¢ w sytuacji zagrozenia zycia.

Identyfikowanie, przechwytywanie i niszczenie statkow

Aby przeciwdziata¢ przemytowi migrantow droga morska 1 ukréci¢ ten proceder,
podejmowane begdg systematyczne wysitki majace na celu identyfikowanie,
przechwytywanie i niszczenie statkow, ktore zamierzali wykorzysta¢ przemytnicy.
Zostanie utworzony wykaz podejrzanych statkéw, ktore moglyby zostaé
wykorzystane na Morzu Srédziemnym. Bedzie on obejmowaé na przyktad
zarejestrowane statki w koncowym okresie ich eksploatacji i przeznaczone do
ztomowania. Odpowiednie unijne agencje i organy panstw czlonkowskich powinny
okresli¢ Kryteria ryzyka stuzace identyfikacji takich statkéw i zapewni¢ ich
systematyczne monitorowanie, za posrednictwem Eurosuru i zasobOw wszystkich
agencji.

Po zapewnieniu bezpieczenstwa ludzi, lodzie wykorzystywane przez przemytnikow
lub todzie, ktdre majg zosta¢ przez nich wykorzystane, powinny by¢ systematyczne
odholowywane na lad lub regularnie niszczone na morzu. Komisja i odpowiednie
agencje unijne, w szczeg6élnosci Frontex, zapewnig panstwom cztonkowskim
wsparcie finansowe i techniczne, aby moglty one odholowywa¢é lodzie na brzeg i je
ztlomowa¢é. Dziatania te powinny by¢ postrzegane w powigzaniu z uruchomieniem

Strategia UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZzmi na lata 2012-2016, COM(2012)286 final.
Strategia Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa morskiego, europejska strategia
bezpieczenstwa cybernetycznego oraz Strategia UE na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi na lata
2012-2016.

W 2002 r. Unia Europejska przyjeta przepisy majace na celu zwalczenie przemytu migrantow, tzw.
pakiet $rodkéw dotyczacych posrednikow, na ktory sktada sig dyrektywa 2002/90/WE
ustanawiajgca wspolng definicj¢ utatwiania nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu oraz decyzja
ramowa 2002/946/WSiSW w sprawie wzmocnienia systemu karnego w celu zapobiegania
utatwianiu nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu.



operacji w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony, ktéra ma na celu
przyczynienie si¢ do zaktocenia dzialalnosci siatek przemytniczych.

Pozbawienie przemytnikow ich dochodow

W oslabianiu siatek przestepczych zaangazowanych w przemyt migrantéw istotne sg
aktywne dochodzenia finansowe prowadzone w celu zajgcia i odzyskania mienia
pochodzacego z dziatalnos$ci przestepczej oraz podejmowanie dziatan przeciwko
praniu pieni¢dzy. Unia Europejska powinna zacie$ni¢ wspotprace z jednostkami
analityki finansowej 1 innymi wlasciwymi sieciami w zakresie przeptywow
finansowych w dziedzinie przemytu migrantow.

Jak okreslono w Europejskiej agendzie bezpieczenstwa, organy S$cigania muszg
dysponowaé zasobami umozliwiajacymi im koncentrowanie si¢ na zagadnieniu
finansowania zorganizowanych grup przest¢pczych zaangazowanych w przemyt
migrantéw. Ukierunkowanie dziatan na pienigdze uzyskane z przemytu migrantow
powinno sta¢ si¢ priorytetem dla krajowych biur ds. odzyskiwania mienia oraz
Migdzyagencyjnej Sieci Odzyskiwania Mienia Camden (CARIN). Komisja, przy
wsparciu wlasciwych agencji unijnych, =zainicjuje wspotprace z instytucjami
finansowymi, takimi jak banki, podmioty realizujace polecenia przelewu oraz
podmioty wydajace karty kredytowe w zakresie Sledzenia aktywow powigzanych z
przemytnikami migrantéw. Unia Europejska powinna ponadto znaczaco zacie$nié
wspolprace z panstwami trzecimi, aby umozliwi¢ §ledzenie i konfiskate dochodéow z
przestepstwa w panstwach pochodzenia i tranzytu migrantéw.

Zaciesnienie wspolpracy operacyjnej w zakresie zwalczania przemytu migrantow

W kazdym panstwie cztonkowskim nalezy utworzy¢ punkt kompleksowej obstugi w
dziedzinie przemytu migrantdw, aby wzmocni¢ wspolprace operacyjna,
koordynacje i1 udostepnianie informacji miedzy panstwami cztonkowskimi i z
agencjami unijnymi.

Komisja utworzy grupe kontaktowa agencji unijnych do spraw przemytu
migrantéw, by wzmocni¢ wspolprace operacyjng i wymiang informacji miedzy
wlasciwymi agencjami unijnymi.

Jednoczesnie zostanie wzmocniona zdolno$¢ agencji unijnych do podejmowania
dzialan w =zakresie przemytu migrantow. Eurojust powinien utworzy¢ grupe
tematyczng ds. przemytu migrantéw, aby zaciesni¢ 1 sformalizowa¢ wspolprace
mi¢dzy prokuratorami krajowymi oraz wzmocni¢ wzajemng pomoc prawna.

Istotne jest wsparcie dla budowania zdolno$ci, aby pomoc organom $cigania panstw
cztonkowskich w ograniczaniu przemytu migrantow; to samo dotyczy korzystania ze
wspolnych zespoléw dochodzeniowo-§ledczych oraz zapewniania wzajemnej
pomocy w przypadku przemytu migrantéw. Eurojust moze wnie$¢ istotny wktad w
tym zakresie poprzez finansowanie wspolnych zespotow dochodzeniowo-sledczych i
wspieranie wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych.

Komisja, z wlasciwymi agencjami unijnymi, w szczegédlnosci z CEPOL-em i
Europolem, jak réwniez z Europejska Siecia Szkolenia Kadr Wymiaru
Sprawiedliwos$ci, sporzadzi plan potrzeb szkoleniowych na szczeblu unijnymi i
krajowym, aby umozliwi¢ lepsze ukierunkowanie dzialan w zakresie budowania
zdolnosci. Plan ten powinien obejmowaé szkolenia dla kadr wymiaru
sprawiedliwosci, organéw §cigania, strazy granicznej oraz personelu konsularnego w
zakresic wspoOlpracy transgranicznej w celu zwalczania przemytu migrantow



dostosowane do ich potrzeb. Agencja Praw Podstawowych opracuje zalozenia
dotyczace praw podstawowych, w szczegdlnosci w zakresie ochrony przemycanych
migrantow.

Nasilone zostang dziatania zwalczajace przemyt migrantdéw w ramach cyklu polityki
unijnej dotyczacej powaznej i zorganizowanej przestepczosci mi¢dzynarodowe;j,
w tym wspoélpraca transgraniczna w zakresie fatszowania dokumentow, matzenstwa
dla pozoru i innych form naduzywania procedur dotyczacych legalnego wjazdu i
pobytu.

Dzialania szczegotowe

e Przeglad prawodawstwa unijnego dotyczacego przemytu migrantow do 2016
r.

e Utworzenie wykazu podejrzanych statkow i ich monitorowanie

e Wsparcie panstw cztonkowskich w zakresie odholowywania do brzegu todzi,
ktore miaty zosta¢ wykorzystane przez przemytnikow, lub ich niszczenia na
morzu

e Zainicjowanie wspotpracy z instytucjami finansowymi, by zintensyfikowaé
dochodzenia finansowe

e Utworzenie pojedynczego punktu kontaktowego w dziedzinie przemytu
migrantéw w kazdym panstwie cztonkowskim

e Utworzenie grupy kontaktowej agencji unijnych do spraw przemytu
migrantéw

e Utworzenie grupy tematycznej ds. przemytu migrantéw

2. UDOSKONALENIE GROMADZENIA INFORMACJI | ICH UDOSTEPNIANIA

Aby skutecznie zwalcza¢ przemyt, konieczne jest zbieranie i udostepnianie
informacji dotyczacych sposobu dziatania, szlakow, ekonomicznych modeli siatek
przemytniczych, powigzan z handlem ludzmi 1 innymi przestgpstwami oraz
transferow finansowych.

Obecnie wiedza i informacje o przemycie migrantow maja charakter sporadyczny ze
wzgledu na utajniong i zmienng natur¢ tego przestepstwa. Sposob dzialania siatek
zalezy gtownie od regionu i okoliczno$ci, w ktorych znajduje si¢ migrant
pokrywajacy koszty przemytu. Istotne jest uzyskiwanie informacji zwigzanych z
danym regionem. Organizacje przestgpcze zaangazowane w przemyt migrantdw
moga prowadzi¢ zarowno legalng, jak i1 nielegalng dziatalno$¢, chociaz brak badan i
dowodOw utrudnia zrozumienie tych powigzan.

Nalezy zatem zwigkszy¢ zdolno$¢ agencji unijnych do gromadzenia, wymiany i
analizowania informacji w zakresie przemytu. Nalezy w pelni wykorzystywa¢ analizg
ryzyka na temat szlakow przemytniczych opracowywang przez Frontex. Jako element
natychmiastowych dziatan ogloszonych w europejskim programie w dziedzinie
migracji, nalezy wzmocni¢ punkt zbiorczy Europolu ds. przemytu migrantow i jego
wspolny zespol operacyjny ,,Mare”, aby uczyni¢ z niego unijny punkt informacyjny
ds. przemytu migrantéw droga morska. W ramach wspolnego zespotu operacyjnego
,Mare” nalezy powota¢ dorazng grupe operacyjng w celu udoskonalenia procesu
gromadzenia informacji i zwigkszenia zdolnos$ci operacyjnej. Dzialalno$¢ agencji
Frontex i nowa zaproponowana operacja w dziedzinie WPBIO (operacja wojskowa
Unii Europejskiej w potudniowym rejonie $rodkowej czesci Morza Srédziemnego)



powinny by¢ blisko powigzane z tym zespolem, w szczeg6lnosci poprzez ustalenia
sprzyjajace skutecznemu udostepnianiu informac;ji.

Udoskonalenie procesu gromadzenia informacji i ich wymiany w panstwach trzecich

Nalezy wzmocni¢ zdolnos¢ delegatur Unii Europejskiej w dziedzinie migracji
poprzez rozlokowanie w najwazniejszych krajach europejskich oficeréw
tacznikowych ds. migracji. Nalezy ich wlaczy¢ do istniejgcej sieci oficerow
tacznikowych ds. migracji i zapewni¢ kontakt z odpowiednimi agencjami unijnymi.
W 2016 r. Komisja oceni i rozwazy potencjalny przeglad istniejacego
prawodawstwa unijnego dotyczacego oficeréw lacznikowych ds. migracji®, aby
wzmocnic ich zdolno$¢ do pozyskiwania 1 udostepniania informacji.

W najwazniejszych krajach Afryki nalezy zacie$ni¢ wspolprace z regionalnymi
biurami Interpolu, aby polepszy¢ wymiane informacji policyjnych dotyczacych
przemytu migrantoéw. Nadal nalezy rozwija¢ wspélnote wywiadowcza Afryka —
Frontex (AFIC) stuzgcg jako platforma udostepniania informacji i wspdlnej analizy z
panstwami trzecimi. Nalezy rozwazy¢ utworzenie podobnych platform w innych
najwazniejszych regionach.

Zapewnienie petnego wykorzystania dostgpnych narzedzi do gromadzenia informacji

Unia Europejska powinna nadal udoskonala¢ monitorowanie strefy przedgranicznej
do celow wczesnego wykrywania przemytnikow i zapobiegania nielegalnym
wyjazdom migrantéw, w tym za posrednictwem narzedzi, ktorymi dysponuje Frontex,
takimi jak Eurosur. Nalezy w pelni wykorzysta¢ potencjat zobrazowania satelitarnego
W nastgpstwie podpisania umowy miedzy agencja Frontex a Centrum Satelitarnym
Unii Europejskiej. Nalezy korzysta¢ z unijnych systemdw informatycznych (np. SIS
I, VIS) i europejskiej sieci oszustw dotyczacych dokumentow, aby udoskonalié
analiz¢ ryzyka i umozliwi¢ identyfikacje nielegalnego wjazdu i pobytu, do ktérego
doszto dzigki wykorzystaniu podobnych do ztudzenia dokumentow, podrobionych lub
przerobionych dokumentow lub zamiany obywatelstwa.

Nalezy wzmocni¢ wspotprace miedzy odpowiednimi sieciami unijnymi 1 agencjami
oraz Interpolem. Nalezy rozwazy¢ udoskonalenie oraz szersze stosowanie narzedzi,
ktére umozliwiaja wymiane¢ informacji dotyczacych falszywych dokumentow
tozsamos$ci 1 dokumentow podrozy, takich jak Dial-Doc Interpolu i podrgcznik
agencji Frontex dla strazy granicznej 1 funkcjonariuszy organdéw Scigania w
panstwach pierwszej linii.

Podejscie ,,Hotspot” wprowadzone w europejskim programie w dziedzinie migracji
powinno umozliwi¢ agencjom unijnym zapewnienie znaczacego wsparcia w zakresie
zwalczania przemytu migrantdw dla panstw cztonkowskich pierwszej linii. Europol
we wspotpracy z agencja Frontex i Eurojust powinien rozlokowa¢ wspolne zespoty
mobilne, aby zapewni¢ na miejscu wsparcie operacyjne 1 informacyjne dla panstw
czlonkowskich pierwszej linii. Wyszkolone zespoty ds. informacji i kontroli
bezpieczenstwa moglyby by¢ czesciej wykorzystywane do przeprowadzania
wywiadow z migrantami z chwilg ich przybycia na zewnetrzng granice UE.
Koncentracja i konsolidacja informacji powinna poméc w prowadzeniu
dochodzen.

8 Rozporzadzenie Rady (WE) 377/2004 z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie utworzenia sieci oficerow
tacznikowych ds. imigracji. Dz.U. L 64 z 2.3.2004, s. 1.



Nalezy ponadto opracowa¢ standardowe procedury gromadzenia informacji
dotyczacych utatwiania nielegalnej migracji do zastosowania na odpowiednim etapie
w toku postgpowania dotyczacego udzielenia azylu, przy pelnym poszanowaniu
unijnych i mi¢dzynarodowych praw humanitarnych i prawa dotyczacego uchodzcow,
w oparciu o projekt pilotazowy przeprowadzony przez Europejski Urzad Wsparcia w
dziedzinie Azylu.

Komisja opracuje zalecenia dla organéw $cigania panstw czlonkowskich dotyczace
gromadzenia informacji na temat przemytu uzyskanych od zatrzymanych
nielegalnych migrantow, przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych. Obejma
one podrecznik dotyczacy powrotow, ktory Komisja przedstawi w 2015 r.

Monitorowanie tresci internetowych i rozwijanie bazy wiedzy

Aby zacheci¢ migrantow, przemytnicy wykorzystujg internet. Europol bedzie
wspieral krajowe organy w wykrywaniu oraz, w odpowiednich przypadkach, w
zadaniu usuni¢cia tresci internetowych wykorzystywanych przez przemytnikéw,
zgodnie z prawem krajowym. W zwigzku z tym nalezy bardziej zacie$ni¢ wspolprace
z dostawcami ustug internetowych 1 mediow spotecznosciowych. Eurojust odegra
wazng role w utatwianiu wymiany najlepszych praktyk oraz identyfikowaniu wyzwan
dotyczacych gromadzenia 1 wykorzystywania dowodow elektronicznych w
postgpowaniach dotyczacych przestgpstw z zakresu przemytu migrantdw, przy
zastosowaniu niezbednych zabezpieczen.

Istotne jest przeprowadzenie badan i analizy ryzyka w zakresie powiazan miedzy
przemytem a innymi przestepstwami, aby uzupeli¢ wiedz¢ w tym obszarze, w
szczegblnosci w zakresie handlu ludzmi, powaznego wyzysku pracownikéw,
narkotykow 1 innych towarow, terroryzmu. Nalezy doktadnie zbada¢ powigzania
miedzy przemytem migrantdéw i przestgpstwami finansowymi, we wspotpracy z
Grupa Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy.

Komisja rozszerzy zakres danych dotyczacych przestepstw zbieranych obecnie
przez Eurostat, tak aby uwzgledni¢ dane dotyczace przemytu migrantow, przy
wsparciu odpowiednich agencji unijnych.

Dzialania szczegolowe

e Rozlokowanie europejskich oficerow tacznikowych ds. migracji w
najwazniejszych delegaturach UE

e Ocena w 2016 r. 1 mozliwy przeglad prawodawstwa unijnego dotyczacego
oficerow lacznikowych ds. migracji

e Wzmocnienie wspolnego zespolu operacyjnego MARE jako unijnego centrum
informacji w zakresie przemytu migrantow

e Dalszy rozwoj wspélnoty wywiadowczej Afryka — Frontex

e Wzmocnienie monitorowania strefy przedgranicznej, przy pelnym
wykorzystaniu Eurosuru

e Zwigkszenie wsparcia Europolu do celéw wykrywania tresci internetowych
wykorzystywanych przez przemytnikow

e Wiaczenie danych dotyczacych przemytu migrantéw do zbioru danych
dotyczacych przestgpstw, gromadzonych regularnie przez Eurostat

3. UDOSKONALENIE ZAPOBIEGANIA PRZEMYTOWI | ZWIEKSZENIE
POMOCY DLA NAJBARDZIEJ NARAZONYCH MIGRANTOW



Upowszechnianie wiedzy na temat ryzyka przemytu i nielegalnej migracji jest
istotne w kontekscie zapobiegania temu procederowi, tak aby potencjalni migranci, w
tym najbardziej narazone grupy, na przyktad dzieci, nie decydowali si¢ na ryzykowng
podroz, rowniez z krajow tranzytowych. Dowody uzyskane od migrantow
potwierdzaja, ze przemytnicy wykorzystuja powszechnie platformy mediow
spotecznosciowych do udostepniania informacji na temat ustug, ktore Swiadcza.
Zatem istotne jest — przy zaangazowaniu diaspor na terytorium UE — publikowanie w
mediach, w tym w mediach spotecznosciowych, alternatywnej wizji Swiata, aby
pokaza¢, ze ich informacje mijaja si¢ z prawda.

Komisja — we wspélpracy z Europejskg Stuzbg Dzialan Zewnetrznych i
zainteresowanymi krajami — rozpocznie kampanie informacyjne oraz kampanie w
zakresie zapobiegania w najwazniejszych krajach pochodzenia i tranzytu migrantow,
po ocenie wptywu kampanii, ktore sg obecnie finansowane w Etiopii i Nigrze.
Zapewni to réwniez potencjalnym migrantom informacje o ich prawach oraz
mozliwo$ciach wjazdu na terytorium UE zgodnie z prawem.

Pomoc dla najbardziej narazonych migrantow

Unia Europejska powinna zintensyfikowaé dziatania majace na celu zapewnienie
pomocy 1 ochrony przemycanym migrantom, w szczegolnosci grupom najbardziej
narazonym, takim jak dzieci i kobiety. Komisja rozpocznie w 2016 r. konsultacje oraz
sporzadzi ocen¢ wplywu na temat potencjalnego przegladu dyrektywy
2004/81/WE® w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom panstw
trzecich, ktorzy sa ofiarami handlu ludzmi lub wczes$niej byli przedmiotem dzialan
utatwiajacych nielegalng imigracje, ktorzy wspolpracujg z wtasciwymi organami.

Pomoc podmiotom biznesowym w zakresie zapobiegania przemytowi migrantow

Srodki zapobiegawcze powinny gtéwnie obja¢ podmioty najbardziej dotknicte
przemytem. Bardzo istotne jest utworzenie partnerstw z podmiotami biznesowymi
w najbardziej narazonych na ryzyko sektorach — transporcie i transporcie morskim -
tak aby podmioty te mogly podejmowac¢ odpowiednie srodki.

Komisja opracuje do 2017 r. podrecznik na temat zapobiegania przemytowi
migrantow, w tym potencjalnie zasady postepowania dla kierowcow oraz operatorow
statkow handlowych i kutréw rybackich. Zostang w nim przedstawione najlepsze
praktyki w zakresie rozpowszechniania Srodkow bezpieczefistwa 1 odpowiednich
kontroli dokonywanych przez instytucje publiczne i operatorow biznesowych, aby
zapobiec nielegalnej migracji. Komisja rozwazy rowniez opracowanie Wskazowek
dotyczacych przemytu migrantéw dla organéow granicznych i shuzb
konsularnych.

Zwiekszenie skutecznosci procedury powrotu jako czynnika zniechecajgcego do
przemytu

Aby zniecheci¢ potencjalnych migrantow do préb dotarcia do UE  dzigki
posrednictwu przemytnikOw, nalezy wyraznie wskaza¢, ze migranci — jezeli nie
przystuguje im legalnie prawo pobytu w UE — szybko wrdéca do swojego kraju z
powrotem. Aby =zacheci¢ migrantOw, W obecnej sytuacji siatki przemytnicze

° Dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego
wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sa ofiarami handlu ludzmi lub wczesniej byli
przedmiotem dziatan ufatwiajacych nielegalng imigracje, ktdrzy wspolpracuja z wilasciwymi
organami. Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 19-23.



wykorzystuja to, ze wykonuje si¢ stosunkowo niewiele decyzji nakazujacych powr6t
(w 2013 r. wykonano 39,2 % decyzji nakazujacych powro6t).

Nalezy zwigkszy¢ skuteczno$é unijnego systemu w zakresie organizowania
powrotow nielegalnych migrantéw lub osob, ktérych wnioski o udzielenie azylu
zostaly odrzucone, przy pelnym poszanowaniu standardow i gwarancji, ktore
zapewniaja godny powrdt w humanitarnych warunkach, zgodnie z unijng dyrektywa o
powrotach™®. Jak ogloszono w europejskim programie w dziedzinie migracji oraz na
podstawie prowadzone] obecnie oceny, ktéra ma zostaé zakonczona w biezgcym
roku, Komisja zaproponuje zmiany w podstawie prawnej agencji Frontex, aby
zwiekszy¢ jej role w procedurze powrotu.

W celu wykonywania decyzji nakazujacych powrot nalezy lepiej wykorzystywac
System Informacyjny Schengen (SIS). Komisja dokona oceny SIS w latach 2015-
2016. W tym konteks$cie Komisja rozwazy kwestie¢ mozliwosci i proporcjonalnosci
wprowadzania do SIS decyzji nakazujacych powrdt wydanych przez panstwa
cztonkowskie, aby poprawi¢ mozliwo$¢ ich S$ledzenia. Dzigki temu panstwa
cztonkowskie moglyby sprawdza¢, czy zatrzymany nielegalny migrant podlega
decyzji nakazujacej powrdt w innym panstwie cztonkowskim. Komisja rozwazy
rowniez zobowigzanie organow panstw cztonkowskich do wprowadzenia do SIS
wszystkich zakazéw wjazdu, aby umozliwi¢ ich wykonywanie na skale unijng; w
obecnych ramach prawnych dotyczacych SIS jest to fakultatywne. Wprowadzanie
wszystkich zakazow wjazdu do SIS pomogtoby w zapobieganiu ponownym wjazdom
do strefy Schengen nielegalnych migrantéw, ktérych dotyczyt zakaz wjazdu wydany
przez jedno panstwo cztonkowskie za posrednictwem drugiego panstwa
cztonkowskiego.

Aby zagwarantowac, ze powroty maja charakter trwaty, Komisja zapewni wsparcie
techniczne dla panstw pochodzenia lub tranzytu migrantéw, aby zwigkszy¢ ich
zdolno$¢ w zakresie integracji os6b powracajacych. Unia Europejska powinna
rowniez zwigkszy¢ swoje wysitki, tak aby przekona¢ panstwa trzecie do przyjecia z
powrotem swoich obywateli, ktorzy przebywaja nielegalnie w Europie, co stanowi
obowigzek miedzynarodowy. Jezeli zajdzie taka potrzeba, Komisja zaproponuje
otwarcie negocjacji dotyczacych uméw readmisji z Unig Europejska z gldwnymi
panstwami pochodzenia migrantow. Szczegdlny obowigzek dotyczacy readmis;ji
zawarto w umowie z Kotonu z panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP)™.

Aby ograniczy¢ czynniki zachecajace do nielegalnej migracji oraz wykorzystywanie
migrantow, Komisja podejmie bardziej zdecydowane dzialania wobec
zatrudniania nielegalnych migrantow. Bedzie wzmacniaé wdrazanie sankcji za
zatrudnianie nielegalnych migrantow poprzez udoskonalenie wykrywania tego
procederu 1 zaostrzenie kontroli. Komisja, wraz z panstwami cztonkowskimi, okresli
docelowg liczbg kontroli, ktore nalezy corocznie przeprowadza¢ w sektorach

19 Motyw 29, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w
sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do
powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98—
107.

' Zgodnie z art. 13 umowy z Kotonu, na wniosek panstwa czlonkowskiego i bez zadnych
dodatkowych formalnosci kazde z panstw AKP akceptuje powrot i ponownie przyjmuje swoich
obywateli przebywajgcych nielegalnie na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.
Na wniosek panstwa AKP i1 bez zadnych dodatkowych formalnosci kazde panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej akceptuje powrdt oraz ponownie przyjmuje swoich obywateli przebywajacych
nielegalnie na terytorium tego panstwa.
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gospodarczych najbardziej narazonych na zatrudnianie nielegalnych migrantow 2,

takich jak budownictwo, rolnictwo 1 ogrodnictwo, prowadzenie domu/sprzatanie oraz
hotelarstwo.

Dzialania szczegolowe

e Kampanie informacyjne na temat ryzyka przemytu 1 zapobiegajace
przemytowi w panstwach trzecich

e Rozpoczecie konsultacji w 2016 r. oraz sporzadzenie oceny wptywu na temat
potencjalnego przegladu dyrektywy 2004/81/WE w sprawie dokumentow
pobytowych

e Opracowanie do 2017 r. podrecznika na temat zapobiegania przemytowi
migrantow

e Opracowanie wskazowek dla organdéw granicznych i stuzb konsularnych

e QOcena unijnych ram prawnych dotyczacych SIS, aby rozwazy¢ sposoby
zwigkszenia skutecznos$ci stosowania procedury powrotdOw 1 ograniczenia
nielegalnej migracji

e Propozycja otwarcia negocjacji dotyczacych readmisji z gldéwnymi panstwami
pochodzenia nielegalnych migrantow

e Okreslenie docelowej liczby kontroli, ktére nalezy corocznie przeprowadzaé
w sektorach gospodarczych najbardziej narazonych na zatrudnianie
nielegalnych migrantéw

4, ZACIESNIENIE WSPOLPRACY Z KRAJAMI NIENALEZACYMI DO UE

W celu eliminowania przemytu migrantow 1 bezkarnosci za posrednictwem
skutecznego dochodzenia i $cigania, konieczna jest bliska wspolpraca z panstwami
trzecimi wzdluz calego szlaku przemytniczego. Nalezy na to spojrze¢ w kontekscie
statych  wysitkow UE dazacej do wyeliminowania pierwotnych powodow
nielegalnej migracji, we wspotpracy z panstwami pochodzenia i tranzytu. Nalezy si¢
skoncentrowa¢ na wsparciu przeznaczonym na zarzadzanie granicami, na mtodziezy i
zatrudnieniu oraz mobilnosci.

Europejska Shuzba Dziatan Zewnetrznych 1 Komisja ustanowia lub zacie$nia
dwustronne i regionalne ramy wspoélpracy z odpowiednimi partnerami, skupiajac
si¢ na praktycznych §rodkach majacych na celu eliminowanie przemytu migrantow, w
tym za posrednictwem procesu z Rabatu oraz procesu chartumskiego,
budapesztanskiego i praskiego, dialogu miedzy krajami AKP i UE, dialogu UE-
Afryka, dialogu w kwestii mobilnos$ci oraz szczytu na Malcie pos§wieconego migracji.
W zaleznosci od potrzeby zostang powotane specjalne grupy robocze — takie jak
planowana grupa do spraw Nigru. Nalezy w pelni wykorzysta¢ mechanizmy dialogu
politycznego w ramach umowy z Kotonu miedzy panstwami Afryki, Karaibow i
Pacyfiku, Unig Europejska oraz w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa, jak
rowniez odpowiednich ram wielostronnych. Kluczowa jest wspotpraca migdzy UE i
Turcja — borykajacymi si¢ ze wspdlnymi wyzwaniami dotyczacymi nielegalnej
migracji.

Unia Europejska powinna zachecaé panstwa partnerskie do dotaczenia do Konwencji
Narodow Zjednoczonych przeciwko mi¢dzynarodowej przestgpczosci
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zorganizowanej oraz Protokolu Naroddéw Zjednoczonych przeciwko przemytowi
migrantow droga ladowa, morska i powietrzng. Komisja zapewni finansowanie na
projekty wspierajace panstwa trzecie we wdrazaniu prawodawstwa zgodnie z
protokotem.

Zapewnienie panstwom trzecim mozliwosci budowania zdolnosci

Niewielka zdolno$¢ organdéw $cigania utrudnia wymiane informacji i wspotprace, jak
réwniez dochodzenie i §ciganie przestepstwa przemytu w panstwach trzecich, dlatego
konieczne jest przekazywanie umiejetnosci i zasobow.

Komisja i Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych zwigksza wsparcie finansowe i
techniczne na rzecz panstw trzecich, aby wesprze¢ opracowywanie Strategii
krajowych i regionalnych w zakresie zwalczania przemytu migrantow, polityki
antykorupcyjnej w zakresie przemytu migrantow, jak réwniez utworzenia systemu
zintegrowanego zarzadzania granicami zewnetrznymi. Wsparcie powinno objaé
analiz¢ ryzyka, wspolng kontrole graniczng 1 patrole graniczne, zwigkszone
bezpieczenstwo paszportow, dokumentow tozsamosci i innych dokumentéw podrozy,
jak réwniez wzmocnienie zdolnosci organow granicznych do wykrywania
podrobionych dokumentéw tozsamos$ci. Do realizacji tych celow przyczyni si¢
zintensyfikowanie misji i operacji WPBIO, takich jak misja UE w Nigrze — EUCAP
SAHEL Niger — oraz misja w Mali — EUCAP Sahel Mali — w zakresie zarzadzania
granicami. Nalezy zapewni¢ i wzmocni¢ skuteczng koordynacje miedzy réznymi
unijnymi narz¢dziami, tak jak tego wymaga sytuacja, w tym poprzez wspdlne
programowanie i fundusze powiernicze UE.

Komisja przeznaczy znaczne $rodki finansowe na rzecz intensyfikacji dziatan panstw
przemytu. Takie podej$cie pomoze wzmocni¢ zdolno$¢ indywidualnych krajow, jak
rowniez bedzie sprzyja¢ wspotpracy miedzy nimi, za pomocg wymiany informacji,
wspolnego szkolenia regionalnego 1 wspolnych dochodzen. Komisja zapewni rowniez
wsparcie techniczne i finansowanie na rozpoczgcie i udoskonalanie gromadzenia,
udostepniania i analizy danych dotyczacych przemytu migrantéw wsrod panstw
pochodzenia, tranzytu oraz panstw docelowych.

Zwiekszenie spojnosci i wpltywu dziatan UE w panstwach trzecich

Wspolne dziatanie, konsolidacja srodkéw, wiedzy fachowej 1 mocnych stron pomoze
zwigkszy¢ wptyw UE w zakresie zwalczania przemytu migrantdw za granicg.
Zwiekszenie spojnosci miedzy dzialaniami zewnetrznymi  UE, panstw
cztonkowskich 1 odpowiednich zainteresowanych stron jest wstgpnym warunkiem
zmaksymalizowania wptywu 1 uniknigcia powielania tych dziatah.

Nalezy zainicjowa¢ wspolprace i koordynacje UE w zakresie zwalczania
przemytu migrantdw w najwazniejszych panstwach trzecich stanowigcych panstwa
pochodzenia i tranzytu, poprzez regularne zwotywanie sieci oficeréw tacznikowych
ds. imigracji, europejskich oficeréw tacznikowych ds. migracji, oficerow
tacznikowych agencji UE, stuzb dyplomatycznych panstw cztonkowskich, misji 1
operacji WPBIO, organizacji mi¢dzynarodowych takich jak Miedzynarodowa
Organizacja ds. Migracji, Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcow, Biuro NZ ds. Narkotykoéw i Przestepczosci oraz Interpol. Dzigki takim
platformom mozliwe powinno si¢ sta¢ pelne uspdjnienie wewngtrznych i
zewngtrznych polityk unijnych w zakresie zwalczania przemytu migrantow.
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Optymalne wykorzystanie zasobow stanie si¢ mozliwe dzieki wspdlnemu lub
skoordynowanemu planowaniu  wsparcia UE i panstw czlonkowskich
przeznaczonego dla panstw trzecich w oparciu o zaplanowane dzialania w
kluczowych panstwach i regionach.

Dzialania szczegotowe

e Ustanowienie lub wzmocnienie ram dwustronnej lub regionalnej wspotpracy

e Finansowanie projektow — na rzecz panstw trzecich — dotyczacych
opracowania strategii w zakresie zwalczania przemytu migrantow,
zintensyfikowania dziatah organdéw sadowych 1 organow $cigania oraz
rozwinigcia zintegrowanego zarzadzania granicami

e Utworzenie unijnych platform wspdtpracy w zakresie zwalczania przemytu
migrantow w odpowiednich panstwach trzecich i regionach

e Zoptymalizowanie wykorzystania $rodkdw unijnych poprzez wspdlne lub
skoordynowane planowanie
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