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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Poprawa orientacji sytuacyjnej dzi¢ki wzmocnionej wspolpracy miedzy organami
nadzoru morskiego: kolejne kroki w ramach wspoélnego mechanizmu wymiany
informacji dla obszaru morskiego UE

1. Wprowadzenie

Wzmocnienie wymiany informacji migdzy organami nadzoru morskiego jest jednym
z kluczowych celéw strategicznych Unii Europejskiej w ramach zintegrowanej polityki
morskiej i waznym elementem sktadowym europejskiej strategii bezpieczenstwa morskiego'.
Wzmocnienie bezpieczenstwa naszych moérz i oceandéw stanowi tez zasadnicza cze$¢
programu dziatan na rzecz niebieskiego wzrostu stuzacego wzrostowi gospodarczemu i
tworzeniu miejsc pracy.

Rozwdj wspodlnego mechanizmu wymiany informacji dotyczacego obszaru morskiego UE
(morski mechanizm CISE) jest trwajacym procesem wspoOltpracy, ktora byta juz przedmiotem
komunikatéow Komisji w 2009 r. i 2010 r.”. Pozytywne wyniki obejmuja wzmocniona
wspotprace miedzy agencjami UE, inicjatywy podejmowane przez kilka sektorow morskich
na poziomie UE, a takze rozne inicjatywy na poziomie krajowym. Morski mechanizm CISE
jest wspierany przez zainteresowane strony z panstw cztonkowskich oraz przez Rade i
Parlament Europejski’.

Organy panstw cztonkowskich wykonuja liczne réznorodne zadania operacyjne w zakresie
nadzoru; wiele z nich ma na celu spetnienie aktualnych obowiazkow wynikajacych z prawa
UE in stuzy zapewnieniu bezpieczenstwa i ochrony naszych moérz i oceandéw. Zadania takie
wymagajg szczegolnych kompetencji i srodkow w réznych dziedzinach: obrony, cet, kontroli
granicznej, ogolnego egzekwowania prawa, kontroli ryboldwstwa, ochrony srodowiska
morskiego/reagowania na zanieczyszczenia oraz bezpieczenstwa i ochrony na morzu.

Ryzyko i zagrozenia morskie istnieja bez wzgledu na granice krajowe lub administracyjne,
a zatem sprzyja im otwarto$¢ przestrzeni morskiej. W kontekscie zwigkszajacego si¢ ryzyka
morskiego, z jakim musza si¢ zmierzy¢ te organy, oraz posiadania przez nie ograniczonych
zasobow operacyjnych 1 finansowych, zoptymalizowana wymiana informacji moze by¢
bardziej skuteczna i racjonalna pod wzgledem kosztow. Ambicja wszystkich podmiotow
zaangazowanych w dziatania z zakresu nadzoru operacyjnego jest szybki dostep do istotnych
1 najbardziej doktadnych informacji stuzacych do realizacji dziatan i niezaktoconej wymiany
informacji mi¢dzy systemami, centrami koordynacji, a takze $rodkami do patrolowania i
nadzoru (statki, samoloty i satelity itp.).

Celem niniejszego komunikatu jest dokonanie bilansu biezacej sytuacji i okreslenie obszarow
przysztych prac na podstawie biezacych osiagnigc¢.

2. Co to jest morski mechanizm CISE i jakie przynosi korzysci?

Morski mechanizm CISE jest to dobrowolny proces wspotpracy w Unii Europejskie;j,
zmierzajacy do dalszego wzmacniania i wspierania wymiany istotnych informacji migdzy

: Wspolny komunikat Komisji i ESDZ z dnia 6 marca 2014 r. JOIN(2014) 9 final.

: COM(2009) 538 final i COM(2010) 584 final.

Zob. na przyklad tzw. deklaracja z Limassol przyjeta w 2013 r. przez europejskich ministréw i
zatwierdzona przez Rad¢ Unii Europejskiej, a takze konkluzje Rady w sprawie nadzoru morskiego
2009-2013, odestania do ktorych znajduja si¢ rowniez w ocenie skutkow.



organami zaangazowanymi w nadzor morski. Nie zast¢puje on ani nie powiela istniejacych
systeméw oraz platform wymiany i udostepniania informacji, lecz korzysta z nich. Jego
ostatecznym celem jest zwiekszenie wydajnosci, jakosci, szybko$ci reagowania i koordynacji
operacji z zakresu nadzoru na europejskim obszarze morskim oraz propagowanie innowacji
na rzecz dobrobytu i bezpieczenstwa UE i jej obywateli.

Morski mechanizm CISE nie begdzie wywieral wptywu ani na struktury administracyjne
panstw cztonkowskich, ani na istniejace prawodawstwo UE w tej dziedzinie, ani tez na
wdrazanie biezacych inicjatyw na poziomie UE, w szczegdlnosci opartych na wymogach
prawnych Unii. Z uwagi na zrdznicowanie struktur administracyjnych panstw cztonkowskich
wysitki administracyjne zmierzajace do wdrozenia tej inicjatywy na poziomie krajowym beda
zalezaty od sytuacji w kazdym panstwie cztonkowskim.

Celem jest zapewnienie, by informacje dotyczace nadzoru morskiego zgromadzone przez
jeden organ morski i uwazane za konieczne do prowadzenia dzialan operacyjnych przez inne
podmioty mogly by¢ wzajemnie dostgpne i stuzyly do wielokrotnego wykorzystania, a nie
byly gromadzone 1 sporzadzane kilka razy lub gromadzone i1 przechowywane do
jednokrotnego wykorzystania. Informacje dotyczace nadzoru morskiego moga by¢ albo
surowymi lub nieprzetworzonymi danymi, sformatowanymi w specjalny sposob, albo
informacjami wywodzacymi si¢ z danych poddanych obrobce, z ktorych zostato
wyodrebnione pewne znaczenie. Informacje moga by¢ podstawowe lub rozszerzone. Dane
stanowigce informacje dotyczace nadzoru morskiego obejmuja np. pozycje statkow i przebieg
trasy rejsow, dane dotyczace tadunku, dane z czujnikéw, wykresy i mapy, dane meteo-
oceaniczne itp. Stosowanie unijnych instrumentéw ochrony danych® bedzie konieczne w
przypadkach, gdy dane te identyfikuja osobe fizyczna lub umozliwiaja jej identyfikacje’.
Dzigki przejsciu do wykorzystania danych do wielu celow i uzyskaniu interoperacyjnosci
biezacych systeméw nadzoru morskiego® gromadzenie danych bedzie zadaniem mniej czaso- i
zasobochtonnym, a takze, w optymalnym przypadku, organy begda zawsze dysponowaty
najlepszymi dost¢gpnymi informacjami o sytuacji na morzu.

Posrednim wynikiem nieoptymalnej wspotpracy organdow moze by¢ powielenie dziatan w
zakresie gromadzenia danych. Moze to oddziatywaé takze na zakup, konserwacje
1 rozmieszczenie S$rodkoéw nadzoru, takich jak radary, systemy komunikacyjne, statki,
$migltowce, samoloty 1 satelity. Wzmocniona wymiana informacji moze pomoc unikngé
dublowanego zakupu $rodkéw, dwukrotnego monitorowania tego samego obszaru morskiego
lub gromadzenia tych samych informacji kilka razy i prowadzenia powielajacych si¢ misji na
morzu.

Utorowanie drogi dla wzmocnienia udostgpniania informacji jest wymogiem wstgpnym
niezaktoconej praktycznej wspolpracy na morzu migdzy organami krajowymi
zaangazowanymi w nadzor morski.

Dotychczasowe osiggni¢cia wykazaly, ze morski mechanizm CISE miatby kilka wyraznych
zalet. W szczegdlnosci wzmocnienie wymiany informacji jest waznym warunkiem:

4 Dyrektywa (WE) nr 46/1995, decyzja ramowa Rady 2008/977/WSiSW i rozporzadzenie (WE) nr
45/2001.

Informacjami dotyczacymi nadzoru morskiego podlegajacymi przepisom o ochronie danych s3 na
przyktad informacje o kapitanie i innych czlonkach zatogi jednostki ptywajacej. W takich przypadkach
wymiana danych moze odbywac si¢ tylko w $cisle okreslonych celach i powinna by¢ ograniczona,
zgodnie z zasadg minimalizacji danych, do sytuacji konkretnej potrzeby operacyjne;j.

Interoperacyjno$¢ oznacza, ze informacje moga by¢ przesylane automatycznie z systemu jednego
organu nadzoru morskiego do drugiego.



. poszerzenia wiedzy 1 poprawy orientacji sytuacyjnej na morzu. Oba elementy moga
wzmocni¢ zapobieganie, gotowos¢ i reagowanie w przypadku incydentéw z zakresu
bezpieczenstwa morskiego zwigzanych z przestepczoscig transgraniczng i
zorganizowang (np. nielegalny handel, nielegalne polowy, piractwo, napasci zbrojne,
terroryzm), ochrong morz oraz nielegalnymi zrzutami lub przypadkowym
zanieczyszczeniem morz. Oceny angazujace ekspertow panstw cztonkowskich’
wyraznie wykazaty, ze organy skuteczniej zarzadzaja dziataniami z zakresu nadzoru
morskiego, jezeli wszystkie istotne informacje sa do ich dyspozycji podczas
planowania 1 wykonywania dziatan operacyjnych. Potencjalnym rezultatem mogtoby
by¢ ograniczenie tego rodzaju ryzyka i zagrozen o $rednio 30 %. Stosownymi
przyktadami byloby wzajemne udost¢pnianie informacji przez organy cywilne i
wojskowe na temat naptywu migrantéw do strefy Schengen przez Morze Srodziemne
lub mozliwo$¢ potaczenia wspodlnego rutynowego nadzoru i narzgdzi zarzadzania
sytuacjami wyjatkowymi w basenie morza jednym ,kliknigciem” w przypadku
sytuacji wyjatkowej;

. znacznego ograniczenia wysitkOw zwigzanych z gromadzeniem danych.
Zainteresowane strony wskazywaly, Ze istnieje duze zapotrzebowanie na dodatkowa
wymian¢ danych w szczegdlnosci miedzy organami cywilnymi a wojskowymi, i ze
ponad 40 % danych gromadzonych w UE, takich jak informacje dotyczace celow
niesktonnych do wspodlpracy oraz identyfikacji statkéw, jest gromadzonych przez
kilka organdéw jednoczesnie;

o ograniczenia kosztow administracyjnych i operacyjnych dziatan z zakresu nadzoru
morskiego. Obliczenia wykonane przez ekspertow z panstw czlonkowskich
pokazaty, ze potencjalne oszczgdnos$ci kosztow wynikajagce ze wzmocnionej
wymiany informacji moglyby w sumie przynie$¢ europejskiej gospodarce korzys¢
wynoszaca okoto 400 mln EUR rocznie i1 bezposrednie oszczednosci dla organdow
publicznych w wysokosci co najmniej 40 mln EUR rocznie. Odpowiednie koszty
inwestycyjne wyniostyby okoto 10 mln EUR rocznie w ciaggu pierwszych dziesigciu
lat.

3. Postepy w kierunku wzmocnionego nadzoru morskiego — dotychczasowy przebieg
wydarzen

Inicjatywy zmierzajace do poprawy wymiany informacji dotyczacych obszaru morskiego sa
realizowane juz od pewnego czasu. Od 2002 r. podejmowano istotne kroki, zaréwno na
poziomie krajowym, jak i unijnym, w szczego6lnosci po stronie cywilnej. Poczyniono juz
postepy dzieki kilku instrumentom prawodawczym na poziomie UE, za ktorych
posrednictwem wdrazane sg systemy obstugujace rozne obszary strategiczne, a ktore w
niektorych przypadkach wykraczajg poza jeden sektor.

Do tych systeméw zalicza si¢: wspoOlnotowy system wymiany informacji morskiej,
SafeSeaNet, zapewniajacy zintegrowane ustugi morskie® miedzy innymi do celow
monitorowania ruchu (orientacja sytuacyjna) oraz majacy gwarantowa¢ wdrazanie przepisow
UE, ktory jest zlokalizowany w Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) i
ktérym zarzadza Dyrekcja Generalna Komisji ds. Mobilnosci 1 Transportu (MOVE) wraz z
pafistwami cztonkowskimi UE/EOG z grupy sterujacej wysokiego szczebla’; wspolny system

Sprawozdania dotyczace dzialan i projektow przygotowawczych, o ktorych mowa w sekcji 3.
s SafeSeaNet, CleanseaNet, centrum danych UE LRIT i THETIS.
’ Decyzja Komisji 2009/584/WE.



facznosci 1 informacji w sytuacjach nadzwyczajnych (CECIS) ulatwiajacy komunikacje
podczas incydentow na morzu i katastrof morskich, ktorym zarzadza Dyrekcja Generalna
Komisji ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludno$ci (ECHO); System Monitorowania
Statkow (VMS) zarzadzany przez panstwa czlonkowskie; systemy Data Exchange Highway
(DEH) oraz Fisheries Language for Universal eXchange (FLUX) zarzadzane przez Dyrekcje
Generalng Komisji ds. Gospodarki Morskiej (MARE), wspierajace wspdlng polityke
rybotowstwa; sie¢ nadzoru morskiego (MARSUR), ktora zarzadza Europejska Agencja
Obrony (EDA), wspierajaca wspolng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa; europejski
system nadzorowania granic (EUROSUR), poprawiajacy orientacj¢ sytuacyjng i zdolnosé
reagowania panstw cztonkowskich oraz agencji UE ds. granic (Fronteksu) na granicach
zewngtrznych, jak rowniez aplikacj¢ sieci bezpiecznej wymiany informacji (SIENA); system
wymiany informacji Europolu, a takze platform¢ Blue Hub Wsp6lnego Centrum Badawczego
stuzgcg wspieraniu unijnych badan naukowych i rozwoju w dziedzinie nadzoru morskiego i
orientacji  sytuacyjnej oraz prowadzeniu doswiadczen z nowymi, Wwczesniej
niewykorzystywanymi zrédtami danych.

Szczegdlne znaczenie na poziomie UE ma dyrektywa w sprawie formalnosci
sprawozdawczych'®, ktéra ustanawia krajowe pojedyncze punkty kontaktowe. Te punkty
kontaktowe, po pelnym ich uruchomieniu w czerwcu 2015 r., stang si¢ centralnymi
krajowymi platformami wymiany danych do celéw sprawozdawczosci i udostepniania
informacji zwigzanych ze statkami migdzy wszystkimi wlasciwymi organami i beda
potaczone z unijnym systemem informacji morskich oraz wymiany i innymi systemami, a
zatem zapewnig wszystkim organom odpowiednia wymian¢ mig¢dzysektorowa i
transnarodowg w obszarze morskim, w szczegdlnosci po stronie cywilnej. Dalsze inicjatywy
poprawiajace udostgpnianie informacji obejmuja, migdzy innymi, przyszlg strategi¢
zarzadzania ryzykiem celnym i bezpieczenstwa lancucha dostaw w zwiazku z unijnym
kodeksem celnym'', przepisy przewidziane w nowym rozporzadzeniu w sprawie wspolnej
polityki rybotéwstwa'? oraz europejska sie¢ informacji i obserwacji $rodowiska morskiego
(EMODNET)".

Nabyte do$wiadczenie pokazalo, ze istnieje wartos¢ dodana dalszej wspotpracy. Jednym z
przyktadow jest wykorzystanie operacyjne zintegrowanych ustug morskich (rozszerzony
obraz orientacji sytuacyjnej) zapewniony przez EMSA na rzecz Fronteksu i EFCA. Mogtyby
one stanowi¢ inspiracj¢ dla kontynuowania wspotpracy na poziomie krajowym.

Na poziomie krajowym w celu poprawienia koordynacji kilka panstw czlonkowskich
wdrozyto juz takie mechanizmy, jak krajowe centra koordynacji angazujace wszystkie
wlasciwe organy (cywilne 1 wojskowe). Takie centra mogtyby sta¢ si¢ inspiracjg dla innych
podmiotow.

Od czasu komunikatu w sprawie CISE z 2010 r. poczyniono postepy w kierunku wdrozenia
planu dziatania w sprawie CISE. Panstwa cztonkowskie $cisle wspolpracowaty w ramach
projektow ,,BlueMassMed”, , MARSUNO” i ,,Cooperation”m.

Pafistwa czlonkowskie'’ zaangazowane w BlueMassMed opracowaly koncepcje krajowych
weztéw IT, ktore moga w przysztosci pelni¢ funkcje krajowych centrow informacji.

10 Dyrektywa (UE) nr 65/2010.
1 Rozporzadzenie (UE) nr 952/2013.
12 Rozporzadzenie (UE) nr 1380/2013.

www.emodnet.eu
www.bluemassmed.net, www.marsuno.eu, http:// www.coopp.eu



http://www.cc.cec/tradesk/GUI/fileViewer/www.emodnet.eu
http://www.bluemassmed.net/
http://www.marsuno.eu/
http://www.coopp.eu/

Pafistwa cztonkowskie'® zaangazowane w MARSUNO w szczegdlnosci poczynily postepy w
zakresie przegladu sytuacji prawnej i zglosily sugestie odno$nie do mozliwej struktury
zarzadzania.

Panstwa cztonkowskie'’ zaangazowane w projekt Cooperation obliczyly potencjalng
ekonomiczng warto$¢ dodang morskiego mechanizmu CISE w rzeczywistych scenariuszach
nadzoru morskiego. Przeprowadzity tez badanie praw dostgpu organéw do wymiany
informacji i rozwingly koncepcje elastycznego ,,wspdlnego jezyka komputerowego” (wspolny
model danych), ktéry moze by¢é wykorzystywany, w razie potrzeby, do zapewnienia
interoperacyjnosci systeméw informacyjnych zwiazanych z nadzorem.

Inicjatywy te potwierdzily istnienie potrzeby operacyjnej w zakresie migdzysektorowej
wymiany informacji i pomogly ja dopracowac, a takze byly regularnie omawiane w grupie
ekspertow panstw cztonkowskich ds. nadzoru morskiego oraz w technicznej grupie doradcze;j
CISE, ztozonej z przedstawicieli réznych morskich organow publicznych i agencji UE, w celu
zapewnienia spojnego rozwoju tej wymiany.

4. Kolejne kroki na drodze do morskiego mechanizmu CISE

Postepy poczynione dotychczas zapewniaja podstawe dalszych prac, a w szczego6lnosci
umozliwiaja skupienie si¢ na pozostatych wyzwaniach, pokazujac, ze wizja morskiego
mechanizmu CISE jest realizowana na poziomie zar6wno krajowym, jak i unijnym. Jedng z
najwazniejszych potrzeb jest poprawa wymiany informacji miedzy organami wojskowymi a
cywilnymi. Wlaczenie spotecznosci obronnej i identyfikacja informacji, ktoére moglyby by¢
wymieniane mi¢dzy organami cywilnymi a wojskowymi w ramach morskiego mechanizmu
CISE, beda istotne, gdyz organy wojskowe naleza do najwazniejszych posiadaczy danych
dotyczacych nadzoru morskiego.

Obszary priorytetowe do dalszej wspolpracy transgranicznej i mig¢dzysektorowej zostaly
okre$lone we wspomnianych wyzej projektach MARSUNO, BlueMassMed i Cooperation.
Obszary te obejmuja mi¢dzy innymi:

— udostepnianie w czasie rzeczywistym pozycji ptywajacych jednostek patrolujacych i
statkow powietrznych oraz specyfikacji funkcjonalnych w celu zapewnienia mozliwie jak
najszybszej reakcji na masowe operacje ratownicze lub inne zdarzenia na morzu,

— narzedzia wspotpracy w zakresie transgranicznego zarzadzania kryzysowego,

— konsolidacj¢ danych 1 wymian¢ informacji dotyczacych podejrzanych jednostek
ptywajacych po wodach UE, oraz

— krajowe rejestry todzi rekreacyjnych: komputerowe przetwarzanie wnioskow o udzielenie
informacji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi.

Zasadnicze znaczenie bedzie miata kontynuacja wykorzystywania istniejacych narzedzi i
osiggni¢¢ w celu unikania powielania wysitkow.

Dalsze dziatania zmierzaja do utatwienia wymiany informacji, a zatem nie powinny stwarzac
nowych obowigzkéw w zakresie gromadzenia danych ani tez wskazywac charakteru
wymienianych informacji. Bedzie to okreslat wiasciciel danych.

Francja, Grecja, Hiszpania , Malta, Portugalia i Wtochy.

Szwecja, Belgia, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Lotwa, Litwa, Norwegia i Polska oraz Rosja w
charakterze obserwatora.

Finlandia, Bulgaria, Estonia, Francja, Niemcy, Irlandia, Norwegia, Portugalia, Rumunia, Szwecja i
Hiszpania.



Komisja zamierza podja¢ nastgpujace dalsze dziatania:

Komisja planuje uruchomienie w 2014 r. projektu w ramach siédmego programu
ramowego UE w zakresie badan (7PR) w celu przetestowania morskiego
mechanizmu CISE na duza skalg, w szczegdlnosci migdzy organami cywilnymi a
wojskowymi. Dodatkowo Komisja bedzie promowaé absorpcje innowacji
finansowanych przez programy ramowe Unii Europejskiej w zakresie badan
naukowych i innowacji.

Komisja, w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, do konca 2016 r.
opracuje niewigzacy podrecznik dotyczacy morskiego mechanizmu CISE,
zawierajacy zalecenia w zakresie najlepszych praktyk oraz uzyteczne informacje na
temat sposobu stosowania morskiego mechanizmu CISE. Intencja wydania zalecen
jest, miedzy innymi, promowanie wsrod organow krajowych zaangazowanych w
nadzor morski kultury ,,dbalo$ci o udostgpnianie i orientacj¢” w roznych sektorach i
pomiedzy nimi. Podrecznik zapewni tez wytyczne dotyczace zalecanego
postugiwania si¢ przez odpowiednie organy danymi osobowymi lub wrazliwymi
informacjami handlowymi. Podrecznik powinien uwzglednia¢ wyniki réznych
dziatan przygotowawczych, takich jak, miedzy innymi, projekt 7PR, projekt
Cooperation oraz projekty pilotazowe, takie jak Marsuno, BlueMassMed, a takze
projekt finansowany w ramach programu zintegrowanej polityki morskiej ,,Ewolucja
systemu SafeSeaNet w celu wsparcia CISE i innych wspdlnych inicjatyw”.

Komisja bedzie wspiera¢ dziatania zmierzajace do opracowania, utrzymania i
upowszechniania standardéw umozliwiajacych interoperacyjnos$¢ systemoéw nadzoru
morskiego. Standardy te be¢da ulatwia¢ wymiang informacji morskich miedzy
organami nadzoru oraz opracowywanie rozwigzan IT, co stanowi znaczne wyzwanie
dla wspélpracy migdzy panstwami czlonkowskimi, rozwoju przemyshu i
konkurencyjnosci. Powinny one obja¢ realizacje wspolnego modelu danych'® i
korzysta¢ z juz istniejacych 1 wymaganych prawem unijnym rozwigzan
technologicznych, aby stuzy¢ jako narzedzie ,przekladu” miedzy systemami
informacyjnymi nadzoru morskiego, w szczeg6lnosci miedzy systemami cywilnymi
a wojskowymi. Techniczna architektura odniesienia dla stuzb publicznych zostanie
zdefiniowana do konca 2017 r., zgodnie z europejska architekturg odniesienia w
zakresie interoperacyjnosci, opracowang w programie rozwigzan interoperacyjnych
dla europejskich administracji publicznych (program ISA) w ramach europejskiej
agendy cyfrowej. Beda réwniez potrzebne specyfikacje obstugujace wspotprace
wirtualna z istniejacych systemow IT".

Nalezy rownolegle zacheca¢ panstwa czlonkowskie do kontynuacji prac nad
modernizacjg struktury IT ich nadzoru morskiego, jezeli jest taka potrzeba, a takze
dalszego wzmacniania udost¢pniania informacji migdzy organami zaangazowanymi
w nadzoér morski. W celu wsparcia niewielkich ulepszen sa dostgpne pewne $rodki
finansowe na poziomie UE.

Panstwa czlonkowskie powinny tez zaangazowa¢ wtasciwe krajowe organy ochrony
danych, mozliwie jak najwcze$niej, aby dopilnowacé, by $rodki i cele operacyjne byty
zgodne z krajowymi wymogami ochrony danych. Wczesniejsza ocena skutkow

Tzn. wykaz terminéw, znaczen, konwencji nazewnictwa, formatow danych i zwiazkéw miedzy danymi.
Komunikatory, strumieniowa transmisja wideo, wideo- i audiokonferencje.



mogtaby by¢ jednym ze sposobow wsparcia inicjatyw krajowych, tak by wdrazane
byty dzialania najbardziej skuteczne i racjonalne pod wzgledem kosztow.

. Komisja bedzie kontynuowa¢ prowadzenie przegladow istniejacego prawodawstwa
sektorowego na poziomie UE w celu usunigcia ewentualnych pozostatych barier
prawnych w miedzysektorowym udostepnianiu informacji, jednoczes$nie zapewniajac
zgodno$¢ z odpowiednimi wymogami ochrony danych. Cho¢ Komisja uwaza, ze
wickszos¢ z tych probleméw zostala rozwigzana, nadal moga one istnie¢ na
poziomie krajowym. Moga si¢ one utrzymywaé z powodu struktur organizacyjnych
organéw panstw cztonkowskich™.

. Wymagane sg dalsze analizy struktur administracyjnych koniecznych do zarzadzania
morskim mechanizmem CISE, w szczego6lno$ci zapotrzebowania na umowy o
gwarantowanym poziomie uslug mi¢dzy organami krajowymi.

Komisja uruchomi tez, do roku 2018, proces przegladu zmierzajacy do oceny wdrozenia
morskiego mechanizmu CISE i potrzeby dalszych dziatan.

Komisja podkresla, ze panstwa cztonkowskie sag odpowiedzialne za zapewnienie skutecznego
nadzoru nad wodami podlegajacymi ich suwerennosci i jurysdykcji, a takze na morzu pelnym,
stosownie do okoliczno$ci. Zapewnienie operacyjnej wymiany uslug informacyjnych z
zakresu nadzoru morskiego miedzy tymi organami stanowi przedmiot odpowiedzialnosci
panstw czlonkowskich; w niektérych przypadkach agencje UE moga ulatwiaé 1 wspiera¢ ten
proces. Operacyjne aspekty takiej wymiany informacji musza by¢ zatem w duzym stopniu
zdecentralizowane na rzecz organow krajowych, zgodnie z zasadga pomocniczosci.

Jednocze$nie konieczne sg tez dzialania na poziomie UE, poniewaz wymiana informacji ma
rowniez skladnik transnarodowy, ktory zazwyczaj obejmuje wspdiprace na poziomie regionu
lub basenu morskiego. Ponadto przepisy i warunki dotyczace udostgpniania niektorych
informacji sa juz uregulowane na poziomie UE. Zadaniem Komisji powinno by¢ zatem,
oprocz pelnienia roli zwigzanej z zapewnieniem stosowania i dzialania juz istniejacych
przepisow unijnych, kontynuowanie dzialtan w charakterze podmiotu utatwiajacego i
koordynujacego proces zwigzany z morskim mechanizmem CISE w celu dalszego
rozszerzania i promowania wymiany odpowiednich informacji, w szczegolnosci miegdzy
organami cywilnymi a wojskowymi zaangazowanymi w nadzor morski, a takze zapewnienia
interoperacyjnos$ci systemow nadzoru morskiego na poziomie UE, z wykorzystaniem
istniejgcych systemow i rozwigzan, bez tworzenia nowego systemu.

5. Whnioski

Morski mechanizm CISE jest waznym elementem skltadowym strategii bezpieczenstwa
morskiego UE 1 jest zgodny z jej zasadami oraz celami jako inicjatywa miedzysektorowa,
spdjna 1 racjonalna pod wzgledem kosztow. Zasadnicze znaczenie ma wsparcie dzialan z
zakresu nadzoru morskiego na obszarze morskim UE. Dalsze prace beda w dalszym ciagu
podporzadkowane nadrzednym zasadom zwigzanym z unikaniem powielania dziatan i1
wykorzystywaniem wydajnych i racjonalnych pod wzgledem kosztow rozwigzan i beda
oparte na dziataniach przedstawionych w tym komunikacie oraz na istotnych

20 Powszechng przeszkoda zidentyfikowana w toku dzialan przygotowawczych jest okoliczno$é, ze

uprawnienia urzednikoéw nadzoru morskiego w panstwach cztonkowskich sa ograniczone do jednej
funkcji sektorowej, co uniemozliwia im wspodtpracg i wymiang informacji z innymi organami. Komisja
bedzie zatem promowac usuwanie tych ograniczen prawnych na poziomie krajowym.



doswiadczeniach wszystkich organow i funkcji w panstwach cztonkowskich i odpowiednich
agencji. Na obecnym etapie Komisja nie widzi potrzeby wdrazania migdzysektorowej
inicjatywy ustawodawczej.

Wdrozenie morskiego mechanizmu CISE bedzie nadal wymagato pracy zardwno na poziomie
UE, jak 1 krajowym.

Na poziomie krajowym potrzebne bedzie podjecie dziatan w celu dopilnowania, aby taka
wymiana informacji mogla zachodzi¢ migdzy odpowiednimi organami, w szczegdlnosci
miedzy organami cywilnymi a wojskowymi. Komisja zacheca zatem panstwa cztonkowskie
do wzajemnego uczenia si¢ 1 czerpania inspiracji z doswiadczen zdobytych w ramach
wdrazania krajowych mechanizméw koordynacji wprowadzonych juz w kilku krajach, a takze
do wdrazania wspolnego S$rodowiska udostgpniania informacji w obszarze morskim na
poziomie krajowym zgodnie z podejSciem opracowanym na poziomie UE w ramach
morskiego mechanizmu CISE 1 poprzez czerpanie pelnych korzysci z istniejacych
mechanizméw wymiany informacji.

Komisja zachg¢ca Parlament Europejski i Rade do przedstawienia wytycznych politycznych i
potwierdzenia gotowosci do wsparcia wnioskow przedstawionych w niniejszym komunikacie.



