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Dobrobyt 1 bezpieczenstwo Unii Europejskiej zaleza od stabilnych i obfitych dostaw
energii. Dowodem sukcesu panstw cztonkowskich 1 UE w tym wzgledzie jest fakt, ze
obywatele w wigkszo$ci panstw cztonkowskich nie do$wiadczyli trwatych zakldcen w
zaopatrzeniu w energi¢ od czasu kryzysu naftowego z lat 70. XX w. Dla wiekszosci
obywateli energia jest dostgpna bez przerwy, wszechobecna i dyskretna. Sytuacja ta ma
powazny wptyw na czynniki, ktére stanowiag o krajowych decyzjach w sprawie polityki
energetycznej, przy czym bezpieczenstwa dostaw nie traktuje si¢ na réwni z innymi
kwestiami.

Niemniej jednak w sezonach zimowych lat 2006 1 2009 obywatele UE w niektorych
wschodnioeuropejskich panstwach cztonkowskich do$wiadczyli powaznych czasowych
zaklocen w dostawach gazu. Byt to brutalny ,,dzwonek alarmowy” ukazujacy potrzebe
stworzenia wspodlnej europejskiej polityki energetycznej. Od tego czasu podjeto wiele
dziatan w celu zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego UE w zakresie dostaw gazu 1
zmniegjszenia liczby panstw cztonkowskich, ktore sg uzaleznione wylacznie od jednego
dostawcy. Jednak mimo wszystkich swoich osiagni¢¢ w zakresie rozwoju infrastruktury i
dywersyfikacji dostaw, UE jest w dalszym ciggu podatna na zewngtrzne kryzysy
energetyczne, co wyraznie pokazuja ponizsze dane. UE potrzebuje zatem twardej
strategii na rzecz bezpieczenstwa energetycznego, ktora sprzyjataby odpornosci na
wstrzasy oraz zaklocenia dostaw energii w perspektywie krotkoterminowej 1
zmniejszeniu zalezno$ci od poszczegdlnych paliw, dostawcéOw energii 1 tras
przesylowych w perspektywie dlugoterminowej. Decydenci na szczeblu krajowym i
unijnym muszg unaoczni¢ obywatelom, jakie mozliwosci wyboru pociggnie za sobg
ograniczenie tego uzaleznienia.

Najwazniejsze fakty i liczby dotyczgce bezpieczenstwa energetycznego UE

= Obecnie UE importuje 53 % zuzywanej przez siebie energii. Zalezno$¢ od importu
energii jest najwigksza w przypadku ropy naftowej (prawie 90 %), gazu ziemnego
(66 %), a w mniejszym stopniu do paliw statych (42 %) oraz paliwa jadrowego
(40 %).

= Bezpieczenstwo dostaw energii dotyczy kazdego panstwa cztonkowskiego, mimo ze
w niektorych z nich sytuacja jest mniej pewna niz w innych. Jest to wazne
zwlaszcza dla regionéw mniej zintegrowanych i posiadajacych mniej potaczen,
takich jak panstwa battyckie i panstwa Europy Wschodnie;.

* Najbardziej palaca kwestiag dotyczaca bezpieczenstwa dostaw energii jest silne
uzaleznienie od jednego zewnetrznego dostawcy. Ma to szczegdlne znaczenie w
odniesieniu do gazu, lecz dotyczy réwniez energii elektrycznej:

0 szes¢ panstw cztonkowskich zalezy od Rosji jako jedynego zewngtrznego
dostawcy catego importowanego gazu, a trzy z nich wykorzystuja gaz
ziemny do zaspokojenia ponad jednej czwartej swojego catkowitego
zapotrzebowania na energi¢. W 2013 r. dostawy z Rosji stanowily 39 %
importu gazu ziemnego do UE lub 27 % unijnego zuzycia gazu; Rosja
eksportowala 71 % swojego gazu do Europy, z czego najwigcej do Niemiec i
Wtoch (zob. zatacznik 1);

0 jesli chodzi o energi¢ elektryczng, trzy panstwa czlonkowskie (Estonia,
Lotwa i Litwa) sa uzaleznione od jednego zewnetrznego operatora pod
wzgledem obstugi oraz zbilansowania sieci elektryczne;.

= Optaty ponoszone przez UE za energi¢ ze zrddel zewngtrznych wynosza ponad 1
mld euro dziennie (okoto 400 mld EUR w 2013 r.) i odpowiadaja ponad jednej




piatej catkowitego importu UE. Warto§¢ importu ropy naftowej i produktow
ropopochodnych do UE wynosi ponad 300 mld EUR, z czego jedna trzecia
pochodzi z Rosji.

= Bezpieczenstwo energetyczne UE nalezy takze postrzega¢ w kontekscie
wzrastajacego $wiatowego zapotrzebowania na energi¢, ktore wedlug szacunkow
ma wzrosng¢ o 27 % do 2030 r. przy jednoczesnych znaczacych zmianach w
dostawach energii i przeptywach handlowych.

Opisana ponizej strategia opiera si¢ na atutach i do§wiadczeniach zdobytych w ramach
stosowania obecnej polityki oraz dzigki skutecznos$ci reakcji Unii na poprzednie kryzysy
energetyczne: Europa poczynita ogromny postep w procesie tworzenia wewngtrznego
rynku energii o ulepszonej sieci potaczen; jest ona w §wiatowej czotowce pod wzgledem
zmniejszania energochtonnos$ci i ma bardziej zrownowazony koszyk energetyczny niz jej
gléwni partnerzy.

Nazbyt czesto jednak kwestie bezpieczenstwa energetycznego sa podejmowane
wylacznie na poziomie krajowym i nie uwzglednia si¢ w pelni wspolzaleznosci panstw
cztonkowskich. Kluczem do poprawy bezpieczenstwa energetycznego jest, po pierwsze —
bardziej zbiorowe podejscie oparte na dobrze funkcjonujacym rynku wewnetrznym i
lepszej wspolpracy na szczeblu regionalnym i europejskim, szczegélnie w przypadku
koordynacji rozwoju sieci i otwarcia rynkow, a po drugie — bardziej spojne dziatania
zewnetrzne. Obejmuje to zagwarantowanie za pomocg instrumentOw rozszerzenia, aby te
zasady byty stosowane przez kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace.

W chwili obecnej UE jest jedynym duzym podmiotem gospodarczym produkujacym
50 % swojej energii elektrycznej bez emisji gazow cieplarnianych.' Sytuacje te nalezy
utrzymaé. W perspektywie dlugoterminowej bezpieczenstwu energetycznemu Unii
sprzyja nierozerwalnie z nim zwigzana konieczno$¢ przejscia na konkurencyjng
gospodarke niskoemisyjna, co pozwala zmniejsza¢ zuzycie importowanych paliw
kopalnych. Niniejsza europejska strategia bezpieczenstwa energetycznego stanowi zatem
nieodtaczng czes$é ram klimatyczno-energetycznych na rok 2030%, a takze jest w pelni
spojna z unijnymi celami w zakresie konkurencyjnosci i polityki przemystowej’. Dlatego
tez wazne jest, by decyzje w sprawie tych ram byly podejmowane szybko, jak zaleca
Rada Europejska, oraz aby panstwa czlonkowskie wspolnie przystapity do
przygotowania i wdrozenia dlugoterminowych planow na rzecz konkurencyjnego,
zrbwnowazonego 1 bezpiecznego sektora energetycznego. Aby zmierzy¢ si¢ z
problemem bezpieczenstwa energetycznego w szybko zmieniajacym si¢ $rodowisku,
konieczna jest elastyczno$¢ oraz zdolno$¢ do adaptacji i zmian. W zwigzku z tym
mozliwe jest, ze niniejsza strategia bedzie musiata ewoluowac stosownie do
zmieniajacych si¢ okolicznosci.

W strategii okreslono obszary, w ktérych nalezy podja¢ decyzje lub wdrozy¢ konkretne
dziatania w perspektywie krotko-, $rednio- 1 dlugoterminowej w celu reagowania na
problemy zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym. Jej podstawag jest osiem
kluczowych filarow, ktéore razem sprzyjaja SciSlejszej wspOlpracy korzystnej dla
wszystkich panstw czlonkowskich przy jednoczesnym poszanowaniu krajowych
wybordéw dotyczacych energii, 1 opierajg si¢ na zasadzie solidarnos$ci:

23 % energii ze zrodet odnawialnych i 27 % energii jadrowe;.
2 COM(2014) 15.

Komunikat Komisji ,,Dziatania na rzecz odrodzenia przemystu europejskiego”, COM(2014) 014.
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1. natychmiastowe dzialania majace na celu zwigkszenie zdolnosci UE do
przezwycig¢zenia powaznych zaktocen w okresie zimowym 2014/2015;

2. wzmocnienie mechanizméw solidarno$ci/mechanizméw reagowania w sytuacji
nadzwyczajnej, w tym koordynacji ocen ryzyka i planowania awaryjnego; oraz
ochrona strategicznej infrastruktury;

zmniejszanie zapotrzebowania na energie;

budowanie dobrze funkcjonujacego i w petni zintegrowanego rynku wewnetrznego;
zwigkszenie produkcji energii w Unii Europejskie;j;

dalszy rozwdj technologii energetycznych;

zrdznicowanie dostaw zewngtrznych oraz powigzanej z nimi infrastruktury;

®© N kW

poprawa koordynacji krajowych polityk energetycznych oraz przemawianie jednym
glosem w zewngtrznej polityce energetycznej.

NATYCHMIASTOWE DZIALANIA MAJACE NA CELU ZWIEKSZENIE ZDOLNOSCI UE DO
PRZEZWYCIEZENIA POWAZNYCH ZAKLOCEN W OKRESIE ZIMOWYM 2014/2015

W zwiazku z biezacymi wydarzeniami na Ukrainie 1 mozliwosciag wystapienia zaktocen
w dostawach energii, krotkoterminowe dziatania musza dotyczy¢ tych krajow, ktore sg
zalezne od jednego dostawcy gazu.

Jesli chodzi o najblizszy sezon zimowy, Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami
cztonkowskimi, organami regulacyjnymi, operatorami systemow przesytowych i1 innymi
operatorami w celu zwigkszenia gotowosci Unii na ewentualne zaktocenia. Szczegodlny
nacisk bedzie potozony na obszary szczegoélnie narazone, na zwigckszanie pojemnos$ci
magazynowej (np. petne wykorzystanie totewskiej pojemno$ci magazynowej w regionie
Morza Baltyckiego), na tworzenie rewersow (wykorzystanie udanego przyktadu
protokotu ustalen Stowacji/Ukrainy), na opracowanie planéw bezpieczenstwa dostaw na
szczeblu regionalnym oraz na lepsze wykorzystanie potencjatu skroplonego gazu
ziemnego (LNG).

Gléwne dzialania

Komisja i panstwa cztonkowskie powinny:

e zacie$ni¢ wspolprace w ramach Grupy Koordynacyijnej ds. Gazu®, a w szczegodlnosci
nadal monitorowaé przeplywy gazu ziemnego i poziom magazynowania gazu oraz
koordynowa¢ na szczeblu unijnym lub regionalnym oceny ryzyka krajowego i plany
reagowania awaryjnego;

e aktualizowa¢ oceny ryzyka oraz plany dziatan zapobiegawczych i plany na wypadek
sytuacji nadzwyczajnej zgodnie z przepisami rozporzadzenia 994/2010;

e rozpocza¢ testy warunkéw skrajnych w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego w
zwigzku z ryzykiem zaktécen w dostawach w nadchodzacym okresie zimowym oraz,
w razie potrzeby, opracowa¢ mechanizmy zabezpieczajace, takie jak zwigkszenie
zapasOw gazu, rozw0j infrastruktury awaryjnej i przeptywdw w obu kierunkach oraz
zmniejszanie zapotrzebowania na energi¢ lub przejScie na paliwa alternatywne w

Ustanowionej rozporzadzeniem (UE) nr 994/2010 w sprawie §rodkow zapewniajacych bezpieczenstwo

dostaw gazu ziemnego.
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bardzo krotkim terminie;

e kontynuowac wspoélprace z dostawcami gazu i operatorami systemow przesylowych
w celu zidentyfikowania mozliwych zrédet dodatkowych krotkoterminowych dostaw,
zwlaszcza LNG.

2.

WZMOCNIENIE MECHANIZMOW SOLIDARNOSCI/MECHANIZMOW REAGOWANIA W
SYTUACJI NADZWYCZAJNEJ, W TYM KOORDYNACJI OCEN RYZYKA I PLANOWANIA
AWARYJNEGO; ORAZ OCHRONA STRATEGICZNEJ INFRASTRUKTURY

Nadrzedny priorytet UE to: zapewnienie najlepszego mozliwego przygotowania i
planowania, ktore pozwolityby zwigkszy¢ odpornos¢ na nagle zaktocenia w dostawach
energii, zapewnienie ochrony strategicznej infrastruktury oraz wspolnego wsparcia dla
panstw cztonkowskich bedacych w najbardziej niepewnej sytuacji.

2.1. Zapasy ropy naftowej

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do zgromadzenia i utrzymywania minimalnych
rezerw ropy naftowej i produktow ropopochodnych, co pozwoli ograniczy¢ ryzyko
zaklocen w dostawach’. Obecne zapasy odpowiadaja zapotrzebowaniu na okoto 120 dni,
COo znacznie przewyzsza minimalne wymagane zaopatrzenie na 90 dni. Ponadto
obowiazek utrzymywania zapasow przez UE jest zgodny i powigzany z obowigzkiem
zgromadzenia zapasu ropy naftowej w ramach Migdzynarodowej Agencji Energetyczne;j
(MAE). Stosownos¢ i skutecznos$¢ tych instrumentow zostata udowodniona. Gwarancja,
ze fizyczny niedoboér energii prawdopodobnie nie wystapi jest podstawowym elementem
pozwalajacym powstrzymaé wahania cen w przypadku kryzysu. UE powinna zatem
propagowac¢ dalsza wspotprace miedzynarodowa i przejrzystosé, jesli chodzi o zapasy
ropy i rynki ropy, zwlaszcza jesli chodzi o nowych duzych konsumentow, takich jak
Chiny czy Indie.

2.2. Zapobieganie zakloceniom w dostawach gazu i ograniczanie zagrozen

Od czasu kryzysow w latach 2006 i 2009 UE zwigkszyla swoje mozliwosci w zakresie
koordynacji w celu uniknigcia i ograniczenia ewentualnych zaktocen w dostawach gazu®.
Inwestycje w infrastruktur¢ zapasowa sa obecnie obowigzkowe: do dnia 3 grudnia 2014
r. panstwa cztonkowskie musza by¢ w stanie sprosta¢ zapotrzebowaniu szczytowemu
nawet w przypadku zaktocenia w pracy jedynego najwickszego obiektu infrastruktury.
Ponadto przeplywy w obu kierunkach musza funkcjonowaé na wszystkich
transgranicznych potaczeniach migdzysystemowych miedzy panstwami cztonkowskimi.

UE jest takze lepiej przygotowana na zaktocenia w dostawach gazu. Istniejg europejskie
przepisy majace na celu zabezpieczenie dostaw dla odbiorcow chronionych (np.
klientow, ktorzy wykorzystuja gaz w celach grzewczych) w skrajnych warunkach, w tym
w przypadku zaklécenia pracy infrastruktury w normalnych warunkach zimowych;
panstwa cztonkowskie muszg sporzadzac plany gotowosci na wypadek zagrozen i plany

Dyrektywa Rady 2009/119/WE z dnia 14 wrzesnia 2009 r. nakladajagca na panstwa czlonkowskie
obowiazek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktow ropopochodnych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w
sprawie §rodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady

2004/67/WE.
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dzialania w sytuacjach wyjatkowych. Grupa Koordynacyjna ds. Gazu, obejmujaca
panstwa cztonkowskie, organy regulacyjne i wszystkie zainteresowane strony, okazala
sie skuteczng ogolnounijng platformg stuzaca do wymiany informacji migdzy ekspertami
i koordynowania dzialan. Przepisy te stanowig europejskie ramy, ktoére pozwalaja
zbudowaé zaufanie 1 zapewniaja solidarno$¢, gwarantuja bowiem, ze panstwa
cztonkowskie wypelniajag swoje krajowe zobowigzania i wspolnie dziataja na rzecz
poprawy bezpieczenstwa dostaw.

Dotychczasowe doswiadczenie w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu pokazuje, ze w
dalszej wspolpracy transgranicznej wystepuja synergie, na przykilad polegajace na
opracowaniu ocen ryzyka (testéw warunkow skrajnych) i planow bezpieczenstwa dostaw
na szczeblu regionalnym i unijnym, na ustanowieniu ram regulacyjnych dotyczacych
magazynowania gazu, uznajacych jego strategiczne znaczenie dla bezpieczenstwa
dostaw, lub na opracowaniu bardziej precyzyjnej, obowigzujacej w catej UE definicji
,odbiorcow chronionych”. Bedzie to czgscig pelnego przegladu istniejacych przepisow
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu i ich realizacji, ktory Komisja
sfinalizuje przed koncem 2014 r.

Ponadto na szczeblu migdzynarodowym nowe instrumenty bezpieczenstwa dostaw
moglyby zosta¢é opracowane wspdlnie z gldéwnymi partnerami strategicznymi.
Zgromadzenie minimalnej cze$ci istniejacych rezerw energetycznych we wspolnej
wirtualnej rezerwie zasoboéw — np. w ramach MAE — pozwolitoby na szybkie reagowanie
w przypadku niewielkiego zaklocenia.”

2.3. Ochrona infrastruktury krytycznej

UE przystgpita do opracowywania strategii politycznej dotyczacej fizycznej ochrony
(przed zagrozeniami, ryzykiem itp.) infrastruktury krytycznej, ktoéra obejmuje
infrastrukture energetyczna®. Coraz wicksza uwage nalezy zwracaé na bezpieczefistwo
informatyczne. Ponadto konieczne jest rozpoczecie szerszej debaty na temat ochrony
strategicznej infrastruktury energetycznej, np. systemow przesytowych gazu i energii
elektrycznej, dzieki ktérym wszyscy konsumenci majg dostep do podstawowych ustug.
Debata ta powinna dotyczy¢ kontroli strategicznej infrastruktury przez podmioty spoza
UE, zwlaszcza przez przedsigbiorstwa panstwowe, banki krajowe lub fundusze
panstwowe pochodzace z najwazniejszych krajow dostawcow, ktéorych celem jest
penetracja rynku energetycznego UE lub utrudnianie dywersyfikacji, a nie rozwdj unijnej
sieci 1 infrastruktury. Nalezy zagwarantowa przestrzeganie przepisow UE we
wszystkich przypadkach nabywania infrastruktury strategicznej przez nabywcoéw spoza
UE. Nalezy rowniez oceni¢ zalety caloSciowego systemu energetycznego, w ktérym w
odpowiedni sposdéb wywazona jest scentralizowana i zdecentralizowana produkcja
energii, celem stworzenia systemu, ktory bedzie jednoczesnie racjonalny pod wzgledem
kosztow i odporny na przestoje w poszczego6lnych gtéwnych obiektach.

Istniejace przepisy dotyczace rozdzielenia dzialalnosci w zakresie przesylu gazu juz w
chwili obecnej przewiduja mechanizm majacy zapewnié, aby operatorzy systemow
przesytowych kontrolowani przez podmioty spoza UE wypehniali te same obowigzki, co
operatorzy kontrolowani przez podmioty z UE. Jak jednak pokazuja niedawne przypadki

Mozliwos¢ te przedstawiono we wspolnym oswiadczeniu przyjetym w dniu 6 maja 2014 r. w Rzymie
na posiedzeniu ministréw ds. energii grupy G7.
Dyrektywa 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyznaczania

europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony.
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pewnych podmiotow spoza UE pragnacych uchyli¢ si¢ od przestrzegania przepisow UE
na terytorium UE, konieczne jest by¢ moze bardziej rygorystyczne stosowanie i
ewentualne wzmocnienie majacych zastosowanie przepisoOw na poziomie UE 1 panstw
cztonkowskich. W tym kontek$cie zagwarantowaé nalezy rowniez poszanowanie zasad
rynku wewngetrznego UE, szczego6lnie jesli chodzi o zamdwienia publiczne.

2.4. Mechanizmy solidarno$ci miedzy panstwami czlonkowskimi

Solidarnos$¢, ktora stanowi ceche wyrdzniajaca UE, wymaga praktycznego wsparcia dla
tych panstw cztonkowskich, ktore sg szczegdlnie narazone na powazne zaktocenia w
dostawach energii. W celu zapewnienia minimalnego poziomu wewnatrzunijnych dostaw
paliw alternatywnych bedacych uzupetnieniem zapaséw interwencyjnych nalezy zatem
zorganizowa¢ 1 poddawacé systematycznej ocenie odpowiednie planowanie awaryjne
oparte na testach warunkéw skrajnych dla systemow energetycznych i dyskusjach z
organami krajowymi i przemystem. W zwigzku z biezagcymi wydarzeniami nalezy pilnie
skupi¢ uwage na panstwach cztonkowskich lezacych przy wschodniej granicy UE; w
stosownych przypadkach do mechanizméw tych moglyby zosta¢ wilaczone kraje
kandydujace i potencjalne kraje kandydujace.

Gléwne dzialania

Komisja zamierza:

e dokona¢ przegladu istniejacych mechanizméw zapewniajacych bezpieczenstwo
dostaw energii oraz, w razie potrzeby, zaproponowac ich wzmocnienie, a takze
srodki stuzace ochronie strategicznej infrastruktury energetycznej i rownowadze
migdzy jej elementami scentralizowanymi 1 zdecentralizowanymi;

e zaproponowa¢ panstwom czlonkowskim i przedstawicielom przemystu nowe
mechanizmy koordynacji i planowania awaryjnego w celu dostarczania energii
krajom bedacym w trudnej sytuacji, na podstawie oceny ryzyka (testy warunkoéw
skrajnych w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego). Nalezy pilnie skupic¢
uwage na panstwach cztonkowskich lezacych przy wschodniej granicy UE.

ZMNIEJSZANIE ZAPOTRZEBOWANIA NA ENERGIE

Zmniejszanie zapotrzebowania na energi¢ jest jednym z najskuteczniejszych narzedzi
stuzacych ograniczeniu uzaleznienia UE od energii ze zrddet zewnetrznych oraz
narazenia na podwyzki cen. Obecna sytuacja sprawia, ze bardziej naglaca stata si¢
potrzeba realizacji uzgodnionego unijnego celu w zakresie efektywnos$ci energetycznej
wynoszacego 20 %, co w poroOwnaniu z prognozami przyniesie 371 Mtoe oszczednosci
energii pierwotnej w 2020 r. Oszczednos$ci te mozna uzyskac, jezeli srodki przewidziane
w odpowiednich przepisach beda stosowane rygorystycznie i bez opoznien. W
szczegoOlnosci odnosi si¢ to do dyrektywy w sprawie efektywno$ci energetycznej i
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.

Uzyskanie znacznych oszczednosci energii jest mozliwe tylko w sytuacji, gdy wyraznie
okreslono priorytetowe sektory, a takze uruchomiono kapital inwestycyjny, ktéry jest
fatwo dostepny. Zapotrzebowanie na energi¢ w sektorze budowlanym, odpowiedzialne za
okoto 40 % zuzycia energii w UE i jedng trzecia zuzycia gazu ziemnego’, mozna by

?  Glownie do ogrzewania pomieszczen i podgrzewania wody do uzytku domowego.
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zmniejszy¢ maksymalnie o trzy czwarte, gdyby modernizacja budynkéw zostata
przyspieszona. Ulepszenie systemu lokalnego ogrzewania i chtodzenia rowniez moze si¢
do tego znaczaco przyczyni¢. Analogicznie, przemyst zuzywa okoto jednej czwartej gazu
zuzywanego w UE, przy czym istnieje duzy potencjal zwigkszenia oszczednosci energii,
ktorego zrodlem jest wzmocnienie systemu handlu uprawnieniami do emisji

zaproponowane przez Komisje jako cze$¢ ram klimatyczno-energetycznych na rok
2030."

W celu uruchomienia kolejnych inwestycji z sektora prywatnego, ktérego rola jest tu
kluczowa, w ramach europejskich funduszy strukturalnych 1 innowacyjnych
wyodrebniono'' co najmniej 27 mld EUR z przeznaczeniem na inwestycje w gospodarke
niskoemisyjng, w tym efektywno$¢ energetyczng. Z najnowszej analizy programowania
tych funduszy przez panstwa cztonkowskie wynika, ze faktyczna kwota tych inwestycji
wzrosnie do ponad 36 mld EUR. Instrumenty finansowe utworzone z wkiadu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych'> moga prowadzi¢ do
dodatkowego zaangazowania prywatnego kapitalu, a nowe modele biznesowe
przedsiebiorstw ustug energetycznych moga przynies¢ oszczednosci w catym systemie
energetycznym.

Gléwne dzialania

Panstwa cztonkowskie powinny:

e przyspieszy¢ wprowadzanie Srodkdw na rzecz realizacji unijnego celu w zakresie
efektywnosci energetycznej na 2020 r., ktadac nacisk na ogrzewanie i izolacje w
szczegllnosci w budynkach 1 w przemysle, zwlaszcza za pomoca nastgpujacych
dziatan:

0 ambitne wdrozenie dyrektywy w sprawie efektywno$ci energetycznej i
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdw,

0 zwigkszenie wsparcia regulacyjnego i1 publicznego wsparcia finansowego
W celu przyspieszenia modernizacji budynkow oraz
doskonalenie/wprowadzanie systemow lokalnego ogrzewania,

0 promowanie ustug energetycznych i reagowania na zapotrzebowanie z
zastosowaniem nowych technologii, w ktorych przypadku wsparcie
finansowe UE, w szczegélnosci z funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, moze stanowi¢ uzupelnienie krajowych systemow
finansowania;

0 przyspieszenie wdrazania plandw dzialania na rzecz zréwnowazonej
energii przedstawianych przez gminy uczestniczace w Porozumieniu
Burmistrzow,

0 dzialanie sprzyjajace efektywno$ci energetycznej w przemys$le poprzez

1% Komunikat Komisji ,,Ceny i koszty energii w Europie”, s. 11.

""" Co najmniej 12%, 15% lub 20 % krajowego przydzialu z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), musi by¢ inwestowanych we wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjna
we wszystkich sektorach w, odpowiednio, stabiej rozwinigtych regionach UE, regionach UE bedacych
w okresie przejsciowym 1 lepiej rozwinigtych regionach UE. Jezeli do takich inwestycji
wykorzystywany jest Fundusz Spojnosci, odsetek ten wzrasta do 15 % w przypadku regionow slabiej
rozwinietych.

Na przyktad ,kredyt modernizacyjny” stanowi znormalizowany gotowy instrument kredytowy oparty

na modelu podziatu ryzyka.
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wzmocnienie systemu EU ETS.

Komisja zamierza:

e przeprowadzi¢ przeglad dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej latem
biezacego roku, aby oceni¢ postepy w realizacji celu w zakresie efektywnosci
energetycznej na 2020 r. oraz okresli¢, w jaki sposob efektywnos$¢ energetyczna
moze przyczynic¢ si¢ do realizacji ram klimatyczno-energetycznych na rok 2030;

e wyrazne okre$lic sektory priorytetowe (w budownictwie, transporcie i
przemysle), w ktorych mozna zwickszy¢ efektywno$¢ energetyczng w
perspektywie $rednio- i dtugoterminowej, w tym w panstwach cztonkowskich
najbardziej narazonych na zaktocenia w dostawach;

e zidentyfikowaé pozostate przeszkody dla rozwoju efektywno$ci energetycznej
oraz tworzenia prawdziwego rynku ustug w zakresie efektywnos$ci energetycznej
oraz zaproponowac sposoby pokonania tych przeszkéd za pomocg srodkow
nielegislacyjnych;

e przeprowadzi¢ przeglad dyrektywy w sprawie etykiet efektywnosci
energetycznej 1 dyrektywy w sprawie ekoprojektu na  podstawie
dotychczasowych doswiadczen w celu zapewnienia skuteczniejszego
zmniejszania zuzycia energii 1 innych rodzajow wptywu produktow na
srodowisko.

4. BUDOWANIE DOBRZE FUNKCJONUJACEGO I W PEENI ZINTEGROWANEGO RYNKU
WEWNETRZNEGO

Europejski wewnetrzny rynek energii ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa
energetycznego i stanowi mechanizm pozwalajacy osiaggna¢ je w sposob racjonalny pod
wzgledem kosztow. Interwencje panstwowe, ktore maja wptyw na ksztalt tego rynku,
takie jak krajowe decyzje w sprawie celow w zakresie energii ze zroédel odnawialnych
lub w zakresie efektywnosci energetycznej, decyzje o wspieraniu inwestycji w produkcje
energii jadrowej (lub likwidacje elektrowni) lub decyzje o wsparciu kluczowych
projektow infrastrukturalnych (takich jak Gazocigg Potnocny i Gazociag Potudniowy,
TAP lub baltycki terminal LNG) muszg by¢ omawiane na szczeblu europejskim, i/lub
regionalnym, aby zagwarantowa¢, ze decyzje podejmowane w jednym panstwie
cztonkowskim nie zagroza bezpieczenstwu dostaw w innym panstwie cztonkowskim. Na
poziomie UE istniejg rézne narzedzia majace stuzy¢ realizacji takich projektow zgodnie z
dorobkiem prawnym UE i w sposob skoordynowany (prawodawstwo dotyczace rynku
wewnetrznego, wytyczne TEN-E, kontrola pomocy panstwa). Prawdziwa europejska
strategia bezpieczenstwa energetycznego wymaga, aby wprowadzanie narzedzi
egzekwowania prawa poprzedzaty strategiczne dyskusje na szczeblu UE, a nie tylko na
szczeblu krajowym.

4.1. Poprawa funkcjonowania wewnetrznego rynku energii elektrycznej i
gazu

W trzecim pakiecie energetycznym dotyczacym wewnetrznego rynku energii okreslono
ramy, w jakich powinien si¢ rozwija¢ europejski rynek wewnetrzny. Szefowie panstw i
rzadow uzgodnili, ze rynek wewngtrzny powinien zosta¢ zrealizowany do 2014 r.
Sytuacja rozwija si¢ korzystnie, jednak duzo pozostaje jeszcze do zrobienia.




Pozytywne wyniki osiggni¢to w integracji rynku regionalnego. Konkurencyjne i ptynne
rynki stanowig skuteczne zabezpieczenie przed naduzyciami pozycji rynkowej lub
politycznej ze strony indywidualnych dostawcow. Dobrze uformowane mechanizmy
handlowe i ptynne rynki kasowe moga zapewni¢ skuteczne rozwigzania krotkoterminowe
w przypadku zaklocen, jak to ma juz miejsce w przypadku ropy naftowej i wegla. Ten
sam poziom bezpieczenstwa mozna osiggnaé w sektorze gazu i energii elektrycznej, pod
warunkiem ze zdolno$¢ przesylowa rurociggéw 1 sieci jest wystarczajaca do celow
przesylania dostaw z jednego miejsca do drugiego.

Podej$cie regionalne ma i nadal bedzie miato decydujace znaczenie dla integracji
europejskiego rynku energetycznego pod wzgledem transgranicznej wymiany, jak
rowniez bezpieczenstwa dostaw (co obejmuje, w razie koniecznosci, mechanizmy mocy
wytworczych'). Przyklad takiego podejécia w sektorze energii elektrycznej daty kraje
skandynawskie (Finlandia, Szwecja, Dania 1 Norwegia), ktore szybko przeprowadzity
integracje swoich rynkow, tworzac NordPool. Podobnie w ramach pigciostronnego forum
energetycznego Europy poéinocno-zachodniej (w ktorego sktad wchodza Francja,
Niemcy, Belgia, Niderlandy, Luksemburg i Austria) zapoczatkowano przetomowe
projekty integracyjne zar6wno w sektorze energii elektrycznej, jak 1 w sektorze gazu.
Operatorzy systemow przesytowych i organy regulacyjne takze podjety zdecydowane
dzialania w celu laczenia rynkéw energii elektrycznej w kilku dziedzinach'. W
przypadku gazu przedsigwzigciem o podobnym oddzialywaniu jest ustanowienie
platformy PRISMA w 2013 r., w ramach ktérej przepustowos¢ potaczen
miedzysystemowych w odniesieniu do sieci 28 operatorow systemu przesylowego
odpowiedzialnych za transport 70 % gazu w Europie jest sprzedawana na aukcji w
sposob przejrzysty i jednolity.

Niemniej jednak rozwo6j konkurencyjnych i dobrze zintegrowanych rynkéw w krajach
battyckich i w potudniowo-wschodniej Europie jest opdzniony, co sprawia, ze regiony te
sg pozbawione wynikajacych z tego korzysci w zakresie bezpieczenstwa dostaw.
Niezbedne jest ukierunkowane podejscie przyspieszajace rozwoj infrastruktury
krytycznej (zob. pkt 4.2), a takze ustanowienie regionalnych weztow gazowych w tych
regionach.

Wiasciwe wdrozenie kodeksow sieci w sektorze gazu przyczyni si¢ w znacznym stopniu
do poprawy bezpieczenstwa energetycznego, poniewaz pozwoli zwickszy¢ otwarty i
niedyskryminacyjny dostep do systemOw przesytowych, tak aby gaz ziemny mogt
swobodnie i elastycznie krazy¢ w catej UE.

Ponadto zasady kontroli w zakresie ochrony konkurencji i taczenia przedsi¢biorstw
musza by¢ nadal stanowczo egzekwowane, poniewaz gwarantuja one, ze unijne
bezpieczenstwo dostaw nie zostanie ostabione przez zachowania antykonkurencyjne lub
przez antykonkurencyjna koncentracj¢ lub pionowa integracj¢ przedsigbiorstw
energetycznych.

4.2. Przyspieszenie budowy kluczowych polaczen miedzysystemowych

Aby powstat prawdziwie zintegrowany i1 konkurencyjny wewnetrzny rynek energii,
konieczne jest nie tylko opracowanie wspdlnych ram regulacyjnych, lecz réwniez

" Komunikat Komisji ,Realizacja rynku wewnetrznego energii elektrycznej przy jak najlepszym
wykorzystaniu interwencji publicznej”, C(2013) 7243.
' Doskonatym przyktadem takiej wspétpracy regionalnej byto ustanowienie na poczatku 2014 r. przez
operatorow sieci oraz gieldy energii elektrycznej z szesnastu panstw czlonkowskich modelu tzw.
»taczenia rynkow z jednodniowym wyprzedzeniem”.
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znaczny rozw0j infrastruktury przesylowej, zwlaszcza potaczen transgranicznych migdzy
panstwami czlonkowskimi. Komisja szacuje, ze do 2020 r. potrzebne jest na ten cel
okoto 200 mld EUR, ale rynek moze obecnie zapewni¢ tylko okoto potowy tej kwoty.

Rozporzadzenie w sprawie wytycznych dla transeuropejskich sieci energetycznych, wraz
z instrumentem ,.t.gczac Europe”, miaty na celu okreslenie i zapewnienie terminowego
wdrozenia kluczowych projektow dla Europy oraz 12 priorytetowych korytarzy i
obszarow. Pierwszy unijny wykaz projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania zostat przyjety w 2013 r. Glownym celem unijnej polityki w dziedzinie
infrastruktury jest obecnie zapewnienie terminowej realizacji tych projektow. Do
realizacji tego celu przyczyni si¢ dofinansowanie z instrumentu ,}t.aczac Europg” w
wysokosci 5,8 mld EUR, a takze uproszczenie procedur przyznawania zezwolen.
Instrument ,,k.aczac Europe” stanowi zaledwie okoto 3 % inwestycji o wartosci 200 mld
EUR potrzebnych do 2020 r., moze jednak przyciagna¢ inne fundusze w ramach
stosowania instrumentoéw finansowych. Aby instrument ,.t.aczac Europg” byt skuteczny,
musi on by¢ ukierunkowany na kilka kluczowych projektéow i musi by¢ rowniez
potaczony z dzialaniami organéw regulacyjnych na rzecz finansowania czg$ci
infrastruktury poprzez taryfy sieciowe oraz dzialaniami panstw cztonkowskich
wykorzystujacych, w stosownych przypadkach, europejskie fundusze strukturalne i
inwestycyjne. Zarowno przy wydawaniu zezwolen, jak 1 podczas realizacji projektow,
nalezy bra¢ pod uwage istniejace prawodawstwo UE w zakresie ochrony $rodowiska i
wytyczne'® majace na celu zapewnienie zrownowazenia $rodowiskowego oraz publicznego
poparcia 1 akceptacji dla projektu.

Jako projekty o krytycznym znaczeniu dla bezpieczenstwa energetycznego UE w
perspektywie krotko- i srednioterminowej okreslono 27 projektow dotyczacych gazu i 6
projektéw dotyczacych energii elektrycznej (wykaz w zalaczniku 2), ktorych wdrozenie
powinno zwigkszy¢ mozliwos¢ dywersyfikacji dostaw 1 solidarno§¢ w najbardziej
narazonych regionach Europy. Okoto polowa z tych projektéw powinna zostaé
ukonczona do 2017 r., natomiast oddanie do uzytku pozostatych projektéw jest
planowane do 2020 r. Zdecydowana wigkszos¢ tych krytycznych projektéw jest
zlokalizowana w Europie wschodniej i poludniowo-zachodniej. Koszt tych projektow
szacuje si¢ na ok. 17 mld EUR. Najwazniejsze projekty bedace przedmiotem wspdlnego
zainteresowania to gtownie projekty na duza skale, z wyjatkiem kilku terminali LNG 1
projektéw w zakresie skladowania; sa one z natury ztozone i podatne na opdznienia. W
zwigzku z tym, aby mozliwe byto przyspieszenie ich realizacji, samo wczesne wsparcie
w ramach instrumentu ,t.aczac Europg” nie wystarczy. Komisja zamierza zatem
zwigkszy¢ swoje wsparcie dla krytycznych projektow; w tym celu zamierza
zorganizowac spotkanie z projektodawcami, aby przedyskutowa¢ techniczne mozliwosci
przyspieszenia realizacji, oraz z krajowymi organami regulacyjnymi, aby uzgodnié
transgraniczng alokacje kosztéw 1 finansowanie, jak réwniez z odpowiednimi
ministerstwami w celu zapewnienia silnego politycznego poparcia zarbwno w zwigzku z
pierwszym, lecz takze z kolejnymi przetargami.

W konkluzjach Rady Europejskiej z marca 2014 r. wzywa si¢ do: ,,szybkiego wdrozenia
wszystkich §rodkow stuzacych osiggnigciu celu polegajacego na uzyskaniu poziomu
polaczen miedzysystemowych odpowiadajacego co najmniej 10 % ich zainstalowanej

Wytyczne Komisji w sprawie usprawnienia procedur oceny oddzialywania na srodowisko w dziedzinie
infrastruktury energetycznej i projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania i w sprawie
OOS w odniesieniu do duzych projektéw transgranicznych.
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zdolnos$ci produkcji energii elektrycznej w odniesieniu do wszystkich panstw
cztonkowskich”. Obecnie $redni poziom potaczen miedzysystemowych wynosi okoto
8 %. Biorac pod uwage znaczenie polaczen migdzysystemowych dla zwigkszenia
bezpieczenstwa dostaw oraz konieczno$¢ utatwienia handlu transgranicznego, Komisja
Europejska proponuje podwyzszenie obecnego celu 10 % potaczen migdzysystemowych
do 15 % do roku 2030 przy uwzglednieniu kosztow i mozliwosci wymiany handlowej w
odpowiednich regionach.

4.3. Europejski rynek ropy naftowej

Rosja jest dla UE jednym z gléwnych dostawcow ropy naftowej, ktora jest obecnie
rafinowana w UE, a niektore rafinerie sa zoptymalizowane na ten rodzaj ropy. Chociaz
zdolno$ci rafinacji sa wystarczajace, aby zaspokoi¢ catkowite zapotrzebowanie na
produkty ropopochodne, UE jest eksporterem netto benzyny i importerem netto oleju
napgedowego glownie z Rosji 1 USA. Wspoélzaleznos¢ migedzy UE, USA i1 Rosja w
odniesieniu do ropy naftowej, dostgpnos$¢ zapasow ropy naftowej oraz mozliwo$¢ handlu
ropa 1 transportu ropy naftowej na $wiecie, oznaczaja, ze nie ma bezposredniego
zagrozenia dla UE, jesli chodzi o dostawy ropy. Istnieja jednak kwestie, ktore nalezy
$ci$le monitorowac i ktore wymagaja bardziej strategicznej koordynacji unijnej polityki
naftowej:

- uzaleznienie unijnego przemystu rafineryjnego od rosyjskiej ropy naftowe;;

- wzrost koncentracji w rosyjskim przemys$le naftowym oraz wzrost udzialow
rosyjskich przedsigbiorstw naftowych w unijnym przemysle rafineryjnym;

- produkty rafinowane zuzywane w transporcie.

Unijny sektor rafinacji, aby pozosta¢ konkurencyjny, musi sprosta¢ powaznym
wyzwaniom, o czym $wiadczy obnizenie zdolnosci rafinacji 1 inwestycje zagraniczne, w
szczegolnosci ze strony przedsigbiorstw rosyjskich, ktore potgguja uzaleznienie od
rosyjskiej ropy naftowej. Wazne jest utrzymanie konkurencyjnych zdolnosci rafinacji w
Europie, aby uniknag¢ nadmiernego uzaleznienia od importowanych produktow rafinacji
ropy naftowej oraz aby umozliwi¢ przetwarzanie zapasOw ropy naftowe] w
wystarczajaco elastyczny sposob'®.

W perspektywie dtugoterminowej nalezy zmniejszy¢ zaleznos¢ UE od ropy naftowej, w
szczegdlnosci w sektorze transportu. Komisja ustanowila szereg $rodkow w celu
obnizenia emisji gazow cieplarnianych i1 zuzycia paliw transportowych, w tym strategie
w zakresie paliw alternatywnych'"™'®.

Gléwne dzialania

Panstwa cztonkowskie powinny:

e wzmocni¢ wspdlprace regionalng miedzy panstwami cztonkowskimi w
przypadkach, gdy potaczenia mig¢dzysystemowe, mechanizmy bilansowania,
mechanizmy mocy wytworczych 1 integracja rynku sprzyjaja bezpieczenstwu

'® W szczegolnoscei z uwzglednieniem wynikow trwajacej obecnie ,,oceny funkcjonowania” sektora.

'" Biata ksiega w sprawie transportu z 2011 r. ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
transportu — dazenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”,
COM(2011) 144 final.

'8 COM(2013) 17 final.
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energetycznego;

zakonczy¢ transpozycj¢ ustawodawstwa w zakresie wewnetrznego rynku energii
do konca 2014 r., w szczeg6lnosci w odniesieniu do zasad rozdzielania
dziatalno$ci, przeptywu w obu kierunkach, oraz dostepu do instalacji do
magazynowania gazu,

zintensyfikowa¢ rozmowy na temat dyrektywy w sprawie opodatkowania energii
w celu zmniejszenia zach¢t podatkowych w przypadku oleju napedowego i
przywrocenia rownowagi miedzy zdolnoscig rafinacji i zuzyciem produktow
ropopochodnych w UE; nalezy rowniez wzia¢ pod uwage korzystne
opodatkowanie paliw alternatywnych, w szczegdlnosci paliw odnawialnych;

nasili¢ starania na rzecz wdrozenia niedawno przyjetej dyrektywy w sprawie
rozmieszczania infrastruktury paliw alternatywnych.

Operatorzy systemow przesylowych musza:

przyspieszy¢ wdrazanie kodeksow sieci dotyczacych gazu ziemnego i energii
elektryczne;j.

Komisja zamierza:

przyspieszy¢ postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w odniesieniu do przepiséw dotyczacych rynku wewngtrznego
(w razie koniecznosci);

wspoOtpracowaé z panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia szybkiej
realizacji  wszystkich  projektow  bedacych  przedmiotem  wspolnego
zainteresowania oraz innych dzialan na rzecz osiagniecia celu, jakim jest
uzyskanie poziomu potaczen migdzysystemowych odpowiadajacego co najmniej
10% ich zainstalowanej zdolno$ci produkcji energii elektrycznej w odniesieniu
do wszystkich panstw cztonkowskich do 2020 r. oraz co najmniej 15 % do 2030
r.; koordynowa¢ wszystkie dostepne fundusze wspolnotowe, w tym instrument
»taczac FEurope”, fundusze strukturalne 1 inwestycyjne oraz wsparcie
Europejskiego Banku Inwestycyjnego w celu przyspieszenia budowy
kluczowych polaczen miedzysystemowych i powigzanej infrastruktury krajowe;j
1 regionalnej;

rozwazy¢ — we wspotpracy z panstwami czlonkowskimi 1 krajowymi organami
regulacyjnymi — jakie $rodki mozna wprowadzi¢ w celu przyspieszenia
transgranicznej alokacji kosztow'® w odniesieniu do kluczowych projektow
wymienionych w zalaczniku 2, oraz jakie $rodki moglyby prowadzi¢ do
ukonczenia tych projektow w ciagu najblizszych dwoch lub trzech lat;

oméwi¢ z przedstawicielami przemystu i panstwami cztonkowskimi sposoby
dywersyfikacji dostaw ropy naftowej do rafinerii w UE w celu zmniejszenia
zalezno$ci UE od Rosji;

prowadzi¢ aktywna strategiec handlowa zapewniajaca dostep do rynkow
eksportowych ropy naftowej oraz ograniczajaca praktyki zaklocajace handel
poprzez wspieranie rygorystycznych norm handlowych w dziedzinie energii oraz
zapewnienie wlasciwego przestrzegania tych norm w stosownych przypadkach;

okresli¢ ogolnounijne aktywa strategiczne w tancuchu warto$ci ropy naftowej i

' Ang. CBCA cross-border cost allocation.
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prowadzi¢ skoordynowane dzialania w celu zapewnienia, aby konsolidacja
unijnych zdolno$ci rafinacji nastgpita w sposob, ktory pozwoli zwigkszyc
dywersyfikacj¢ zrodet energii w UE;

e wspotpracowa¢ z MAE w celu monitorowania tancucha wartosci ropy naftowe;j
oraz propagowania przejrzystosci danych dotyczacych przeplywow, inwestycji 1
wlasnosci.

5. ZWIEKSZENIE PRODUKCJI ENERGII W UNII EUROPEJSKIEJ

Unia moze zmniejszy¢ swoja zalezno$¢ od poszczegodlnych dostawcow i paliw przez
jak najlepsze wykorzystanie rodzimych zrodet energii.

5.1. Zwig¢kszenie produkcji energii w Unii Europejskiej

Przez ostatnie dwa dziesigciolecia rodzima produkcja energii w Unii Europejskiej stale
maleje”®, pomimo zwickszenia produkcji energii ze zrodet odnawialnych. Mozliwe jest
jednak spowolnienie tej tendencji w perspektywie $rednioterminowej poprzez dalszy
wzrost wykorzystania energii ze zrddel odnawialnych, energii jadrowej, jak rowniez
zrownowazone wydobycie konkurencyjnych paliw kopalnych w przypadku wyboru
takiej opcji.

Energia odnawialna

Koszty importu paliw, ktorych udalo si¢ unikng¢ ze wzgledu na zwigkszenie
wykorzystania odnawialnych Zrédel energii, wynosza przynajmniej okoto 30 mld EUR
rocznie. Szacuje si¢, ze w 2012 r. 14,1 % koncowego zuzycia energii w UE pochodzito
ze zrédet odnawialnych, zas do 2020 r. powinien zosta¢ osiagniety cel 20 %. Wybiegajac
mys$la poza rok 2020, Komisja zaproponowala zwigkszenie udziatu energii ze zrodet
odnawialnych do co najmniej 27 % do roku 2030.

Istnieje znaczny potencjat oszczednosci zwigzanych ze stosowaniem odnawialnej energii
elektrycznej 1 grzewczej, co doprowadzi do dalszego zmniejszenia zuzycia gazu
ziemnego w wielu sektorach do konca biezacego dziesigciolecia . Przej$cie na rodzime
odnawialne zrodta energii do celéw ogrzewania moze w znacznym stopniu ograniczy¢
import paliw. Zgodnie z krajowymi planami na rzecz energii odnawialnej panstwa
cztonkowskie planuja juz wykorzystanie w latach 2012-2020 dodatkowych 29 miln ton
ekwiwalentu ropy naftowej (Mtoe) odnawialnej energii grzewczej oraz dodatkowych 39
Mtoe odnawialnej energii elektrycznej. Realizacje tych planow mozna by przyspieszy¢,
wykorzystujac fundusze krajowe i europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne w
koordynacji z EBI i przy wsparciu mi¢dzynarodowych instytucji finansowych. Podobnie
jak w przypadku infrastruktury, wiekszo$¢ inwestycji w tej dziedzinie powinien
przeprowadzi¢ sektor prywatny.

Energia odnawialna to korzystny wybor, ale pojawily si¢ obawy dotyczace kosztéw i
wplywu na funkcjonowanie rynku wewngtrznego. Wraz ze spadkiem kosztéw
technologii wiele odnawialnych Zrddet energii staje si¢ coraz bardziej konkurencyjnych 1
gotowych do wejscia na rynek (np. ladowa energia wiatrowa). Ich integracja na duza
skale bedzie wymagala bardziej inteligentnych sieci energetycznych i nowych rozwigzan
w zakresie magazynowania energii. Trzeba rowniez rozwazy¢ mechanizmy mocy

2% Miedzy 2001 a 2012 r. catkowita produkcja energii w UE spadta o 15 %.
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wytworczych na szczeblu regionalnym®. W nowych wytycznych w sprawie pomocy
panstwa na rzecz ochrony s$rodowiska naturalnego i energii na lata 2014-2020
promowana bedzie réwniez wigksza oszczedno$¢ przy dazeniu do osiggniecia krajowych
celow w zakresie energii odnawialnej na rok 2020.

Weglowodory i czysty wegiel

Wydobycie konwencjonalnych zasobow ropy naftowej i gazu w Europie, zarbwno w
tradycyjnych obszarach produkcji (np. Morze Potnocne), jak i w nowych obszarach (np.
wschodnia cze$é Morza Srodziemnego, Morze Czarne), powinno byé prowadzone w
pelnej zgodnos$ci z obowigzujacymi przepisami w dziedzinie energii i ochrony
srodowiska, w tym z nowa dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa na obszarach
morskich®. Wydobycie ropy naftowej i gazu ze zrodet nickonwencjonalnych w Europie,
a zwlaszcza gazu tupkowego, moze cze$ciowo zrekompensowac spadek wydobycia gazu
ze 716z konwencjonalnych®, pod warunkiem wlasciwego uwzglednienia kwestii
akceptacji publicznej i oddziatywania na $rodowisko®*. Obecnie prowadzone sa pierwsze
prace rozpoznawcze Ww niektorych panstwach cztonkowskich. Dla umozliwienia
wydobycia na skal¢ handlowg niezbgdne jest uzyskanie doktadniejszego obrazu
niekonwencjonalnych rezerw w UE (zasobow, ktéore mozna wydoby¢ w sposob
optacalny).

W ostatnich dwoch dziesigcioleciach w UE spadto zarowno krajowe wydobycie, jak i
wykorzystanie wegla. Jednak wegiel kamienny i brunatny maja nadal znaczny udziat w
wytwarzaniu energii elektrycznej w niektorych panstwach cztonkowskich, a na poziomie
UE wynosi on okoto 27 %. Chociaz UE importuje obecnie okoto 40 % swoich paliw
statych, pochodza one z dobrze funkcjonujacego i1 zdywersyfikowanego rynku
Swiatowego, co zapewnia bezpieczenstwo dostaw do Unii. Emisje CO; pochodzace z
wegla kamiennego i brunatnego oznaczaja, ze surowce te mozna bedzie wykorzystywaé
w dalszej perspektywie jedynie przy zastosowaniu wychwytywania i1 skladowania
dwutlenku wegla (CCS). CCS daje rowniez mozliwos¢ dalszej poprawy odzyskiwania
gazu 1 ropy, ktora w przeciwnym razie pozostalaby niewykorzystana. W zwiazku z
powyzszym, biorgc pod uwage dotychczasowe ograniczone wykorzystanie CCS, nalezy
podja¢ dalsze dziatania w dziedzinie badan, rozwoju i wdrazania, aby w petni skorzystac
z tej technologii.

Gléwne dzialania

Panstwa cztonkowskie powinny:

e w coraz wigkszym stopniu stosowa¢ odnawialne zrodta energii, aby osiagnac cel
na 2020 r. w ramach podejscia rynkowego;

e rozpoczal europeizacje systemOw wsparcia energii odnawialnej poprzez

2! Komunikat Komisji ,,Realizacja rynku wewnetrznego energii elektrycznej

przy jak najlepszym wykorzystaniu interwencji publicznej”, C(2013) 7243.

*22013/30/UE.

» Badanie JRC dotyczace gazu ze zrédet niekonwencjonalnych i jego potencjalnego wptywu na rynek
energii w UE (EUR25305 EN).

# Komunikat Komisji w sprawie rozpoznawania i wydobywania weglowodordw (takich jak gaz lupkowy)
w UE z zastosowaniem intensywnego szczelinowania hydraulicznego (COM(2014)23 final) i zalecenie
2014/70/UE z dnia 22 stycznia 2014 r. w sprawie podstawowych zasad rozpoznawania i wydobywania
weglowodoréw (takich jak gaz tupkowy) z =zastosowaniem intensywnego szczelinowania

hydraulicznego.
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poprawe koordynacji krajowych systeméw wsparcia;

e przyspieszy¢ przejscie na technologie grzewcze wykorzystujace odnawialne
zrédta energii w sektorze grzewczym;

e zapewni¢ stabilne krajowe ramy regulacyjne w zakresie odnawialnych zrdodet
energii oraz zajac si¢ kwestig barier administracyjnych;

e ulatwi¢ dostep do finansowania projektéw w zakresie energii odnawialnej na
wszystkich poziomach (tj. duzych 1 matych projektow), za pomoca
uzgodnionych inicjatyw Europejskiego Banku Inwestycyjnego i krajowych
bankow inwestycyjnych, w stosownych przypadkach wykorzystujac $rodki z
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych;

o wykorzystywa¢ weglowodory i czysty wegiel, priorytetowo traktujac kwestie
obnizenia emisyjnosci (w przypadku wyboru takiej opcji);

e upraszcza¢ krajowe procedury administracyjne dotyczace projektow w zakresie
weglowodoréw, w tym przez przeprowadzanie strategicznych ocen skutkow oraz
ustanowienie punktu kompleksowej obstugi w odniesieniu do procedur
wydawania zezwolen, zgodnie wytycznymi Komisji dotyczacymi usprawnienia
procedur oceny oddziatywania na srodowisko projektow z zakresu infrastruktury
energetycznej, bedacych przedmiotem wspdlnego =zainteresowania oraz
wytycznymi dotyczacymi oceny oddziatywania na srodowisko duzych projektow
transgranicznych®;

e oceni¢ potencjal weglowodorow ze zt6z niekonwencjonalnych przy pelnym
uwzglednieniu zalecenia 2014/70/UE, tak aby zagwarantowaé stosowanie
najwyzszych norm srodowiskowych;

e wspiera¢ projekty demonstracyjne w zakresie wychwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla, w szczego6lnosci wspotfinansowane z programu NER 300 oraz
Europejskiego programu energetycznego na rzecz naprawy gospodarczej, takie
jak projekt ROAD.

Komisja:

e uruchomi europejska sie¢ nauki 1 technologii ds. wydobycia weglowodorow ze
76z niekonwencjonalnych;

e zorganizuje wymiang¢ informacji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi, wtasciwymi
galeziami przemystu i organizacjami pozarzagdowymi propagujacymi ochrone
srodowiska w celu opracowania dokumentow referencyjnych dotyczacych
najlepszych dostgpnych technik rozpoznawania i wydobywania weglowodorow
(BREF);

e zapewni pelne wdrozenie i przeglad dyrektywy w sprawie CCS i podejmie
decyzje dotyczacg drugiej rundy aplikacyjnej w ramach programu NER 300;

e w negocjacjach wielostronnych 1 dwustronnych bedzie promowaé rozwoj
technologii energii odnawialnej i handel nia.

* http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/PCI_guidance.pdf i

http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/Transboundry%20EIA%20Guide.pdf
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6. DALSZY ROZWOJ TECHNOLOGII ENERGETYCZNYCH

Obecny plan ograniczenia zaleznosci energetycznej UE wymaga znacznych zmian
systemu energetycznego w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej, ktore nie beda
mozliwe bez silnego impulsu na rzecz rozwoju nowych technologii energetycznych.
Nowe technologie sa niezbedne w celu dalszego zmniejszania zapotrzebowania na
energi¢ pierwotng, zapewnienia dywersyfikacji i konsolidacji wariantow dostaw (ze
zrddet zewnetrznych 1 rodzimych) oraz optymalizacji infrastruktury sieci energetycznej
pozwalajacej na petne skorzystanie z tej dywersyfikacji.

Nowe technologie moga sta¢ si¢ zrodlem skutecznych i1 oplacalnych rozwigzan
pozwalajacych na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw i lokalnych systemow
grzewczych, jak rdwniez nowych rozwigzan w zakresie magazynowania energii oraz
optymalizacji zarzadzania siecia.

Aby to osiagnac potrzebne sa znaczace inwestycje ze strony UE 1 panstw cztonkowskich
na badania naukowe 1 innowacje w dziedzinie energii. Bardzo wazne begdzie
wprowadzenie szerokiego zakresu nowych technologii energetycznych, tak aby
zagwarantowaé, ze dostateczna ich liczba skutecznie wejdzie na rynek, umozliwiajac
panstwom cztonkowskim zaspokojenie zréznicowanych potrzeb wynikajacych z ich
koszykéw energetycznych.

Inwestycje te musza obejmowac caly fancuch dostaw w dziedzinie technologii,
poczawszy od materiatdw (w tym surowcow krytycznych), a konczac na produkcji.
Nalezy przy tym pamigtaé, ze ograniczajac zalezno$¢ od importu energii UE musi
réwniez ogranicza¢ zalezno$¢ od technologii spoza Europy. W ostatecznym rozrachunku
strategia taka moze zosta¢ zrealizowana wylgcznie wtedy, gdy jest ona integralng czescig
polityki unijnej w zakresie badan i innowacji w dziedzinie energii.

W celu osiggnigcia jak najwyzszej efektywnosci tych inwestycji konieczna jest wigksza
koordynacja migdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi oraz migdzy panstwami
cztonkowskimi a Komisjg. Ponadto, w szczego6lnosci w odniesieniu do realizacji dziatan
demonstracyjnych na duza skalg, niezbedne bedzie wykorzystanie instrumentow
finansowych (na przyklad oferowanych przez Europejski Bank Inwestycyjny) celem
przyciagnigcia wigkszych inwestycji ze strony przemystu.

Gléwne dzialanie

Komisja:

e wlaczy kwestie bezpieczenstwa energetycznego do realizacji priorytetow
programu ,,Horyzont 2020 — programu ramowego w zakresie badan naukowych
1 innowacji (2014-2020) oraz zapewni, by przygotowywany zintegrowany plan
dziatania w ramach strategicznego planu w dziedzinie technologii
energetycznych byt zgodny z europejska strategia bezpieczenstwa
energetycznego.
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7. ZROZNICOWANIE DOSTAW ZEWNETRZNYCH ORAZ POWIAZANA INFRASTRUKTURA
7.1. Gaz

Okoto 70 % gazu zuzywanego w UE pochodzi z importu. Oczekuje sie®, ze ilosé ta
utrzyma si¢ do 2020 r., a nast¢gpnie nieco wzros$nie do ok. 340-350 mld m? rocznie w
latach 2025-2030. W 2013 r. 39 % gazu importowanego do UE pochodzito z Rosji, 33 %
z Norwegii, a 22 % z Afryki Pélnocnej (Algieria i Libia). Inne zrodta sa niewielkie i
pochodzi z nich okoto 4 % gazu. Import LNG z powyzszych 1 innych krajow (np. Katar,
Nigeria) wzrdst i1 osiggnat warto$¢ szczytowa okoto 20 %, lecz nastgpnie spadt do okoto
15 % z uwagi na wyzsze ceny w Azji.

Priorytetem jest dostep do bardziej zréznicowanych zasobdéw gazu ziemnego, a
jednoczesnie nalezy utrzymac import znacznych ilo$ci od wiarygodnych dostawcow.
LNG pozostanie gtownym i coraz wazniejszym potencjalnym zrodtem dywersyfikacji w
nadchodzacych latach. Dostawy LNG z Ameryki Péinocnej, Australii i Kataru oraz nowo
odkryte zasoby we wschodniej Afryce przyczynig si¢ prawdopodobnie do wzrostu i
wigkszej plynnosci $wiatowych rynkéw LNG. W USA do 2015-2017 r. ma zostaé
otwarty pierwszy zakltad skraplania na Wschodnim Wybrzezu, ktérego przepustowosé
wyniesie ok. 24 mld m? rocznie. W opracowaniu jest wiele innych projektow. Oczekuje
si¢, ze wigkszo$¢ zasobow skierowana bedzie na rynki azjatyckie, ale niektore
przedsigbiorstwa europejskie prowadza juz negocjacje dostaw LNG z producentami
amerykanskimi. Przemiany te powinno utatwi¢ odpowiednie uwzglednienie priorytetow
w polityce zewnetrznej UE, w szczegolnosci w ramach trwajacych negocjacji w sprawie
transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego (TTIP). Potencjat wzrostu ma
zarowno Norwegia (do 116 mld m? rocznie w 2018 r. w porOwnaniu z obecnym
poziomem wynoszacym 106 mld m? rocznie), jak i Afryka Poélnocna (potencjalnie
ogromne nierozpoznane lub niewykorzystane zasoby weglowodoréw oraz blisko$¢
geograficzna). Unia powinna poprawi¢ wewnetrzng sie¢ potaczen miedzysystemowych w
celu zapewnienia, aby gaz od tych dostawcow mogt dotrze¢ na wszystkie rynki
regionalne zgodnie z obecnymi celami w zakresie tych potaczen.

Poza wzmocnieniem stosunkoéw z dotychczasowymi dostawcami, celem polityki UE
powinno by¢ rowniez otwarcie na nowe zrodta. W tym kontek$cie wazne jest
ustanowienie korytarza potudniowego oraz realizacja zidentyfikowanych projektow
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, gdyz przygotuje to grunt dla dostaw
z regionu Morza Kaspijskiego 1 spoza niego. Prowadzenie aktywnej polityki handlowe;j
w tym regionie ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia dost¢gpu do rynku oraz rozwoju
infrastruktury krytycznej, ktorej rentownos¢ zalezy od dostgpu do wystarczajacych ilosci
eksportowych. Na pierwszym etapie nalezy si¢ spodziewaé, ze do 2020r. przez
potudniowy korytarz gazowy na rynek europejski trafi 10 mld m?® rocznie gazu ziemnego
wydobywanego w Azerbejdzanie. Ten nowy gazociag jest niezbedny do zapewnienia
potaczenia z Bliskim Wschodem. Planowana infrastruktura turecka mogtaby zapewnic
do 25 mld m?® rocznie na potrzeby rynku europejskiego. W diuzszej perspektywie inne
kraje, takie jak Turkmenistan, Irak i Iran (przy spelnieniu warunkéw niezbgdnych do
zniesienia sankcji) moga roéwniez znaczaco przyczyni¢ si¢ do rozszerzenia poludniowego
korytarza gazowego. Zasadnicze znaczenie bedzie miata spojna i1 ukierunkowana
polityka zagraniczna wobec tych krajow. Ponadto UE powinna podja¢ wzmozony dialog
polityczny 1 handlowy z partnerami z Afryki Péinocnej 1 wschodniego regionu basenu

% Tendencje dotyczace emisji gazoéw cieplarnianych z sektorow energii i transportu w UE do 2050 r. —

scenariusz odniesienia 2013 — Komisja Europejska
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Morza Srédziemnego, w szczegdlnosci w celu stworzenia Srodziemnomorskiego wezta
gazowego na potludniu Europy.

Bedzie to mozliwe jedynie w sytuacji, gdy dostepna bedzie odpowiednia infrastruktura, a
gaz bedzie sprzedawany po przystepnej cenie. Niezbgdna bedzie wlasciwa wspotpraca
panstw cztonkowskich 1 UE (zob. sekcja 4).

7.2. Uran i paliwo jadrowe

Energia elektryczna wytwarzana w elektrowniach jadrowych charakteryzuje si¢ niska
emisyjnoscia i stanowi stabilne zrédto mocy dla obcigzenia podstawowego, odgrywajac
tym samym wazng role dla bezpieczenstwa energetycznego. Wzgledna warto$¢ paliwa
jadrowego jest marginalna w stosunku do catkowitych kosztow produkcji energii
elektrycznej z obiektow spalajacych gaz lub wegiel, za$ uran stanowi jedynie nieznaczng
czg$¢ catkowitego kosztu paliwa jadrowego. Rynek dostaw uranu na §wiecie jest stabilny
1 zr6znicowany, ale UE jest catkowicie uzalezniona od dostaw zewngtrznych. Na $wiecie
istnieje jedynie kilka podmiotow, ktore sa w stanie przeksztalci¢ uran w paliwo dla
reaktoréw jadrowych, ale przemyst unijny ma przewage technologiczng w calym
fancuchu, w tym w zakresie wzbogacania i przetwarzania.

Bezpieczefstwo jadrowe jest bezwzglednym priorytetem UE. Unia powinna pozostaé
pionierem w tej dziedzinie oraz dba¢ o bezpieczenstwo jadrowe na szczeblu
miedzynarodowym. Wazne jest zatem szybsze przyjecie zmienionej dyrektywy w
sprawie bezpieczenstwa jadrowego, zwigkszenie niezalezno$ci organdéw regulacyjnych
ds. bezpieczenstwa jadrowego, informowanie spoteczenstwa oraz regularna ocena
wzajemna.

Z drugiej strony Rosja jest waznym konkurentem w produkcji paliwa jadrowego 1 oferuje
zintegrowane pakiety w zakresie inwestycji w calym tancuchu jadrowym. Dlatego tez
nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na inwestycje w nowe elektrownie jadrowe budowane
w UE z wykorzystaniem technologii spoza UE, aby zagwarantowa¢, ze elektrownie te
nie beda uzaleznione od dostaw paliwa wytacznie z Rosji. Mozliwos¢ dywersyfikacji
dostaw paliwa musi by¢ warunkiem wstepnym kazdej nowej inwestycji, czego
dopilnowa¢ powinna Agencja Dostaw Euratomu. Ponadto konieczne jest zapewnienie
ogo6lnego zrdéznicowania dostaw paliwa dla wszystkich operatoréw elektrowni.

Gléwne dzialania

Komisja i panstwa cztonkowskie powinny razem:

o zwigkszac przejrzystos¢ w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu na poziomie UE
oraz przeanalizowa¢, jak mozna lepiej rozwingé system informacji na temat cen
w ramach istniejagcych mechanizméw sprawozdawczych, takich jak dane
Eurostatu i monitorowanie rynku przez Komisje;

e wspiera¢ rozwo6j 1 dalsza rozbudowe infrastruktury dostaw gazu z Norwegia,
poludniowego korytarza gazowego oraz srodziemnomorskiego wezta gazowego;

e wprowadzi¢ na poziomie UE system monitorowania w celu zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii w oparciu o sprawozdania roczne Komisji
Europejskiej dla Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego;

e przyspieszy¢ przyjecie zmienionej dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa
jadrowego;
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e wspotpracowa¢ w celu zroznicowania dostaw paliwa jadrowego, jesli zaistnieje
taka potrzeba.

Komisja bedzie:

e prowadzi¢ aktywng strategi¢c handlowa zapewniajaca dostep do eksportu gazu
ziemnego/LNG oraz ograniczajaca praktyki zaktocajace handel poprzez
wspieranie rygorystycznych norm handlowych w dziedzinie energii oraz
zapewnienie wlasciwego przestrzegania tych norm w stosownych przypadkach;

e dazy¢ do zniesienia istniejacych zakazow eksportu ropy naftowej w panstwach
trzecich;

e systematycznie uwzglednia¢ dywersyfikacje dostaw paliwa przy ocenie nowych
projektow inwestycyjnych w energetyce jadrowej oraz nowych projektow
porozumien lub umoéw z panstwami trzecimi.

8. POPRAWA KOORDYNACJI KRAJOWYCH POLITYK ENERGETYCZNYCH ORAZ
PRZEMAWIANIE JEDNYM GLOSEM W ZEWNETRZNEJ POLITYCE ENERGETYCZNEJ

Wiele powyzszych $rodkow wskazuje na ten sam priorytet — potrzebe lepszej
koordynacji przez panstwa czlonkowskie waznych decyzji dotyczacych energii.
Oczywiste jest, ze decyzje dotyczace koszyka energetycznego leza w gestii panstw
cztonkowskich, ale kwestie stopniowej integracji infrastruktury energetycznej i rynkéw,
wspolnej zaleznosci od zewnetrznych dostawcow, potrzeby zapewnienia solidarnosci w
czasach kryzysu oznaczaja, ze zasadnicze decyzje polityczne dotyczace energii powinny
by¢ omawiane z krajami sgsiadujgcymi. To samo odnosi si¢ do zewnetrznego wymiaru
polityki energetycznej UE*" %,

Komisja z zadowoleniem przyjmuje gltosy poparcia niektérych panstw cztonkowskich dla
unii energetycznej. Popiera ona stworzenie mechanizmu, ktéry umozliwitby panstwom
cztonkowskim wzajemne informowanie si¢ o waznych decyzjach dotyczacych ich
koszykow energetycznych przed ich przyjeciem i szczegétowym omoéwieniem, tak aby
uwzgledni¢ stosowne uwagi w ramach krajowego procesu decyzyjnego.

Unii Europejskiej zalezy na stabilnych, przejrzystych, opartych na regutach i ptynnych
miedzynarodowych rynkach energii. UE powinna gtosi¢ spojne i skoordynowane
komunikaty w organizacjach i na forach mi¢dzynarodowych. Odpowiednim dziataniem
politycznym bytoby skoordynowane promowanie zroéwnowazonych technologii
energetycznych na catym $wiecie, ale w szczegdlnosci w gospodarkach wschodzacych,
ktore w najblizszych dziesi¢cioleciach beda najbardziej odpowiedzialne za wzrost
zapotrzebowania na energi¢. Taka inicjatywa jest nie tylko zgodna z og6lnymi celami UE
w dziedzinie §rodowiska i1 klimatu, ale moze mie¢ rowniez wptyw na tradycyjne rynki
paliw kopalnych i prowadzi¢ do zmniejszenia zapotrzebowania i poprawy ptynnosci.

W najblizszym sgsiedztwie naszym celem musi pozosta¢ zaangazowanie wszystkich
partnerow na wszystkich szczeblach w celu umozliwienia ich $cistej integracji w ramach

7 Sprawozdanie Komisji ,Realizacja komunikatu w sprawie bezpieczenstwa dostaw energii i

migdzynarodowej wspolpracy energetycznej oraz konkluzji Rady ds. Energii z listopada 2011 r.”
[COM(2013) 638].
Sprawozdanie Rady ,,Dziatania podj¢te w nastgpstwie posiedzenia Rady Europejskiej w dniu 22 maja
2013 r.: przeglad sytuacji w zakresie zewnetrznego wymiaru polityki energetycznej UE” przyjete dnia
12 grudnia 2013 r.
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rynku energii w UE. W kontek$cie obaw zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw w UE
nalezy jeszcze bardziej wzmocni¢ Wspolnote Energetyczng, ktérej celem jest
rozszerzenie dorobku prawnego UE w dziedzinie energii na pafnstwa objgte procesem
rozszerzenia i polityka sgsiedztwa. Cel ten nalezy osiagnaé przez wspieranie reform
sektora energetycznego w krajach uczestniczacych przy jednoczesnym wsparciu
modernizacji ich systemow energetycznych i ich peilnej integracji w unijne ramy
regulacyjne w zakresie energii. Nalezy réwniez wzmocni¢ strukture instytucjonalng
Wspélnoty Energetycznej w perspektywie krotko- 1 S$rednioterminowej w celu
wzmocnienia mechanizméw egzekwowania prawa.

Istnieje potrzeba systematycznego korzystania z instrumentdéw polityki zagranicznej,
takich jak konsekwentne wiaczanie kwestii energetycznych do dialogéw politycznych, w
szczegldlno$ci podczas spotkah na szczycie ze strategicznymi  partnerami.
Przeprowadzony zostanie przeglad dialogéw na poziomie UE z najwazniejszymi krajami
dostarczajacymi energi¢. Ostatnie wspolne oswiadczenie ministrow ds. energii grupy G-7
z Rzymu stanowi dobry wzor lepszej wspolpracy z najwazniejszymi partnerami. Istnieje
roOwniez potrzeba zapewnienia spdjnosci z zewnetrznymi aspektami innych polityk
sektorowych, ktore moga przyczyni¢ si¢ do promowania bezpieczenstwa
energetycznego, w szczegoOlnosci w odniesieniu do strategicznego programowania
instrumentdéw pomocy zewnetrznej UE. Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych
(ESDZ) odgrywa wazna role we wlaczaniu aspektu energetycznego do polityki
zagranicznej UE oraz w koordynacji z ministerstwami spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich.

Ponadto umowy panstw cztonkowskich z panstwami trzecimi w dziedzinie energii
powinny by¢ w pelni zgodne z prawodawstwem UE oraz polityka UE dotyczaca
bezpieczenstwa dostaw. W tym celu Komisja i panstwa cztonkowskie powinny w pehni
wykorzystywaé przepisy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 994/2012/UE z
dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu wymiany informacji
w odniesieniu do uméw miedzyrzadowych w dziedzinie energii migdzy panstwami
cztonkowskimi a panstwami trzecimi. Dotyczy to w szczegodlnosci mozliwosci
opracowania standardowych przepisOw oraz zwrocenia si¢ do Komisji o pomoc podczas
negocjacji. Ponadto w $wietle ostatnich doswiadczen panstwa czlonkowskie 1
zainteresowane przedsigbiorstwa muszg informowa¢ Komisj¢ mozliwie jak najwczesniej
przed zawarciem umow miedzyrzadowych, ktére moga wplynaé na bezpieczenstwo
dostaw energii 1 mozliwo$ci dywersyfikacji oraz korzysta¢ z pomocy Komisji w trakcie
negocjacji. Podejscie to wymaga przegladu decyzji nr 994/2012/UE.

Szczegbdlnym obszarem zainteresowania jest gaz. Wigksze zaangazowanie polityczne UE
w tej dziedzinie z ewentualnymi krajami dostarczajacymi utorowatoby droge do umow
handlowych nienaruszajacych dalszego rozwoju konkurencyjnego rynku wewngtrznego
UE. Ponadto w niektorych przypadkach agregacja zapotrzebowania moze zwigkszy¢ sitg
przetargowa Unii.

Jesli chodzi o wspolny zakup gazu ziemnego, przywolano ,,mechanizm wspolnych
zakupoéw” Agencji Dostaw Euratomu. W obecnym kontek$cie, gdy nie istnieje
zagrozenie bezpieczenstwa dostaw na rynku uranu, mechanizm ten daje partnerom
handlowym pelng swobode negocjowania transakcji. Podpisanie umowy przez Agencje
Dostaw Euratomu potwierdza jedynie, ze nie istnieje zagrozenie bezpieczenstwa dostaw.
Gdyby umowa mogla zagrozi¢ bezpieczenstwu dostaw, Agencja ma prawo do sprzeciwu
wobec niej. Na podstawie powiadomien i innych otrzymanych informacji Agencja
Dostaw Euratomu zwigksza przejrzystos¢ rynku paliwa jadrowego poprzez wydawanie
sprawozdan okresowych.
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Komisja w $cislej wspoOtpracy z panstwami cztonkowskimi zbada, czy mozliwe jest
opracowanie procedury dotyczacej gazu, ktora moglaby przyczyni¢ si¢ do zwickszenia
przejrzystosci rynku oraz uwzgledniataby potrzeby w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego. Ponadto mozna podda¢ ocenie mechanizmy dobrowolnego agregowania
zapotrzebowania, ktoére moglyby zwigkszy¢ site przetargowa europejskich nabywcow.
Warianty te musialyby by¢ starannie zaprojektowane i wprowadzone, aby zapewnié
zgodno$¢ z prawem UE 1 prawem handlowym. W stosownych przypadkach do procedury
mogtyby zosta¢ wiaczone kraje kandydujace lub potencjalne kraje kandydujace.

Gléwne dzialania

Komisja:

e zapewni wprowadzenie §rodkow okreslonych w komunikacie z wrzes$nia 2011 r.
w sprawie zewnetrznej polityki energetycznej;

e oceni mozliwosci stworzenia mechanizméw dobrowolnego agregowania
zapotrzebowania, ktére moglyby zwickszy¢ sile przetargowa europejskich
nabywcoéw zgodnie z prawodawstwem UE i prawem handlowym;

e wraz z ESDZ be¢dzie promowac bardziej systemowe stosowanie narzg¢dzi polityki
zagraniczne] do wspierania celow zewnetrznej polityki energetycznej oraz
zwigkszenia spdjnosci migdzy celami polityki energetycznej 1 zagranicznej;

e dokona przegladu decyzji nr 994/2012/UE w sprawie ustanowienia mechanizmu
wymiany informacji w odniesieniu do uméw miedzyrzadowych w dziedzinie
energii miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi.

Panstwa cztonkowskie powinny:

e wzajemnie informowac si¢ o waznych decyzjach w dziedzinie krajowej polityki
energetycznej przed ich przyjeciem, przy pelnym wykorzystaniu istniejacych
forow, ktérym przewodniczy Komisja;

e zapewni¢ wczesne informowanie Komisji przed rozpoczeciem negocjacji
dotyczacych uméw  miedzyrzadowych, ktére moga mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo dostaw energii oraz angazowa¢ Komisje w negocjacje. Zapewni
to zawieranie umow w pelnej zgodnosci z prawem Unii.

WNIOSKI

W ciggu ostatnich kilku lat poczyniono znaczne postepy w zakresie zwigkszenia
bezpieczenstwa energetycznego Europy. Pomimo tych osiagnie¢ Europa jest w dalszym
ciggu narazona na skutki kryzysow energetycznych. W zwigzku z tym w europejskiej
strategii bezpieczenstwa energetycznego okreslono szereg konkretnych $rodkow
majacych na celu wzmocnienie odpornosci Europy oraz zmniejszenie jej uzaleznienia od
importu energii.

Bezpieczenstwo energetyczne Unii jest nieodlaczng cze$cia ram klimatyczno-
energetycznych na rok 2030, a decyzje z nim zwigzane powinny by¢ uzgadniane
wspolnie przez Rade Europejska. Przejscie na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng
pozwoli na zmniejszenie zuzycia importowanych paliw kopalnych przez ograniczenie
zapotrzebowania na energi¢ i wykorzystanie odnawialnych i innych rodzimych zrodet
energii.

W perspektywie krotkoterminowe;
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1. W nadchodzacym okresie zimowym Unia musi lepiej przygotowac si¢ na zaktocenia
dostaw energii. Istniejace europejskie mechanizmy solidarnosci i reagowania w
sytuacji nadzwyczajnej powinny zosta¢ wzmocnione na podstawie ocen ryzyka (testy
warunkéw  skrajnych ~w  dziedzinie  bezpieczenstwa  energetycznego),
koordynowanych przez Komisj¢ przy udziale panstw cztonkowskich, organow
regulacyjnych, operatorow systemu przesylowego i innych operatorow w celu
zwigkszenia odpornosci. Unia musi takze wspdlpracowaé z partnerami
miedzynarodowymi w celu opracowania nowych mechanizméw solidarnosci w
zakresie gazu ziemnego 1 korzystania z instalacji do magazynowania gazu.

2. Nowe inwestycje infrastrukturalne wspierane przez dominujacych dostawcéw musza
by¢ zgodne z wszystkimi zasadami rynku wewngtrznego i konkurencji. W
szczegOlno$ci nalezy zawiesi¢ projekt Gazociggu Potudniowego do czasu
zapewnienia petnej zgodnosci z prawem UE oraz ponownej oceny w $wietle
priorytetéw UE w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego.

3. Unia powinna S$ciSle wspotpracowaé¢ ze swoimi sgsiadami i partnerami we
Wspolnocie Energetycznej — w szczeg6lnosci z Ukraing 1 Motdawig — na rzecz
poprawy bezpieczenstwa energetycznego. W tym kontek$cie z zadowoleniem nalezy
przyja¢ niedawng umowe w sprawie rewersu przeplywu gazu pomie¢dzy Republika
Stowacka a Ukraing.

W perspektywie §rednio- do dlugoterminowej

4. Europa musi zbudowac lepiej funkcjonujacy i bardziej zintegrowany rynek energii.
Nalezy przyspieszy¢ realizacje priorytetowych projektow w celu polaczenia
istniejagcych wysp energetycznych i zapewnienia osiggnigcia celu w zakresie polaczen
miedzysystemowych zakladajacego co najmniej 10 % zainstalowanej zdolnosci
produkcji energii elektrycznej do 2020 r. Do 2030 r. panstwa cztonkowskie powinny
by¢ na dobrej drodze do osiagnigcia celu 15 % polaczen migdzysystemowych.

5. Unia musi ograniczy¢ swoja zaleznos¢ od poszczeg6dlnych zewnetrznych dostawcow,
w szczegoOlnosci przez dywersyfikacje zrodet energii, dostawcéw 1 tras. Nalezy
przede wszystkim dazy¢ do wzmocnienia partnerstwa z Norwegia, przyspieszenia
realizacji poludniowego korytarza gazowego 1 promowania nowego wezla gazowego
w Europie Potudniowe;j.

6. Bezpieczenstwo energetyczne i przejscie na gospodarke niskoemisyjng powinny by¢
traktowane priorytetowo w ramach instrumentow finansowych UE w latach 2014—
2020, w szczeg6Olno$ci przy wykorzystaniu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, instrumentu ,}aczac Europe”, programu ,,Horyzont 2020” oraz
Europejskiego Instrumentu Sagsiedztwa i1 Partnerstwa. Powinny one rowniez by¢
nadrzednym celem instrumentéw dzialan zewnegtrznych UE, takich jak sgsiedzki
fundusz inwestycyjny i fundusz inwestycyjny dla Batkanéw Zachodnich oraz
przyswieca¢ dzialaniom Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju.

7. Wigksza koordynacja krajowych polityk energetycznych jest niezbedna dla
sprostania problemowi bezpieczenstwa energetycznego. Krajowe decyzje dotyczace
koszyka energetycznego lub infrastruktury energetycznej maja wplyw na inne
panstwa cztonkowskie 1 cala Uni¢. Panstwa czlonkowskie powinny lepiej
informowac¢ si¢ nawzajem i Komisje przy okreslaniu dlugoterminowych strategii
polityki energetycznej i przygotowywaniu umow miedzyrzadowych z panstwami
trzecimi. Konieczne sa dalsze wysitki, aby zapewni¢ wigksza synergi¢ pomig¢dzy
celami w dziedzinie energii i1 polityki zagranicznej oraz aby zwracaé si¢ do naszych
partneréw jednym glosem.
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ZAELACZNIK 1: ZALEZNOSC OD DOSTAW GAZU ZIEMNEGO Z ROSJI
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O$ pozioma: % gazu ziemnego w koszyku energetycznym — O$ pionowa: % rosyjskiego
gazu ziemnego w krajowym zuzyciu gazu ziemnego — Wielko$¢ kotek: ilos¢ gazu

ziemnego importowanego z Rosji.

Szacunki oparte na wstepnych danych przemystu za 2013 r. obejmujace gaz ziemny sprzedawany
przez rosyjskie firmy, ale niekoniecznie wydobywany w Rosji.
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ZAELACZNIK 2: STATUS NAJWAZNIEJSZYCH PROJEKTOW INFRASTRUKTURALNYCH
DOTYCZACYCH BEZPIECZENSTWA DOSTAW

Projekty dotyczace gazu ziemnego

Projekty

krotkoterminowe

(2014-2016)

Baltycki rynek gazu
1 LT: pltywajaca jednostka ptywajaca (nie PWZ). koniec 2014 r.
jednostka LNG Stan: w budowie
2 Modernizacja Zwigkszenie przepustowosci 2017 r.
rurociggu Ktajpeda — - | polaczenia z Kiajpedy do rurociggu
Kieména migdzysystemowego LT-LV. Stan:
0O0S i projekt techniczny
Dywersyfikacja dostaw gazu w Europie Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej
1 PL: terminal LNG Terminal w Swinoujsciu i rurociag koniec 2014 r.
taczacy (nie PWZ ze wzgledu na
termin ukonczenia). Stan: w
budowie
2 Rurociag Nowy rurocigg migdzysystemowy w | 2016 r.
migdzysystemowy EL- | celu wspierania dywersyfikacji i
BG dostarczania gazu Shah Deniz w
Butgarii. Stan: wydawanie
zezwolen, OOS (dwuletnie
opoznienie)
3 Rewers EL-BG Staly rewers na istniejacym 2014 r.
rurociggu mi¢dzysystemowym
(alternatywny lub uzupetiajacy
IGB). Stan: etap poprzedzajacy
studium wykonalno$ci
4 BG: modernizacja Zwigkszenie pojemnosci 2017 r.
pojemnosci magazynowania w Chiren; Stan:
magazynowania etap poprzedzajacy studium
wykonalno$ci
5 Rewers HU-HR Umozliwienie rewersu gazu z 2015 .
Chorwacji na Wegry.
Stan: studium wykonalnos$ci
6 Rewers HU-RO Umozliwienie rewersu gazu z 20161.
Rumunii na Wegry. Stan: studium
wykonalno$ci
7 Potaczenie Nowe potaczenie miedzysystemowe | 2016 .
miedzysystemowe BG- | zwigkszajace bezpieczenstwo
RS dostaw migdzy Bulgarig a Serbig.
Stan: OOS, wyznaczanie trasy,
finansowanie (problem zwigzany z
rozdziatem Srbijagas dotyczacy
dostgpu do finansowania)
8 Potaczenie Nowy gazociag dwukierunkowy. 2015 .
miedzysystemowe SK- | Stan: w budowie
HU
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B

Projekty
Srednioterminowe

(2017-2020)

miedzy Francja a Hiszpanig. Stan:
studium wykonalno$ci

Baltycki rynek gazu
1 Potaczenie Nowy gazociag dwukierunkowy 2019 .
miedzysystemowe PL- | (GIPL) konczacy izolacje panstw
LT battyckich. Stan: studium
wykonalno$ci/FEED
2 Potaczenie Nowy dwukierunkowy gazociag 2019 .
mi¢dzysystemowe FI- | morski (,,Balticconnector”). Stan:
EE etap poprzedzajacy studium
wykonalnos$ci/wydawanie zezwolen
3 Battycki terminal LNG | Nowy terminal LNG (miejsce do 2017 r.
ustalenia; EE/FI). Stan: etap
poprzedzajacy studium
wykonalnos$ci/wydawanie zezwolen
4 Potaczenie Modernizacja istniejacego 2020 r.
miedzysystemowe LV- | potagczenia miedzysystemowego (w
LT tym ttoczni gazu). Stan: etap
poprzedzajacy studium
wykonalnosci
Umozliwienie przeptywu gazu z Hiszpanii na pétnoc
1 Potaczenie Nowe potaczenie migdzysystemowe | do ustalenia
migdzysystemowe ES- | (w tym tlocznia gazu) umozliwiajace
FR ,,Midcat” dwukierunkowy przeptyw gazu®

Dywersyfikacja klastrow gazo

wych w Europie Srodkowej i Potludniowo-Wschodniej

wewnetrzne 1 ttocznia
gazu

niezbe¢dne do polaczenia punktow
wejscia na wybrzezu Morza
Battyckiego z potaczeniami
miedzysystemowymi PL-CZ i PL-
SK. Stan: etap poprzedzajacy
studium wykonalnosci

1 Potaczenie Nowy gazociag dwukierunkowy 2019 .
miedzysystemowe PL- | migdzy Republikg Czeska a Polska.
Ccz Stan: studium wykonalno$ci/FEED,
wydawanie zezwolen (CZ)
2 Potaczenie Nowy gazociag dwukierunkowy 2019 .
miedzysystemowe PL- | migdzy Stowacja a Polska. Stan:
SK* ostateczna decyzja inwestycyjna w
2014 .
3 PL: 3 gazociagi Wewngtrzne wzmocnienia 2016-2018

¥ Przeplyw z Hiszpanii do Francji w przypadku zatamania dostaw w Europie Zachodniej/Srodkowe;.
Przeptyw z Francji do Hiszpanii do celow arbitrazu wysokich cen gazu w Hiszpanii. Nalezy roéwniez
wzmocni¢ ,,Artére du Rhone”.

Te dwa potaczenia (PL-CZ, PL-SK) umozliwig przeptyw miedzy Morzem Baltyckim i Morzem
Adriatyckim, a takze transport gazu z DE-NL-NO, co doprowadzi do znacznego zwigkszenia

bezpieczenstwa dostaw w calej Europie Wschodniej (i Potudniowo-Wschodniej).
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4 TANAP (TR-EL)

Transanatolijski rurociagg gazu
ziemnego doprowadzajacy gaz
kaspijski do UE przez Turcje 1
otwierajacy potudniowy korytarz
gazowy. Stan: studium
wykonalnosci/ ostateczna decyzja o
inwestycji

2019.

5 TAP (EL-AL-IT)

Wewnatrzunijny odcinek
poludniowego korytarza gazowego.
Bezposrednie potaczenie z TANAP.
Stan: wydawanie zezwoleh

2019.

6 | IAP (AL-ME-HR)

Nowe potaczenie migdzysystemowe
stanowigce cz¢$¢ batkanskiego
pier$cienia gazowego i potaczone z
TAP. Stan: studium
wykonalno$ci/FEED

2020 1.

7 HR — terminal LNG

Nowy terminal LNG w Krk
zwigkszajacy bezpieczenstwo
dostaw i dywersyfikacje w regionie.
Stan: studium wykonalno$ci/FEED
(problemy zwigzane z
finansowaniem)

2019.

8 BG: system
wewnetrzny

Przebudowa i rozbudowa systemu
transportu niezbednego do integracji
regionalnej. Stan: studium
wykonalno$ci/FEED

2017 r. (do
potwierdzenia)

9 RO: system
wewnetrzny i rewers
do UA

Integracja rumunskiego systemu
tranzytowego 1 przesytowego oraz
rewers do Ukrainy. Stan: studium
wykonalnosci (kwestie regulacyjne
Zwigzane zZ rewersem)

do ustalenia

10 EL: ttocznia gazu Ttocznia gazu w Kipi w celu 2019 .
umozliwienia polaczenia z TANAP i
TAP. Stan: wydawanie zezwolen
11 EL: terminal LNG w Nowy terminal LNG w po6tnocnej 2016 1.”!
Aleksandropolis Grecji. Stan: wydawanie zezwolen
12 EL: Egejski terminal Nowy ptywajacy terminal LNG w 2016 1.
LNG Zatoce Kawala. Stan: studium

wykonalnos$ci/FEED, wydawanie
zezwolen

Projekty w zakresie energii elektrycznej

A Projekty (2014-2016)

krotkoterminowe

Zakonczenie izolacji battyckiej

1 | Nordbalt 1i2 | Potaczenia miedzysystemowe Szwecja- | 2015 r.

31

32 Tamze.
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Informacja przekazana przez promotoréw projektdéw, ale rozruchu mozna raczej oczekiwaé po 2017 r.




Litwa (nie PWZ). Stan: w budowie

Polaczenie
migdzysystemowe LT-
PL

B Projekty

Srednioterminowe

Nowe potaczenie migdzysystemowe i
stacje konwertorowe back-to-back;
kolejny etap planowany na 2020 r.;
odpowiednie wzmocnienia niezbedne w
PL. Stan: w budowie

(2017-2020)

2015 .
(pierwszy etap)

Zakonczenie 1zolacji battyckiej
1 | Linie wewngtrzne w | Zwigkszanie zdolnosci przesytowych | 2019 r.
LViSE na potgczeniu migdzysystemowym LV-
SE  (Nordbalt).  Stan:  studium
wykonalno$ci/FEED
2 | Potaczenie Potaczenie miedzysystemowe i]2020r.
miedzysystemowe EE- | powigzane wzmocnienia w EE. Stan:
LV studium wykonalno$ci/FEED
3 | Synchronizacja  EE, | Synchronizacja panstw  battyckich. | 2020 r. (do
LV, LT z sieciami | Stan: studium wykonalnosci potwierdzenia)
Europy kontynentalnej
Zakonczenie izolacji iberyjskiej
1 | Potaczenie Kabel podmorski HVDC miedzy | 2020 r. (do
migdzysystemowe Akwitanig (FR) a Krajem Baskow (ES) | potwierdzenia)
Francja-Hiszpania
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