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KOMUNIKAT KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

dotyczacy wdrozenia dyrektywy 2009/50/WE w sprawie warunkow wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji

(,,Niebieska karta UE”)

Sprawnie zarzadzana polityka migracyjna, ukierunkowana na pozyskiwanie wysoko
wykwalifikowanych migrantdow, moze przyczynia¢ si¢ do stymulowania wzrostu
gospodarczego i konkurencyjnos$ci, rozwigzywania problemu niedoboréw na rynku pracy oraz
wyréwnywania kosztow starzenia si¢ spoteczenstwa.

Dyrektywe UE w sprawie nicbieskiej karty' przyjeto, aby ulatwi¢ wysoko
wykwalifikowanym migrantom?” i ich rodzinom wjazd oraz przemieszczanie si¢ na terytorium
catej UE. Dokonano tego w drodze harmonizacji warunkéw wjazdu i pobytu na tym obszarze
oraz przyznania takim osobom statusu prawnego i zbioru praw.

W obliczu rosnacej globalnej konkurencji w zakresie poszukiwania talentow niebieska karta
UE ma zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ UE dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z catego
Swiata, umacniajac tym samym gospodarke UE oparta na wiedzy. Celem dyrektywy jest
roOwniez ograniczenie drenazu mézgéw w krajach rozwijajacych sie 1 krajach o $rednich
dochodach oraz zache¢cenie do migracji cyrkulacyjnej i czasowe;.

Panstwa cztonkowskie byly zobowigzane przetransponowaé dyrektywe do prawodawstwa
krajowego do dnia 19 czerwca 2011 r. Ze wzgledu na niewywigzanie si¢ z tego terminu
Komisja wszczela postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego wobec 20 pafistw cztonkowskich’; wszystkie postepowania zostaly juz
zamknigete.

Wszystkie panstwa cztonkowskie, dla ktérych przedmiotowa dyrektywa jest wiquca4, moga
obecnie wydawac niebieskie karty UE. Wiele panstw cztonkowskich stosuje jednoczesnie
polityke krajowa, ktorej celem jest przyciagniecie wysoko wykwalifikowanych migrantow’.
Niektore panstwa cztonkowskie® wprowadzily ograniczenia liczby przyjmowanych wysoko
wykwalifikowanych migrantéw, inne’ przyjely lub utrzymaly korzystniejsze przepisy
w odniesieniu do szczegdtowych przepisow dyrektywy.

Niniejszy komunikat® jest zwiazany z natozonym na Komisje obowiazkiem przedstawiania
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdan ze stosowania dyrektywy w sprawie

! Dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r., Dz.U. L 155 z 18.6.2009, s. 17-29.

? Biorac pod uwage, ze dyrektywy nie stosuje sie do obywateli panstw trzecich, ktérzy wjezdzaja do danego
panstwa cztonkowskiego na podstawie zobowigzan zawartych w umowie migdzynarodowej dotyczacej
ulatwiania wjazdu i czasowego pobytu osob fizycznych nalezacych do pewnych kategorii 1 zajmujacych si¢
wymiang handlowg i inwestycjami [art. 3 ust. 2 lit. g)], zaden z elementéw niniejszego sprawozdania nie
obejmuje wysoce wykwalifikowanych kategorii ustugodawcow w trybie 4.

> AT, BE, BG, DE, EL, FR, IT, CY, LV, LT, LU, HU, MT, PL, PT, RO, SI, SK, FI i SE.

* Wszystkie panstwa czlonkowskie oprocz DK, IE i UK. Stopien wdrozenia dyrektywy przez HR po
przystapieniu do UE czeka jeszcze na ocene, ale dyrektywe wprowadzono w zycie w terminie, dnia 1 lipca
2013 1.

° AT, BE, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, NL, LT, LU, SK, SIi SE.

°BG, CY, EE, EL i RO.

7 AT, BE, CZ, DE, EL, FI, FR, HU, IT, LU, LV, NL, PT, SE i SI.

¥ Komunikat oparto na badaniu wykonanym dla Komisji.



niebieskiej karty’. Na poczatku zawarto w nim ocene podstawowych aspektow zwiazanych
z atrakcyjnoscig niebieskiej karty UE, a nastgpnie krotki przeglad sposobu uchwalenia
srodkow w prawodawstwach krajowych. W miar¢ mozliwosci zwraca si¢ szczeg6lng uwage
na wptyw krajowych systemow na grupe wysoko wykwalifikowanych migrantow (art. 3 ust.
4), kryteria przyjecia (art. 5), zwlaszcza prog wynagrodzenia, jak rowniez na warunki pobytu
w innym panstwie cztonkowskim (art. 18).

1. ATRAKCYJNOSC NIEBIESKIEJ KARTY UE
1.1. Statystyki

Wskutek pdznej transpozycji system niebieskiej karty obowigzywal w wiekszosci panstw
cztonkowskich tylko przez kilka miesigcy 2012 .'° Mimo opéznieh w 2012 r. przyznano
3 664 niebieskich kart i przyjeto 1 107 cztonkéw rodzin''.

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze w 2012 r. najwigcej niebieskich kart przyznaty DE
(2 584; 70,52 %), ES (461; 12,58 %) 1 LU (183; 4,99 %). Na drugim koncu skali znajdujg si¢
PL, PT i FI, ktore przyznaty po dwie niebieskie karty, NL i HU po jednej oraz BE, CY, EL i
MT, ktore nie wydaty zadnej'*. Wielkos¢ naptywu w CY byta zerowa.

W 2013 r. liczba przyznanych niebieskich kart wzrosta do co najmniej 15 261", Wiekszo$é
niebieskich kart przyznaty DE (14 197)"*, LU (306) i FR (304).

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, ze w 2012 r. wigkszo$¢ niebieskich kart wydano
wysoko wykwalifikowanym migrantom z Azji (1 886), nastgpnie z Europy Wschodniej (463),
Ameryki Poétnocnej (380), Ameryki Poludniowej (278), Europy Potudniowej (227), Afryki
Pétnocnej (174) i Ameryki Srodkowej (118). Zaledwie 78 wysoko wykwalifikowanych
migrantdéw pochodzito z innych cze$ci Afryki. 38 posiadaczy niebieskiej karty pochodzito
z Oceanii.

Pierwsze miejsca na liscie 96 krajow pochodzenia wysoko wykwalifikowanych migrantow
w 2012 r. przypadly Indiom (699), Chinom (324), Rosji (271), Stanom Zjednoczonym (313)
1 Ukrainie (149). T¢ sama kolejno$¢ zdaja si¢ potwierdzaé pierwsze dane statystyczne za
2013 r.

Jesli chodzi o zawody posiadaczy niebieskiej karty, za 2012 r. dostepne sg dane dotyczace
jedynie 294 sposrod 3 664 (8,02 %)" takich osob, wobec czego danych nie mozna uznaé za
reprezentatywne.

W pierwszym poéiroczu 2013 r. w DE przyznano niebieska karte 6 131 migrantom, z ktorych
4 442 (72,45 %) przybyto przed 2013 r.'°, natomiast tylko 1 689 (27,55 %) to osoby nowo
przybyte'”.

? Artykut 21.

19 4 panstwa cztonkowskie dokonaly transpozycji w terminie, 5 do konca 2011 1., 8 w pierwszym potroczu
2012 r., 5 w drugim pétroczu 2012 r. i tylko 2 w 2013 r.
"http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/database

ZHR, LT, SE: wejscie w zycie w 2013 r.

' Tymczasowe i nickompletne dane statystyczne dla 15 panstw cztonkowskich z ankiety ad hoc rozestanej przez
ESM (termin odpowiedzi uptynat 20.2.2014 r.); bezposredni kontakt z organami migracyjnymi z kilku panstw
czlonkowskich.

' Wstepne dane dla DE.

" Dane przedstawily tylko BG, CZ, EE, FI, FR, HU, IT, LV, PL, RO i SL

' Osoby te studiowaty lub przechodzity szkolenia w DE, lub posiadaly wczesniej inne zezwolenie na prace
i zmienity swoj status.

7" Zrédlo:  Wanderungsmonitoring: ~ Migration  nach  Deutschland, 1.  Halbjahr  2013.
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/wanderungsmonitoring-I-halbjahr-
2013.html



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/database
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/wanderungsmonitoring-I-halbjahr-2013.html
http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/wanderungsmonitoring-I-halbjahr-2013.html

W pierwszych dziewigciu miesigcach 2013 r. w DE przyznano 8 888 niebieskich kart, z czego
4100 (46,13 %) w zawodach, ktore charakteryzuje niedobér na rynku pracy'®, natomiast
4788 (53,87 %) w zawodach standardowych'’. W okresic tym w DE przyznano 6 971
(78,43 %) niebieskich kart m¢zczyznom i 1 914 (21,53 %) kobietom?’.

Przedzialy wiekowe migrantow, ktérym we wskazanym okresie przyznano niebieskie karty
w DE:

e (0-—25Iat: 183 (2,06 %),
e 25-351lat: 6533 (73,50 %),
e 35-451at: 1765 (19,86 %),
e 45-55lat: 308 (3,47 %),
e 55-651at: 95 (1,07 %),
e 65 latipowyzej: 4 (0,05 %).
1.2. Krajowe systemy dla wysoko wykwalifikowanych migrantow (art. 3 ust. 4)*'

Wiele panstw cztonkowskich stosuje polityke krajowa ukierunkowana na pozyskiwanie
wysoko wykwalifikowanych migrantow, niezaleznie od niebieskiej karty UE*.

Niektore panstwa czlonkowskie zwrocily szczegdlna uwage na okre§lone grupy osob> lub
konkretne grupy zawodow, na ktore krajowy rynek pracy wykazuje szczegolne
zapotrzebowanie i w ktérych wystepuja niedobory”*. Wigkszo$¢ z nich promuje sie jako kraje
przeznaczenia dla wysoko wykwalifikowanych pracownikow, utatwiajac takim osobom wjazd
i pobyt, na przyktad za sprawa przyspieszonych procedur wydawania zezwolen i wiz,
odstepstw od ogolnych wymogoéw imigracyjnych, a takze za pomocg badan rynku pracy oraz
kampanii informacyjnych i innych $rodkéw zachety. Wspomniane panstwa cztonkowskie
stosujg rozne systemy — punktowe, stymulowane przez pracodawcow, stymulowane

popytem.
W kilku panstwach cztonkowskich realizujacych taka krajowa polityke odnotowano wyzszy

odsetek wysoko wykwalifikowanych migrantow® w stosunku do wszystkich migrantéw niz
w panstwach cztonkowskich, ktore takiej polityki nie stosuja’.

'® Mangelberufe”: zawody, na ktére stwierdzono szczegélne zapotrzebowanie w DE.

' Regelberufe”: wszystkie pozostate zawody.

2% W przypadku 3 0s6b pleé jest nieznana.

I Wigcej informacji: badanie ESM, Pozyskanie wysoko wykwalifikowanych i wykwalifikowanych obywateli
panstw trzecich, sprawozdanie podsumowujace, 2013 r., s. 16-21. http://ec.europa.ecu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/attracting/emnsr_attractinghqworkers_finalversion 230ct2013_publication.pdf

2 BE, EE, FI, EL, IT, LT, LU, SK, SI i SE posiadaja szczegdtowe przepisy w szerszym kontekscie polityki
migracyjnej; AT, CZ, DE, ES, FR, NL i PT posiadaja odrgbng polityke ukierunkowang na pozyskanie wysoko
wykwalifikowanych migrantow.

2 Np. pracownicy kadry zarzadzajacej i kierowniczej; badacze i naukowcy; lub osoby przeniesione wewnatrz
przedsigbiorstwa.

* Np. technologie informacyjne i komunikacyjne; opieka zdrowotna; szkolnictwo wyzsze; ustugi finansowe; lub
inzynieria.

¥ W 2012r. w SE 47 % migrantéw sklasyfikowano wedlug Miedzynarodowej Standardowej Klasyfikacji
Ksztalcenia (ISCED) UNESCO na poziomach 5-6 (dyplom ukonczenia studidéw wyzszych i/lub tytut doktora
nauk), natomiast 35 % wykonywato prace na stanowiskach zaliczanych do grup 1-3 ISCED (cztonkowie kadry
kierowniczej, wysoko wykwalifikowani specjalisci, technicy i $redni personel). W LU 54 % sklasyfikowano na
poziomach 5-6 ISCED i 53 % na poziomach 1-3 ISCED.

% W CY, IT, LV, MT, PL odsetek pozyskiwanych wysoko wykwalifikowanych migrantéw nie jest wyzszy,
z wyjatkiem CY, gdzie w 2012 r. 28 % migrantéw sklasyfikowano na poziomie 5-6 ISCED.

4


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/attracting/emnsr_attractinghqworkers_finalversion_23oct2013_publication.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/attracting/emnsr_attractinghqworkers_finalversion_23oct2013_publication.pdf

Z tabeli 3 wynika, ze istnienie krajowych systeméw dla wysoko wykwalifikowanych
pracownikow moze wptywaé na liczb¢ wydawanych przez niektére panstwa czionkowskie
niebieskich kart UE. W 2012 r. w NL wydano 5 514 zezwolen krajowych i 1 niebieskg karte;
we FR 3 030 zezwolen krajowych 1 77 niebieskich kart; w AT 1 158 zezwolen krajowych 1
124 niebieskie karty; w ES 1136 zezwolen krajowych i 461 niebieskich kart; w FI 748
zezwolen krajowych i 2 niebieskie karty.

Wyjatek wskazujacy na tendencje odwrotng stanowig DE, gdzie wydano 210 zezwolen
krajowych 12 584 niebieskie karty; LU — 21 krajowych zezwolen 1 183 niebieskie karty; oraz
RO, w ktérej nie wydano zadnego krajowego zezwolenia, natomiast przyznano 46 niebieskich
kart.

1.3. Liczba przyjmowanych os6b (art. 6)

Chociaz wigkszo$¢ panstw cztonkowskich nie zdecydowata si¢ ustala¢ liczby przyjmowanych
wysoko wykwalifikowanych migrantéw, to niektore panstwa cztonkowskie? przewidziaty
taka mozliwos$¢, zgodnie z art. 79 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu UE. Panstwa, ktore
wprowadzity ograniczenia liczby przyjmowanych osob, majg r6zne podejscia do jej ustalania.
Panstwa cztonkowskie sa zobowiazane zgtasza¢ fakt uchwalenia srodkéw regulujacych liczbe
przyjmowanych 0sob>".

W niektérych panstwach cztonkowskich® liczbe przyjmowanych osob oblicza sie w oparciu
o odsetek krajowej sily roboczej lub ludnosci, lub stosownie do poziomu bezrobocia albo
wymogoéw rynku pracy, niekiedy w podziale na regiony i specjalizacje. W kilku panstwach
cztonkowskich® liczbe przyjmowanych osob ustalaja kazdego roku lub co 2 lata whasciwi
ministrowie.

Oproécz dwoch panstw cztonkowskich, zadne inne nie zglosilty Komisji liczby przyjmowanych
0sob>".
1.4. Rekrutacja etyczna (art. 3 ust. 3 i art. 8 ust. 4)

Zadne panstwo czlonkowskie nie zawarto z pafstwem trzecim umowy dotyczacej wylaczenia
okreslonych zawodow z zakresu zastosowania niniejszej dyrektywy, aby zagwarantowaé
etyczng rekrutacj¢ w sektorach cierpigcych na niedobor pracownikéw w  krajach
rozwijajacych sie.

Aby zagwarantowaé etyczna rekrutacje w takich sektorach, BE, CY, DE*?, EL, LU i MT
transponowaty mozliwo$¢ odrzucenia wniosku. Panstwa czlonkowskie korzystajace z tego
przepisu sa zobowiazane zglaszaé swoje decyzje™. Nie zgloszono zadnych przypadkow
odrzucenia wniosku z takich powodow.

Z uwagi na matg liczbe niebieskich kart UE przyznawanych wysoko wykwalifikowanym
migrantom z krajow najslabiej rozwinigtych, zagrozenie drenazem mozgoéw w tych krajach
pozostaje ograniczone. Bardziej zagrozone moga by¢ jednak kraje rozwijajace si¢ o srednich

2 BG, CY, EE, EL, HU, MT, RO i SI.

% Art. 20 ust. 1.

¥ BG, EE, EL, HU, MT.

*® EE, EL, HU, MT i RO. CY zakazuje przyjmowania wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, ale Rada
Ministrow moze w wyjatkowych przypadkach zezwoli¢ na ich przyjecie, uwzgledniajac konkretny sektor,
zaw6d, specjalno$é i kraj pochodzenia (po uptywie 1 roku mozliwa weryfikacja).

31 CY: liczba przyjmowanych o0sob ustalona aktualnie na zero; EL: z uwagi na brak zapotrzebowania EL nie
uruchomita jeszcze swojego systemu ustalania w drodze decyzji ministerialnej maksymalnej liczby miejsc pracy
wymagajacych posiadania wysokich kwalifikacji dla obywateli panstw trzecich.

32 DE przewiduja mozliwo$¢ skorzystania z tego odstepstwa za sprawa regulacji (obecnie brak).

* Art. 20 ust. 1 i art. 8 ust. 4.



dochodach. Nicktore panstwa czlonkowskie®® rozwiazuja problem drenazu i przeplywu
moézgoéw za sprawg prawodawstwa krajowego, dwustronnych umow 1 wspolpracy z krajami
pochodzenia.

2. TRANSPOZYCJA PRZEZ PANSTWA CZELONKOWSKIE
2.1. Definicje (art. 2)

Wickszos¢ panstw cztonkowskich przewidziala definicje ,zatrudnienia w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji”, ,,wyzszych kwalifikacji zawodowych”, , kwalifikacji
uzyskanych w ramach ksztalcenia na poziomie wyzszym”, ,,doSwiadczenia zawodowego”
oraz ,,zawodu regulowanego”, chociaz wystepuja réznice pod wzgledem terminologii, zakresu
oraz rozbieznosci w obrebie samych panstw cztonkowskich o federalnej strukturze.

DE™, EE, EL, ES, FR, LT, LU, MT, PL, PT, SE i SK postanowily skorzysta¢ z odstgpstwa,
przy czym dowodem wystarczajacym do potwierdzenia wyzszych kwalifikacji zawodowych
jest co najmniej pigcioletnie odpowiednie doswiadczenie zawodowe na poziomie

poréwnywalnym do kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztatcenia na poziomie wyzszym®®.

2.2, Kryteria przyjecia i prég wynagrodzenia (art. 5)

Wszystkie panstwa cztonkowskie wymagaja waznej umowy o prac¢ lub wiazacej oferty
pracy, przy czym DE i LV nie wymagaja wyraznie co najmniej rocznego czasu
obowigzywania takiej umowy lub oferty’.

Wszystkie panstwa cztonkowskie wymagaja waznego dokumentu podrozy, ale tylko CY, EL,
FI, LT, MT, PT 1 SE skorzystaly z mozliwo$ci stosowania wymogu, by okres waznoS$ci
dokumentu podrézy obejmowal co najmniej poczatkowy okres wazno$ci zezwolenia na
pobyt. Zgodnie z dyrektywa wszystkie panstwa czlonkowskie wymagaja ubezpieczenia
zdrowotnego, z wyjatkiem ES, w ktorej brakuje odpowiedniego przepisu. Wickszos¢ panstw
cztonkowskich® wymaga, aby wnioskodawca nie byl uznawany za osobe stanowiaca
zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego ani zdrowia publicznego.

Wiekszos¢ panstw czlonkowskich skorzystata z opcji przewidzianej w art. 5 ust. 2, zgodnie
z ktérag wnioskodawca musi przedstawi¢ swoj adres na terytorium danego panstwa
cztonkowskiego®. AT, BE i NL wymagaja zglaszania kazdej zmiany adresu. IT i LU zadaja
przedstawienia dowodu potwierdzajacego odpowiednie warunki mieszkaniowe.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 wiekszo$¢ panstw cztonkowskich okresla prog wynagrodzenia za prace
w nominalnej wysoko$ci 1,5 raza $redniego rocznego wynagrodzenia brutto w danym
panstwie cztonkowskim, ale niektére panstwa cztonkowskie skorzystaly z przewidzianej
w dyrektywie mozliwosci ustanowienia wyzszych progow™’. Wickszo$¢  panstw
cztonkowskich uwzglednito metode obliczania w swoich prawodawstwach*'. LV, EE, HU,
SK i LT obliczaja prog na podstawie $redniego miesigcznego wynagrodzenia brutto. Niektore
obliczaja prog, korzystajac ze wzordw lub kryteriow innych niz $rednie roczne

3 7rodlo: badanie ESM, Pozyskanie wysoko wykwalifikowanych i wykwalifikowanych obywateli panstw

trzecich, sprawozdanie podsumowujace, 2013 r., s. 23.

%> DE przewiduja mozliwo$¢ skorzystania z tego odstepstwa za sprawa regulacji (obecnie brak).

** MT: co najmniej dziesiecioletnie odpowiednie do$wiadczenie zawodowe.

T IT wymagaja, aby wysoko wykwalifikowani specjalisci odpowiadali poziomom 1, 2 i 3 krajowej klasyfikacji
zawodow ISTAT CP2011.

¥ Oprocz LU (brak zagrozenia dla stosunkow miedzynarodowych) i RO (brak wpisu do rejestru karnego i stan

zdrowia pozwalajacy wykonywac okreslong prace).

¥ Oprocz EL, FIL, PT i SE.

“ RO (4 razy) i LT (2 razy).

! Oprocz NL i PL: doktadna kwota, co roku indeksowana i publikowana.



wynagrodzenie brutto*>. Okazuje sic, ze wickszo$¢é pafistw czlonkowskich oblicza prog
wynagrodzenia, korzystajac z danych krajowych. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie, aby
korzystaty z danych Eurostatu®, traktujac je przynajmniej jako poziom referencyjny™.

Panstwa cztonkowskie maja obowigzek okresli¢ i publikowaé stosowne progi wynagrodzenia.
Z dokonanego przez Komisje przegladu informacji dostegpnych na unijnym portalu
po$wigconym imigracji* oraz w krajowych witrynach internetowych wynika jednak, ze
w wielu panstwach cztonkowskich progi wynagrodzenia nie sa publikowane ani uaktualniane,
trudne do znalezienia lub dostepne wylacznie w jezyku ojczystym®®. Panstwa cztonkowskie
nie zglosity Komisji ani progéw wynagrodzenia, ani ich rocznych aktualizacji. Dyrektywa
zobowiazuje Komisje do oceny przydatnoéci progu wynagrodzenia®’, czego Komisja moze
dokona¢ tylko wowczas, gdy bedzie otrzymywala co roku informacje o takich progach.

Z poroéwnania dostgpnych progéw wynagrodzenia z danymi Eurostatu i OECD dotyczacymi
sredniego rocznego wynagrodzenia brutto wynika, ze progi w niektérych panstwach
cztonkowskich moga nie odpowiada¢ wymaganemu minimalnemu 1,5 raza S$redniego
rocznego wynagrodzenia brutto (tabela 4).

CY, DE, EE, EL, ES, HU, LU, MT i PT transponowaly mozliwo$¢ stosowania progu
wynagrodzenia co najmniej 1,2 raza wigkszego niz $rednie roczne wynagrodzenie brutto do
celow zatrudnienia w zawodach, w ktorych istnieje szczegdlne zapotrzebowanie na
pracownikow migrujacych i ktére naleza do gtownych grup 1 1 2 ISCO. Wiadomo, ze tylko
DE, EE, HU i1 LU skutecznie skorzystaly z mozliwosci zastosowania tego odstgpstwa, aby
ustali¢ nizszy prég wynagrodzenia, chociaz zadne z panstw nie przekazalo Komisji
wymaganej corocznej listy zawodow, ktére postanowiono objac odstepstwem.

2.3. Okres waznoSci niebieskiej karty UE (art. 7 ust. 2)

Panstwa czlonkowskie zobowigzane sg przewidzie¢ w swoich prawodawstwach standardowy
okres wazno$ci niebieskiej karty UE, wynoszacy od roku do czterech lat, majacy z zasady
zastosowanie do wszystkich wnioskow 1 wnioskow o przedtuzenie okresu waznosci
niebieskiej karty UE w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

W drodze wyjatku, jezeli umowa o prace obejmuje okres krotszy od standardowego, to okres,
na ktory wydaje si¢ niebieska karte¢ UE lub o ktéry przedtuza si¢ jej waznos$¢, jest rowny
okresowi dluzszemu o trzy miesigce od okresu obowigzywania umowy o prace. Okres
waznosci niebieskiej karty wynosi co najmniej rok, gdyz tyle wynosi minimalny okres
obowiazywania koniecznej umowy o prace lub oferty pracy". Mozliwo$é¢ przedtuzenia okresu
waznosci niebieskiej karty jest w dyrektywie domniemana i1 nie podlega Zadnym
ograniczeniom, jezeli spetnione sa warunki®’.

“2 Np. DE: poziom wynagrodzenia wynosi 2/3 rocznej podstawowej sktadki ogélnego systemu emerytalnego
(powiazanej ze $rednim wynagrodzeniem brutto); IT: trzykrotno§¢ minimalnego poziomu dla zwolnienia
z partycypacji w kosztach ustug zdrowotnych; PT: poltora raza krajowego Sredniego rocznego wynagrodzenia
brutto Iub trzykrotno$¢ wskaznika pomocy spotecznej (IAS).

> Roczny wynik finansowy brutto (na pracodawce), publikowany przez Eurostat dla przedsigbiorstw
zatrudniajagcych 10 lub wieksza liczbe pracownikow [earn sesl0_an]. Dane te sg zbierane co cztery lata
w drodze badania struktury wynagrodzen i dostarczaja pordéwnywalnego zrodta dla catej UE.

* Art. 20 ust. 3 i motyw 11.

“http://ec.europa.eu/immigration/

%6 Kontrole przeprowadzone w lutym 2014 r.

7 Art. 21.

*® Art. 5 ust. 1 lit. a).

* Art. 7 ust. 2, art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 1-3, art. 11 ust. 3, art. 14 ust. 3 i art. 20 ust. 2.



http://ec.europa.eu/immigration/

Standardowy okres wazno$ci>’ niebieskiej karty UE wynosi jeden rok w BG, CY, ES, LT,
MT i PT oraz 13 miesiecy w BE. W AT, CZ, EL, FI, IT, LU, PL, RO, SE i SI ustalono ten
okres na poziomie dwodch lat, natomiast w EE okres ten wynosi dwa lata i trzy miesigce. W
FR 1 SK s3 to trzy lata, a w DE, HU i NL — cztery. LV ustanowita okres pigcioletni.

Niemal we wszystkich panstwach czlonkowskich’' obowiazuje zasada, Ze jezeli umowa o
prace lub wigzaca oferta pracy obejmuje okres krotszy od standardowego okresu waznosci, to
okres, na ktory wydaje si¢ niebieska karte UE lub o ktory przedhuza si¢ jej waznosé, jest
réwny okresowi dtuzszemu o trzy miesigce od okresu obowigzywania umowy o pracg. Jezeli
po przedtuzeniu okresu waznos$ci niebieskiej karty UE pozostaly okres obowigzywania
umowy o prac¢ wynosi mniej niz rok, moze to oznaczaé, ze niebieska kart¢ UE wydano na
okres krotszy niz jeden rok. Poczatkowa umowg o prace lub oferte¢ pracy z terminem
waznosci krotszym niz jeden rok nalezy odrzuci¢®”. IT odrézniaja umowy o prace na czas
nieokreslony, dla ktorych okres waznosci niebieskiej karty UE wynosi dwa lata, i wszystkie
pozostale umowy, w przypadku ktorych okres ten jest rowny okresowi dluzszemu o trzy
miesigce od okresu obowigzywania umowy o prace.

Wszystkie panstwa cztonkowskie wydaja si¢ dopuszcza¢ przedtuzenie okresu waznosci, lecz
niektére pafistwa cztonkowskie®, zamiast stosowa¢ jeden standardowy okres waznosci,
ustality — w przypadku przedtuzenia okresu waznosci niebieskiej karty UE — inny (dtuzszy)
okres waznosci niz poczatkowy okres jej waznosci. SE ograniczyta taczny okres waznosci dla
poczatkowego okresu waznosci niebieskiej karty i okresow jej przedtuzenia do czterech lat.

24. Badanie rynku pracy (art. 8 ust. 2)*

AT, BE, BG, CY, ES, HU, IT, LU, MT, PL, SK i SI transponowaly mozliwos¢
przeprowadzania badania rynku pracy. Wickszos¢ panstw czlonkowskich™ postanowila
wybra¢ opcje dopuszczajacag sprawdzenie, czy okreslone wolne stanowisko pracy nie moze
zosta¢ obsadzone przez sil¢ robocza krajowa lub unijna.

2.5. Wycofanie niebieskiej karty UE lub odmowa przedluzenia okresu jej waznoSci
(art. 9)

Opcje™® wycofania lub odmowienia przedtuzenia okresu waznosci niebieskiej karty UE
w przypadku, gdy jest to podyktowane wzgledami zwigzanymi z porzadkiem publicznym,
bezpieczenstwem publicznym lub zdrowiem publicznym stosujg prawie wszystkie panstwa

*0 Niektore panstwa czlonkowskie wigzg okres waznosci niebieskiej karty UE z okresem obowiazywania umowy
o pracg, dodajac do niego trzy miesigce i ustanawiajac zamiast okresu standardowego okres maksymalny
(wynoszacy od 1 roku do 4 lat; 5 lat na LV). Nie jest to wyrazne ustalenie wymaganego okresu standardowego
zgodnie z wymaganiami.

' Oprocz BE, FR i ES.

52 Warunkiem przyjecia, okreslonym w art. 5 ust. 1 lit. a), jest czas obowigzywania wynoszacy co najmniej jeden
rok. Okazuje si¢, ze AT, BG, CY, DE, HU, LT i LV nie uwzgledniajg w swoich prawodawstwach wymogu
dotyczacego minimalnego okresu obowigzywania umowy o prace lub oferty pracy.

3 PT: poczatkowo 1 rok + 2 lata w przypadku przedhuzenia; ES: poczatkowo 1 rok + 2 lata w przypadku
przedtuzenia; BE: poczatkowo 13 miesi¢ey + 3 lata w przypadku przedtuzenia; EL: poczatkowo 2 lata + 3 lata
w przypadku przedtuzenia; EE: poczatkowo 2 lata i 3 miesiagce + 4 lata i trzy miesiace w przypadku
przedtuzenia.

>* Wiecej informacji na temat badan rynku pracy: Informacja ESM, Podejécia i narzedzia stosowane przez
panstwa czlonkowskie w celu okreslenia potrzeb rynku pracy, grudzien 2013 r. http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/emn-
informs/emn_inform_on_labour _market_tests 5dec2013 final.pdf; oraz badanie ESM, Mobilnos¢ obywateli
panstw trzecich wewnatrz UE, 2013r., s. 35-37. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/intra-eu-mobility/emn-
synthesis_report_intra_eu_mobility final august 2013.pdf.

> Oprécz CZ, DE, ES, FI, FR, LV, NL i PT.

36 Art. 9 ust. 3 lit. a).
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/emn-informs/emn_inform_on_labour_market_tests_5dec2013_final.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/intra-eu-mobility/emn-synthesis_report_intra_eu_mobility_final_august_2013.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/intra-eu-mobility/emn-synthesis_report_intra_eu_mobility_final_august_2013.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/intra-eu-mobility/emn-synthesis_report_intra_eu_mobility_final_august_2013.pdf

cztonkowskie’’; w AT, BE, ES, FL FR i IT mozliwo$¢ taka podlega ogdlnym przepisom lub
warunkom wjazdu. AT, BE, BG, DE, EE, IT, NL, PL i SK zastapily wyrazenie ,,polityka
publiczna” wyrazeniem ,,porzadek publiczny”, natomiast AT, BE, BG, EL, FR, IT i PL nie
wymieniaja wyrazenia ,,zdrowie publiczne”.

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich™ skorzystata z opcji wycofywania niebieskiej karty UE lub
odmowy przedtuzenia okresu jej waznosci, jezeli posiadacz niebieskiej karty UE nie posiada
srodkow, ktore wystarcza mu do utrzymania siebie oraz, w stosownych przypadkach
cztonkdéw swojej rodziny, bez skorzystania z systemu pomocy spolecznej danego panstwa

cztonkowskiego™.

BE, BG, CY, EE, ES, HU, MT 1 PL wdrozyty opcj¢ wycofywania niebieskiej karty UE lub
odmowy przedtuzenia okresu jej waznosci, jezeli dana osoba nie dostarczy swojego adresu®.
CY, CZ, EE, EL, MT, RO 1 SK skorzystaty z mozliwosci wycofywania niebieskiej karty UE
lub odmowy przedluzenia okresu jej waznosci, jezeli posiadacz niebieskiej karty UE ztozy
wniosek o pomoc socjalng, pod warunkiem ze zainteresowane panstwo cztonkowskie

odpowiednio weczesniej poinformowato go o tym na pismie®’.
2.6. Whioski o przyjecie (art. 10)

Wickszos¢ panstw cztonkowskich wymaga, aby wniosek o niebieskg karte UE byt
sporzadzony przez migranta. CY, ES, FR, IT 1 MT wymagaja, aby sporzadzit go pracodawca.
W BE i LV wnioski muszg by¢ sporzadzone przez migranta i pracodawce, natomiast NL, AT,
PT 1 SI dopuszczaja mozliwo$¢ sporzadzenia wniosku zaré6wno przez migranta, jak
i pracodawce. W AT i NL wniosek moze zosta¢ ztozony przez prawnika.

Wigkszo$é panstw cztonkowskich® zezwala, aby wniosek byt rozpatrywany i analizowany
wtedy, gdy dany obywatel panstwa trzeciego przebywa poza terytorium panstwa
cztonkowskiego, przez ktore chce zosta¢ przyjety, lub wtedy, gdy przebywa juz na jego
terytorium na podstawie waznego zezwolenia na pobyt lub krajowej wizy dlugoterminowej®.
Wigkszo$é panstw czlonkowskich® skorzystata z odstepstwa dopuszczajacego ztozenie
wniosku przez obywatela panstwa trzeciego, ktory nie posiada waznego zezwolenia na pobyt,
ale ktory legalnie przebywa na ich terytorium.(art. 10 ust. 3). LU i SE stosuja odstgpstwo
z klauzulg zawieszajacg przewidziane w art. 10 ust. 4, zgodnie z ktorym wniosek moze by¢
ztozony jedynie spoza terytorium panstwa® .

2.7. Zabezpieczenia proceduralne (art. 11)

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich stosuje ustalony termin podjecia decyzji w sprawie
kompletnego wniosku, wydajac wnioskodawcy pisemne zawiadomienie w terminie 90 dni®®,
przy czym niektoére panstwa cztonkowskie stosujg krotsze terminy, wynoszace 60 dni (EE, LT
1 PT; SK i PL w odniesieniu do przypadkéw skomplikowanych), 56 dni (AT), 45 dni (ES), 30
dni (LV, RO 1 SI; SK i PL w odniesieniu do przypadkow nieskomplikowanych) 1 7 dni (BG).

7 Oprécz LV i SI.

* BE, BG, CY, EE, EL, ES, FI, HU, IT, LT, LU, MT, NL, PT, RO i SL

%9 Art. 9 ust. 3 lit. b).

5 Art. 9 ust. 3 lit. c).

L Art. 9 ust. 3 lit. d).

82 Oprocz BG, w ktorej wnioski mozna sporzadzaé wylacznie na terytorium panstwa.

8 EL wymaga zlozenia wstepnego wniosku o wize spoza terytorium, nastepnie formalnego wniosku na
terytorium, wraz z wiza o wydanie niebieskiej karty UE.

 Oprocz BG, EL, ES, FR, IT, LV, PL i RO.

% Okazuje sie, ze w LU i SE obowiazywal odpowiedni przepis przez przyjeciem przedmiotowej dyrektywy.
% BE, CY, CZ, DE, EL, FI, FR, IT, HU, LU, MT, NL i SE.



Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich okreslita konsekwencje niepodjecia decyzji przed uptywem
tego terminu®’, chociaz BE, EL, IT i PL przewidzialy przedtuzenie tego terminu.

W przypadku niekompletnego wniosku wigkszo$¢ panstw cztonkowskich ustanowito termin
przedstawienia dodatkowych informacji oraz zawieszenie terminu rozpatrywania wniosku.
Wszystkie panstwa cztonkowskie przewidzialy pisemne zawiadomienie w przypadku
odrzucenia wniosku, odmowy przedluzenia okresu waznos$ci niebieskiej karty UE lub jej
wycofania, jak rowniez okreslity terminy dla wszczecia procedur zaskarzenia.

2.8. Prawa
Dostep do rynku pracy (art. 12)

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich®™ korzysta z opcji, ktora zaktada, ze po pierwszych dwoch
latach ograniczonego dostepu do rynku pracy dane osoby otrzymuja prawa w zakresie
dostepu do zatrudnienia w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji rdwne prawom
obywateli tych panstw.

Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie® wymagaja zezwolenia wlasciwego organu na
zmiane pracodawcy w ciagu pierwszych dwoch lat. Wiele panstw cztonkowskich™ wymaga
uprzedniego powiadomienia lub zezwolenia w przypadku zmian, ktére maja wplyw na
warunki przyjecia.

Czasowy brak zatrudnienia (art. 13)

Przepisy te transponowata wickszos$¢ panstw cztonkowskich. Niektore panstwa cztonkowskie
stosujag korzystniejsze przepisy prawa lub ograniczaja stosowanie przepisOw do oséb
pozostajacych bez pracy w sposdb niezamierzony.

Rowne traktowanie (art. 14)

Wickszos¢ panstw czlonkowskich stosuje przepisy w sprawie rownego traktowania, chociaz
roézny jest zakres ich stosowania; w niektorych panstwach cztonkowskich nie transponowano
ich w sposob jednoznaczny, a niektore stosuja korzystniejsze przepisy prawa’ .

CY, DE, EL, ES, FI, LU, MT, PL i RO skorzystaly z mozliwo$ci wprowadzenia ograniczen
w stosunku do ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz dostepu do towardw i ustug. AT, BE,
CY, CZ, DE, EL, FI, LT, LU, MT, NL, PL 1 RO wybraty opcj¢ zastosowania szczegolnych
warunkéw w odniesieniu do dostepu do ksztatcenia na poziomie wyzszym i pomaturalnym.

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich™ nie skorzystala z mozliwosci ograniczenia réwnego
traktowania, w przypadku gdy posiadacz niebieskiej karty UE przenosi si¢ do drugiego
panstwa czlonkowskiego, a nie zostata jeszcze podjeta pozytywna decyzja w sprawie wydania
niebieskiej karty UE.

Czlonkowie rodziny (art. 15)

W 2012 r. przyznano 1107 zezwolen dla cztonkéw rodzin posiadaczy niebieskiej karty.
W2013r. w DE do posiadaczy niebieskiej karty UE dotaczylo co najmniej

7. CY: w przypadku niedotrzymania terminu przez wtadze mozliwe tylko odwolanie si¢ do Sadu Najwyzszego,
art. 146 konstytucji; HU: tylko ogélne prawo administracyjne: organ nadzoru bada sprawe i zleca nizszemu
organowi podjecie decyzji w terminie o$miu dni, dodatkowo zwrot optaty w przypadku, gdy opdznienia nie
mozna przypisa¢ wnioskodawcy.

% Oprocz BE, BG, CY, CZ, EL, LV, MT, PL i SE.

% Oprocz FI i FR.

0 Oprécz DE, EE, ES, FI, FR, HU, IT, LT i SK.

"' Komisja przeprowadza doktadniejsza analize i zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o wyjasnienia.

2 Oprocz CY, EL, FR, MT i SK..
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1 421 wspotmatzonkéw i 899 dzieci”. Niemniej wigkszoéé¢ posiadaczy niebieskiej karty to
osoby ponizej 35 roku zycia, ktére niekoniecznie musialy juz zatozyé rodzing’*. Komisja
bedzie dalej analizowata te kwestie.

Przyznawanie statusu dtugoterminowych rezydentow (art. 16 i 17)

AT, BG, CY, DE, EE, ES, EL, LT, MT, LV, NL i RO postanowity skorzysta¢ z opcji
przewidzianej w art. 16 ust. 5, ograniczajac odstgpstwa od dyrektywy 2003/109/WE do
okres6w nieobecnosci na terytorium Wspdlnoty.

2.9. Pobyt w innym panstwie czlonkowskim (art. 18 i 19)

Posiadacz niebieskiej karty UE, ktory chce si¢ przenies¢ do innego panstwa cztonkowskiego
po 18 miesigcach legalnego pobytu w pierwszym panstwie cztonkowskim, musi zlozy¢
wniosek o wydanie niebieskiej karty UE w tym drugim panstwie cztonkowskim. W praktyce
oznacza to nowag ocen¢ spelniania przez posiadacza niebieskiej karty warunkow
obowigzujacych w tym drugim panstwie cztonkowskim.

Warunki przyjecia i progi wynagrodzenia w poszczego6lnych panstwach cztonkowskich roznig
si¢ do pewnego stopnia.

Na dzien dzisiejszy nie ma jeszcze mozliwosci dokonania oceny wplywu niebieskiej karty UE
na mobilno$¢ wewnatrz UE, poniewaz znaczna liczba posiadaczy niebieskiej karty nie
przekroczylta jeszcze wymaganego okresu 18 miesigcy.

3. PODSUMOWANIE 1 KOLEJNE KROKI

Jesli chodzi o liczbg przyznanych niebieskich kart, wystepuja duze rodznice migdzy
poszczegolnymi  panstwami  czlonkowskimi. Chociaz na  atrakcyjno$¢  panstwa
cztonkowskiego moga wptywac jego wielko$¢ i sytuacja gospodarcza, to nie wyjasnia to do
konca tak duzych rozbieznosci. Odpowiedzi na t¢ kwesti¢ mozna szukaé roOwniez w
kierunkach polityki obranych przez panstwa cztonkowskie, ktore stosujg i promujg zielong
karte na bardzo rozne sposoby.

Dyrektywa w sprawie niebieskiej karty byta negocjowana i zostata przyjeta przez wejsciem
w zycie Traktatu z Lizbony. W poprzednim systemie wymagano jednomys$lno$ci w Radzie,
a nie wiekszosci kwalifikowanej, jak to ma miejsce teraz, a Parlament Europejski nie miat
statusu wspolprawodawcy. Doprowadzito to do dilugotrwatych i1 trudnych negocjacji
w sprawie wniosku Komisji. W zwigzku z powyzszym dyrektywa ustanawia jedynie
minimalne normy, pozostawiajac panstwom cztonkowskim duze pole manewru za sprawag
licznych ,,klauzul fakultatywnych” i1 odniesien do prawodawstwa krajowego.

Konkurencje dla niebieskiej karty UE stanowia krajowe systemy majace na celu pozyskanie
wysoko wykwalifikowanych migrantow, konkurujgce réwniez miedzy sobg. Niektore
panstwa cztonkowskie postanowity jednak wybra¢ polityke ukierunkowang na niebieska karte
UE, znajdujaca odzwierciedlenie w liczbie przyznanych niebieskich kart. Pozostate panstwa
cztonkowskie stosuja polityke sprzyjajacg ich systemom krajowym.

Mimo wzrostu liczby wydanych niebieskich kart w wigkszosci panstw czionkowskich
w latach 2012 i 2013 jest jeszcze za wczes$nie, by wyciagnaé wnioski dotyczace skutkoéw
niebieskiej karty UE w kategoriach pozyskania wysoko wykwalifikowanych migrantow
w UE. Komisje niepokoja btedy w transpozycji, niski poziom spdjnosci, ograniczony zbior
praw oraz bariery w mobilnosci wewnatrz UE.

* Wstepne dane za pierwsze 9 miesiecy 2013 r. (ankieta ad hoc rozestana przez ESM, termin odpowiedzi
uptynat w dniu 20.2.2014 r.).
" DE w2013 1.: 6 716 (75,56 %) ponizej 35 roku zycia.
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Niniejsze sprawozdanie ujawnia ogoélne braki, jesli chodzi o zglaszanie przez panstwa
cztonkowskie danych i dzialan podejmowanych w ramach stosowania dyrektywy, np.
w odniesieniu do liczby przyjmowanych oséb, badan rynku pracy, etycznej rekrutacji, progu
wynagrodzenia. Dostgpno$é wiarygodnych, szczegétowych i aktualnych informacji ma
zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania systemu niebieskiej karty UE, np. dla mobilno$ci
wewnatrz UE, jak rowniez dla oceny atrakcyjnosci tego systemu.

Ujawniono wiele rozbieznosci w obszarze transpozycji przedmiotowej dyrektywy. Komisja
zwigkszy wysitki majace na celu zapewnienie prawidlowej transpozycji 1 wdrozenia
dyrektywy w catej UE. Trzy lata po uptywie terminu transpozycji nadszedl najwyzszy czas,
by w peni stosowa¢ przedmiotowa dyrektywe. Aby zrealizowac ten cel, Komisja zorganizuje
spotkania z panstwami cztonkowskimi, korzystajac w razie koniecznosci z przyznanych jej na
mocy Traktatu uprawnien.

I wreszcie, informacje na temat niebieskiej karty UE powinny by¢ lepiej upowszechniane
wsérod potencjalnych wysoko wykwalifikowanych migrantow oraz pracodawcow. Komisja
mozliwie najlepiej wykorzysta istniejagce witryny internetowe, np. unijny portal po§wiecony
imigracji, 1 zachgca panstwa czlonkowskie, aby usprawnily swoje systemy informacji,
rozpowszechniajac informacje rowniez za posrednictwem innych odpowiednich kanatow.

Na podstawie dostgpnych informacji i majac na uwadze krétki czas stosowania, na obecnym
etapie nie wnioskuje si¢ zadnych zmian.

" Art. 5 ust. 5 i art. 20 ust. 1 (w odniesieniu do art. 6, art. 8 ust. 2 i 4 oraz art. 18 ust. 6) oraz art. 22
(w odniesieniu do art. 16, art. 18 i art. 20).
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Tabela 1. Niebieskie karty UE w 2012 i 2013 r.

Niebieskie karty UE w podziale na rodzaje decyzji

Przyjeci cztionkowie rodzin posiadaczy
niebieskiej karty UE w podziale na

rodzaje decyz

Przyznane Przed.luzc’n"n Wycofane Zezwolenie Przed.luzc’n"n Wycofane
a waznos¢ a waznos¢
2012 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013 2012 | 2013 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013
090t | 3664 |15261| 146 | 170 | 1 0 1107 2 [108| o | o 0
BE 0 5 : : 0 0 0
BG 15 25 0 0 5 0 0
cz 62 74 1 25 0 35 0 0
DE 2584 14 197 0 : 270 0 :
EE 16 12 0 0 0 0 18 2 0 0 0 0
EL 0 0 : : :
ES 461 o.b.d. 91 0 385 82 0
FR 126 304 49 133
IT 6 112 : : : : :
CY 0 0 0 0 0 0 0
LV 17 13 0 12 0 8 0 0
wejscie
LT w zycie: 40
2013 r.
LU 183 306 0 0 223 0 0
HU 1 3 0 0 0 0 0
MT 0 o.b.d. 0 0 0 0 0
NL 1 o.b.d. 0 0 0 0 0
AT 124 o.b.d. 5 0 155 25 0
PL 2 27 0 0 0 0 0
PT 2 o.b.d. 0 0 0
RO 46 119 0 0 : :
Si 9 o.b.d. 0 1 3 1 0
SK 7 8 0 0 5 0 0
FI 2 5 0 0 0 0 0
wejscie
SE w zycie: 2 0 0 0 0 0
2013 .
wejscie
HR w zycie: 9
2013 .
Zrodla:

Eurostat, niebieskie karty UE w podziale na rodzaje decyzji, zawody i obywatelstwo [migr_resbcl]; przyjeci
cztonkowie rodzin posiadaczy niebieskiej karty UE w podziale na rodzaje decyzji i obywatelstwo [migr_resbc2];
dane uzyskane 16.4.2014 r.

Dane za 2013 r.: ankieta ad hoc rozestana przez ESM (termin odpowiedzi uptynat 20.2.2014 r.); bezposrednie

kontakty z kilkoma panstwami czlonkowskimi.

Uwagi do danych za 2013 r.:

LT, RO: wstepne dane
0.b.d.: obecnie brak danych
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Tabela 2. Niebieskie karty UE w 2012 r. w podziale na obywatelstwo

Ogotem 3 664
Azja 1 886
Azja Potudniowa’® 869
Azja Wschodnia”’ 489
Azja Zachodnia’ 410
Azja Potudniowo- 99
Wschodnia”
Azja Srodkowa® 19
Ameryki 783
Ameryka Pdtnocna® 380
Ameryka
Po’rudn?c;wa82 278
Ameryka Srodkowa®® 118
Karaiby® 7
Europa 690
Europa Wschodnia® 463
Europa Potudniowa® 227
Afryka 252
Afryka Péinocna®’ 174
Afryka Srodkowa® 35
Afryka Potudniowa® 18
Afryka Zachodnia™ 15
Afryka Wschodnia™ 10
Oceania® 38
Pozostate 15
Obywatelstwo 9
nieznane
Bezpanstwowcy 6

76 Afganistan, Bangladesz, Indie, Iran, Nepal, Pakistan, Sri Lanka.

77 Chiny (w tym Hongkong), Japonia, Mongolia, Korea Potudniowa, Korea Péocna, Tajwan.

8 Arabia Saudyjska, Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Irak, Izrael, Jemen, Jordania, Liban, Syria, Turcja,
Zjednoczone Emiraty Arabskie.

7 Filipiny, Indonezja, Kambodza, Malezja, Singapur, Tajlandia, Wietnam.

80 Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Uzbekistan.

81 Kanada, Stany Zjednoczone.

%2 Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile, Ekwador, Gujana, Kolumbia, Paragwaj, Peru, Urugwaj, Wenezuela.

8 Gwatemala, Kostaryka, Meksyk, Panama, Salwador.

8 Kuba, Republika Dominikanska, Haiti, Trynidad i Tobago.

8 Biatoru$, Motdowa, Rosja, Ukraina.

% Albania, Bo$nia i Hercegowina, byta jugostowianska republika Macedonii, Chorwacja, Czarnogéra, Kosowo
(na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244 z 1999 r.), Serbia.

87 Algieria, Egipt, Libia, Maroko, Sudan, Tunezja.

88 Angola, Gabon, Kamerun.

% Republika Potudniowej Afryki.

% Benin, Burkina Faso, Ghana, Mauretania, Nigeria, Senegal, Wybrzeze Kosci Stoniowe;.

o Etiopia, Madagaskar, Mauritius, Tanzania, Zambia, Zimbabwe.

%2 Australia, Nowa Zelandia.
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Zrédto: Eurostat, niebieskie karty UE w podziale na rodzaje decyzji, zawody i obywatelstwo [migr resbcl].

Tabela 3. Poréwnanie z Kkrajowymi systemami na rzecz zatrudnienia w zawodach
wymagajacych wysokich kwalifikacji

Pierwsze zezwoleniak :-Na}’:v?r;i I:v ramach systemow Niebieskie karty
2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 2012 2013
Ogotem | 16157 | 14980 | 16999 | 19604 | 19 988 3 664 15 261
BE 3577 | 1202 106 119 98 0 5
BG 0 0 15 25
cz 18 0 0 69 62 74
DE 96 119 122 177 210 2 584 14197
EE 0 0 0 16 12
EL 0 0 0 0 0 0 0
ES 2884 | 2071 | 1244 [ 1650 | 1136 461 o.b.d.
FR 1681 | 2366 | 2554 | 3148 | 3030 126 304
IT 1984 [ 1563 | 1695 6 112
cY 393 436 634 551 600 0 0
LV 85 114 97 106 17 13
LT 138 186 225 wivessors | 40
LU 96 74 102 21 183 306
HU 0 0 1 3
MT 0 0 0 0 0 o.bd.
NL 6411 | 4895 | 5531 | 5504 | 5514 1 o.bd.
AT 827 575 668 868 1158 124 o.b.d.
PL 12 314 2 27
PT 288 307 342 282 313 2 o.bd.
RO 0 0 46 119
sI 0 0 0 0 9 o.bd.
SK 0 0 0 7 8
FI 861 748 2 5
SE 2810 | 3476 | 4406 | 4751 W e 3013 2
HR w 2ycles 2013 9

Zrodta:
Eurostat, niebieskie karty UE w podziale na rodzaje decyzji, zawody i obywatelstwo [migr resbcl]; dane
uzyskane 16.4.2014 r.

Dane za 2013 r.: ankieta ad hoc rozestana przez ESM (termin odpowiedzi uptynat 20.2.2014 r.); bezposrednie
kontakty z kilkoma panstwami czlonkowskimi.

Dane dotyczace systeméw krajowych: Eurostat, powody dzialalnosci zarobkowej: wysoko wykwalifikowani
pracownicy, pierwsze zezwolenia wydane dla dziatalno$ci zarobkowej w podziale na powody, okres wazno$ci i
obywatelstwo [migr resocc]; dane uzyskane 17.2.2014 r.; LT: Departament Migracji w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych Republiki Litewskiej.

Uwagi do danych za 2013 r.:
LT, RO: wstgpne dane
0.b.d.: obecnie brak danych
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Tabela 4. Progi wynagrodzenia (jezeli wystepuja) i ich wysokos$¢ w stosunku do rocznego wynagrodzenia brutto w poszczegolnych panstwach
czlonkowskich

Progi wynagrodzenia i wspotczynniki w poszczegolnych panstwach cztonkowskich
ooooo

00000

00000

00000 u

PL PT N

=

.
00000 Z

NN
-

N\
\% | |
A\
& n
-
A\
\
N\
3

—
N\

2 7

>
< \
3

# Prog wynagrodzenia zgodnie z art. 5 ust. 3. mWspotczynnik: prog wynagrodzenia/$rednie roczne wynagrodzenie brutto [Eurostat, 2010 r., earn_ses10_an]
Dane za ostatnie dostepny rok w EUR.
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