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1. WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie stanowi realizacj¢ wymogow okreslonych w art. 15 decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 243/2012/UE' w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego (decyzja w
sprawie RSPP), ktory stanowi, ze Komisja ma obowigzek przekaza¢ do kwietnia 2014 r.
sprawozdanie z dzialan podjetych i §rodkow przyjetych na mocy tej decyzji. Obowigzki
sprawozdawcze dotyczace zharmonizowanego wykorzystania widma radiowego zawiera
rowniez art. 9 decyzji nr 676/2002/WE* Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ram
regulacyjnych dotyczacych polityki spektrum radiowego we Wspolnocie Europejskiej
(decyzja o spektrum radiowym), w zwigzku z czym niniejszy dokument stanowi
polaczenie realizacji tych obowigzkow w jednym zwiezlym sprawozdaniu.

Widmo radiowe stanowi podstawe tacznosci bezprzewodowej, takiej jak Wi-Fi i1
telefonia komorkowa, oraz jest podstawowym zasobem dla innych sektoréw, w tym
radiodyfuzji, produkcji i transportu oraz niekomercyjnych ustug podstawowych, takich
jak obrona, stuzby ratownicze 1 ochrona srodowiska. Widmo radiowe to naturalny zasob
wielokrotnego uzytku o ograniczonej dostgpnosci, na ktory istnieje duze
zapotrzebowanie, a wykorzystujace je urzadzenia moga tatwo przekracza¢ granice. Jak
najbardziej wydajne wykorzystanie widma na calym rynku wewngtrznym, w tym
wspotdzielenie widma przez roézne aplikacje 1 réznych uzytkownikow, wymaga
koordynacji na szczeblu miedzynarodowym i europejskim, z uwzglednieniem jego
wptywu na polityke UE w innych obszarach.

2. UNIINY PROGRAM DOTYCZACY POLITYKI W ZAKRESIE WIDMA RADIOWEGO

W decyzji w sprawie RSPP okresla si¢ najwazniejsze cele polityki i wyznacza ogolne
zasady planowania strategicznego i harmonizacji wykorzystania widma, aby zapewni¢
funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Na podstawie tych zasad w decyzji w sprawie
RSPP ustala si¢ priorytety dziatan w dziedzinie bezprzewodowe] tacznosci
szerokopasmowej 1 medidow audiowizualnych, a takze innych obszaréw polityki UE,
takich jak system Galileo, europejski program monitorowania Ziemi ,,Copernicus”,
transport, zdrowie, badania, ochrona ludnosci i pomoc w przypadku klesk zywiotowych,
srodowisko 1 zastosowania energooszczedne.

Na podstawie decyzji o spektrum radiowym 1 decyzji w sprawie RSPP Komisja przyjeta
decyzje wykonawcze wspierajace konkretne obszary polityki UE. Wspomniane obszary
polityki UE to:

Europejska agenda cyfrowa: harmonizacja widma na potrzeby bezprzewodowego
internetu szerokopasmowego oraz urzadzen bliskiego zasiggu, aby utatwi¢ zastosowania
internetu przedmiotow;

jednolita europejska przestrzen powietrzna: harmonizacja widma na potrzeby
facznosci ruchomej na poktadzie statkow powietrznych;

transport morski i ladowy: harmonizacja wykorzystania widma na potrzeby miedzy
innymi inteligentnych systemow transportowych, w tym systemow optat elektronicznych
1 samochodowych urzadzen radarowych bliskiego zasi¢gu.

' DzU.L812z21.3.2012,s. 7-17.
2 DzU.L 108 z24.4.2002, s. 1-6.



Komisja Europejska kontynuuje prace nad polityka widma we wspodtpracy z Komitetem
ds. Spektrum Radiowego, Zespotem ds. Polityki Spektrum Radiowego® i Europejska
Konferencja Administracji Pocztowych i Telekomunikacyjnych®,

Komisja skupia swoje wysitki na kilku priorytetach zwigzanych z widmem,
wyszczegdlnionych w sekcjach ponizej.

2.1. Wykaz zastosowan widma radiowego

W art. 9 decyzji w sprawie RSPP okresla si¢ wykaz zastosowan widma w celu dokonania
analizy roznych rodzajéw wykorzystania widma przez uzytkownikéw prywatnych i
publicznych, tak aby uzyska¢ lepsza wiedz¢ na temat obecnych zastosowan widma.
Powinno to umozliwi¢ Komisji zaproponowanie $rodkow na rzecz bardziej wydajnego
wykorzystania widma w celu zapewnienia zroOwnowazonej acznosci bezprzewodowe;.
Mogtoby to obejmowac¢ mozliwosci wspotdzielenia pasm z istniejagcymi uzytkownikami
lub okreslenie pasm czgstotliwosci, ktore mozna przeznaczy¢ lub ponownie przeznaczyc,
aby zwigkszy¢ wydajnos¢ ich wykorzystania, promowaé innowacje 1 wspierac
konkurencje. Prowadzone prace pomoga Komisji w okre§leniu wystarczajacej 1
odpowiedniej ilosci widma dla bezprzewodowego internetu szerokopasmowego, tak aby
zrealizowaé cel, jakim jest wyznaczenie dodatkowych 210 MHz wymaganych do
osiggnigcia celu decyzji w sprawie RSPP, czyli 1 200 MHz zharmonizowanych pasm na
potrzeby bezprzewodowego internetu szerokopasmowego.

Na podstawie art. 9 ust. 2 decyzji w sprawie RSPP Komisja przyjeta w kwietniu 2013 r.
decyzje wykonawcza 2013/195/UE’ okreslajaca praktyczne warunki, jednolite formaty i
metod¢ w odniesieniu do wykazu dotyczacego widma radiowego. Na mocy tej decyzji
panstwa cztonkowskie majg obowigzek dalszego dostarczania danych do systemu
informacji o czestotliwosciach (EFIS)° oraz przekazywania Komisji wszystkich
dostepnych danych dodatkowych, tj. danych niegromadzonych przez EFIS, w formacie
nadajacym si¢ do przetwarzania automatycznego w latach 2013-2015.

Na podstawie art. 9 ust. 4 decyzji w sprawie RSPP Komisja ztozy Parlamentowi
Europejskiemu oraz Radzie sprawozdanie z wynikow analizy trendéw w technologii,
przysztych potrzeb i zapotrzebowania na widmo w odrgbnym sprawozdaniu dotyczacym
wykazu, ktorego sporzadzenie jest planowane na potowe 2014 r.

2.2, Bezprzewodowe uslugi szerokopasmowe

W art. 3 lit. b) decyzji w sprawie RSPP wzywa si¢ panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢ do
przeznaczenia co najmniej 1200 MHz widma do roku 2015, aby zaspokaja¢ wzrastajacy
popyt na ruch w sieciach bezprzewodowych. Dotychczas dzigki decyzjom Komisji
przyjetym na mocy decyzji o spektrum radiowym zharmonizowano tacznie 990 MHz na
potrzeby bezprzewodowego internetu szerokopasmowego. Panstwa czltonkowskie
przydzielity srednio okoto 600 MHz na podstawie tych srodkéw wykonawczych.

Zespot ds. Polityki Spektrum Radiowego to grupa doradcza Komisji powolana na mocy decyzji
2002/622/WE.

Europejska Konferencja Administracji Pocztowych i Telekomunikacyjnych (CEPT) to platforma
wspolpracy technicznej, w ramach ktorej czlonkowie z 48 panstw europejskich wspotpracuja w
dziedzinie poczty, widma radiowego i sieci telekomunikacyjnych.

5 DzU.L113225.4.2013,s. 18-21.

EFIS to internetowa baza danych ustanowiona na mocy decyzji 2007/344/WE w sprawie jednolitego
dostepu do informacji o wykorzystaniu widma radiowego we Wspodlnocie, ktorg zarzadza Europejskie
Biuro Radiokomunikacyjne (ECO) w Kopenhadze.



Aby osiggnaé cel dotyczacy wskazania 1200 MHz, prowadzone sg badania we
wspotpracy z panstwami czlonkowskimi. Szczegdélne znaczenie dla polityki ma
przysztos¢ pasma UHF (470-790 MHz), o ktore konkuruja rézne ustugi: ustugi
audiowizualne i szerokopasmowe, mikrofony bezprzewodowe, sieci ochrony ludnosci i
pomocy w przypadku klesk zywiotowych oraz urzadzenia wykorzystujace tzw. biate
plamy. Komisja zasiega porad Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego’ w kwestiach
strategicznych i powolala grupe zainteresowanych stron wysokiego szczebla® ds.
potencjalnego przysziego wykorzystania widma UHF. Komisja dazy do znalezienia
takiego scenariusza, ktory bedzie satysfakcjonujacy zaréwno dla sektora radiodyfuzji, jak
i dla sektora bezprzewodowego internetu szerokopasmowego.

Trwaja réwniez prace nad znalezieniem zréwnowazonego rozwigzania w odniesieniu do
sprzetu audio dla uzytkownikéw realizujacych programy i imprezy specjalne (PMSE)
(np. mikrofondéw bezprzewodowych) zgodnie z art. 6 ust. 6 decyzji w sprawie RSPP oraz
oczekuje si¢ bardziej wydajnego wykorzystania pasm UHF. Wydaje sie, ze jest to
obecnie wskazane, aby zagwarantowa¢ uzytkownikom PMSE trwata dostgpnos¢ widma
dla mikrofonow bezprzewodowych. Komisja rozpoczela dyskusje z panstwami
cztonkowskimi w ramach Komitetu ds. Spektrum Radiowego na temat projektu decyzji
Komisji harmonizujacej widmo dla uzytkownikow realizujacych programy i imprezy
specjalne z zastosowaniem urzadzen audio, ktdérej przyjecie zaplanowano na drugg
polowe 2014 r.

W ramach procesu tworzenia wykazu prowadzone s3g badania techniczne, jak rowniez
analiza majaca na celu upewnienie si¢, czy wspolistnienie bezprzewodowego internetu
szerokopasmowego z obecnymi ustugami mogtoby mie¢ miejsce réwniez na innych
pasmach.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 decyzji w sprawie RSPP od panstw czlonkowskich wymaga sig,
aby do 2012 r. wydaly zezwolenia na korzystanie z pasm czestotliwosci juz
zharmonizowanych na szczeblu UE’. Komisja pracuje nad zapewnieniem terminowego
wywigzania si¢ przez panstwa czlonkowskie z obowigzkow okreslonych w art. 6 ust. 2,
wykorzystujac wszystkie dostepne srodki, w tym tzw. pisma pilotazowe, ktdre rozestano
do 23 panstw czlonkowskich, oraz wszczgcie jednej procedury uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

2.2.1.  Wykorzystanie pasma 800 MHz

Zgodnie z art. 6 ust. 4 decyzji w sprawie RSPP od panstw czlonkowskich wymaga sig,
aby do dnia 1 stycznia 2013 r. zakonczyty proces wydawania zezwolen, aby umozliwi¢
wykorzystanie pasma 800 MHz, tzw. pasma dywidendy cyfrowej, dla potrzeb ustug
facznosci elektronicznej. W odpowiedzi na nalezycie uzasadnione wnioski Komisja
przyznata szczegodlne odstepstwa panstwom cztonkowskim, w ktorych wyjatkowe
okolicznosci krajowe lub lokalne albo problemy z transgraniczng koordynacja

Dokument RSPG13-543 (zalacznik 1): Program prac do konsultacji spolecznych 2014, s. 2.

Komunikat prasowy grupy wysokiego szczebla, IP/14/14 z dnia 13 stycznia 2014 r.

®  Dz.U. L 144, 4.6.2008, 5. 77-81; Dz.U. L 163 z 24.6.2008, 5. 37—41; Dz.U. L 274 z 20.10.2009, 5. 32—
35.



http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/11/RSPG13-543-Annex1-RSPG-Draft-WorkProgramme-public-consultation.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-14_en.htm
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O przyznanie odstepstwa wnioskowato czternascie panstw cztonkowskich; dwa wnioski
zostaly oddalone w catos$ci, poniewaz nie spetniaty warunkow okreslonych w art. 6 ust.
4. Komisja ograniczyta czas trwania odstgpstw dla pozostatych 12 panstw do minimum,
uwzgledniajac specyficzng sytuacje kazdego z nich. Do dwdch wnioskéw o przyznanie
odstepstwa przychylono sie jedynie czeSciowo, a w przypadku czterech innych
odstepstwa przyznano na okres krotszy niz wnioskowany. Majac na uwadze uniknigcie
negatywnych konsekwencji dla sgsiednich panstw cztonkowskich, odstepstwa
uzasadniano najczg$ciej trudnosciami z zakonczeniem nadawania analogowego z uwagi
na specyficzng sytuacje geograficzng lub ekonomiczng lub tez problemami zwigzanymi z
koordynacja pomiedzy panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi. Dostepnos¢
widma 800 MHz bedzie opdzniona w Bulgarii, gdyz zgodnie z art. 1 ust. 3 decyzji w
sprawie RSPP powiadomita ona o dalszym korzystaniu z pasma czg¢stotliwosci 800 MHz
dla potrzeb wojska do momentu wycofania z eksploatacji systeméw dziatajacych w tym
pasmie. W ciggu dwoch ostatnich lat Zespot ds. Polityki Spektrum Radiowego oferowat
»dobre ustugi” majace na celu zapewnienie panstwom czlonkowskim pomocy w
rozwigzaniu problemow z transgraniczng koordynacjg w obrebie Unii; te cenne mediacje
byly jednak utrudnione z uwagi na brak jasno okre$lonych uprawnien w zakresie
egzekwowania.



Tabela 1 — Przydzial i odst¢pstwa w odniesieniu do zharmonizowanego pasma 800
MHz

Status Panstwa czlonkowskie Liczba panstw
czlonkowskich
Przydziat w 2012 r. lub | ES* DK, DE, IE, FR, IT, LU, | 11
wczesniej NL, PT, SE, HR
Przydziat w 2013 r.** LT, AT, SK, FI, CZ, BE, UK, | 8
EE***
Odstepstwo do 1.1.2014 ES 1
Odstepstwo do 5.4.2014 RO 1
Odstepstwo do 30.6.2014 HU 1
Odstepstwo do 30.10.2014 EL 1
Odstepstwo do dnia 31.12.2014 | MT 1
Odstegpstwo do dnia 30.6.2015 | LV 1
Odstepstwo do konca 2015 r. CY 1
Brak przydziatu BG (wykorzystanie dla potrzeb | 3
wojska zgtoszone zgodnie z art.
1 ust. 3); PL (odstepstwo do
konca 2013 r., lecz z
opoznieniem), SI.

* Pomimo przydziatu w 2011 r. odstepstwo do dnia 1 stycznia 2014 r.
ok W tym odstepstwa do dnia 1 stycznia 2014 r.
oAk Przydzielono jedynie 40 MHz (20 MHz przydzielono w styczniu 2014 r.).

Jezeli chodzi o ustugi tacznosci elektronicznej, w decyzji w sprawie RSPP wymaga sie,
aby Komisja, we wspOlpracy w panstwami cztonkowskimi, podje¢ta dzialania w celu
zniwelowania ryzyka ewentualnej fragmentacji rynku wewngtrznego z uwagi na
rozbiezne kryteria i procedury selekcji dla zharmonizowanego widma. Rozwigzaniem ma
by¢ utatwianie okreslania i wymiany najlepszych praktyk dotyczacych warunkow i
procedur wydawania zezwolen oraz stymulowanie wymiany informacji, aby zwigkszy¢
spojnos¢ w ramach Unii. Pierwsze doswiadczenia zdobyte w trakcie wdrazania
przepisow decyzji w sprawie RSPP dotyczacych bezprzewodowego internetu
szerokopasmowego oraz w trakcie monitorowania krajowych warunkéw i procedur
wydawania zezwolen w ciggu ostatnich dwoch lat pokazuja jednak, ze decyzja ta stanowi
niewystarczajacg stymulacje dla jednolitego rynku, co prowadzi do konwergencji
warunkoéw udzielania pozwolen radiowych, integracji sieci lub inwestycji w
bezprzewodowy internet szerokopasmowy 1 jego wprowadzanie po stawkach
porownywalnych ze stawkami obowigzujacymi w innych regionach lub niezbednych do
osiggni¢cia celu Europejskiej agendy cyfrowej, jakim jest internet 30 Mbps dla
wszystkich do 2020 r.

2.3. Wspoldzielenie

Artykut 4 decyzji w sprawie RSPP stanowi, ze panstwa czlonkowskie i Komisja
podejmuja S$rodki, w stosownych przypadkach, na rzecz zwigkszenia wydajnosci i
elastycznosci, w szczegolnosci poprzez wspdlne 1 wspotdzielone korzystanie, aby
promowaé innowacje 1 inwestycje. We wrze$niu 2012 r. Komisja Europejska
opublikowata swoje poglady na temat ,,Promowania wspotdzielenia zasobow widma
radiowego na rynku wewnetrznym™'’. W niniejszym komunikacie, bedacym pierwszym

10 Promowanie wspdldzielenia zasobéw widma radiowego na rynku wewnetrznym.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0478:FIN:PL:PDF

sprawozdaniem monitorujagcym realizacje priorytetow wskazanych w decyzji w sprawie
RSPP, podkresla si¢ znaczenie technologii wspoldzielenia czestotliwosci radiowych, a
takze potrzebg zachecania do wspodtdzielenia widma i zapewnienia pewnos$ci prawa dla
innowatorow. Zawiera on propozycje sposobow promowania bardziej wydajnego
wspotdzielenia widma za pomocg innowacyjnych rozwigzan bezprzewodowych.

Jezeli chodzi o konkretne $rodki w zakresie wspotdzielenia widma, Komisja wspiera
innowacyjno$¢, harmonizujagc pasma czestotliwosci, ktore sa objete ogdlnymi
zezwoleniami (widmo w pasmie nielicencjonowanym) lub indywidualnymi prawami do
uzytkowania (wspoéldzielony dostep do widma objety obowigzkiem uzyskania
pozwolenia radiowego), jak okreslono w ponizszych punktach, jak rowniez zwracajac si¢
do europejskich organéw normalizacyjnych o ustalenie powigzanych norm .

2.3.1.  Widmo w pasmie nielicencjonowanym

Urzadzenia bliskiego zasiggu (SRD) podlegaja zazwyczaj jedynie ogdlnym zezwoleniom
dla zastosowan takich jak systemy identyfikacji radiowej (RFID), ktore wspieraja
zastosowania w zakresie automatyzacji tancucha dostaw 1 tgcznosci maszyna-maszyna
(M2M); pojawiajace si¢ inteligentne systemy transportowe (ITS), w tym systemy optat
elektronicznych i samochodowe urzadzenia radarowe bliskiego zasiegu (SRR), oraz
zastosowania wykorzystywane przez ogot spoteczenstwa, takie jak alarmy, wyroby
medyczne i routery Wi-Fi. W decyzji Komisji 2006/771/WE'? w sprawie harmonizacji
widma radiowego na potrzeby urzadzen bliskiego zasiggu okresla si¢ zharmonizowane
pasma czgstotliwosci 1 techniczne warunki korzystania, na ktorych urzadzenia bliskiego
zasiegu moga by¢ uzywane w catej Europie. Zastosowania opierajace si¢ na pasmach
nieobjetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia radiowego dla urzadzen bliskiego
zasiegu korzystaja z tatwego dostepu do widma radiowego, poniewaz w Unii
Europejskiej pozwolenia radiowe nie s3 wymagane. Harmonizacja pasm dla urzadzen
bliskiego zasiggu na calym rynku wewnetrznym zwigksza takze ekonomie skali dla
producentdéw urzadzen.

Z powodu rosngcego zapotrzebowania na zharmonizowane pasma dla urzadzen bliskiego
zasiegu do celow roznych zastosowan Komisja Europejska regularnie aktualizuje
warunki harmonizacji widma dla urzadzen bliskiego zasiggu. W ramach tego procesu
regularnego aktualizowania zatacznik techniczny do decyzji Komisji 2006/771/WE
zostal zaktualizowany pigciokrotnie od czasu jej przyj¢cia w 2006 r., ostatnio —w 2013 r.
(decyzja Komisji 2013/752/UE"). W ramach ostatniej aktualizacji wprowadzono szersze
kategorie urzadzen bliskiego zasiggu jako podstawe¢ zharmonizowanych $rodowisk
wspotdzielenia celem utatwienia dostepu, promowania innowacyjnosci oraz neutralnosci
technologii 1 ustug — istotnych zasad zawartych w decyzji w sprawie RSPP.

We wniosku w sprawie tacznosci na catym kontynencie Komisja zaproponowata
utworzenie sprzyjajacego Srodowiska 1 rezimu administracyjnego na potrzeby
rozmieszczenia nadajnikbw o matej mocy w celu zaspokojenia przysziego
zapotrzebowania na przepustowo$¢ taczy szerokopasmowych, jak rdéwniez na
dostarczenie taczy lokalnej sieci radiowej (RLAN lub Wi-Fi) i faczenie zasobow réznych
uzytkownikéw RLAN.

Zlecenie normalizacji M 512 skierowane do CEN, CENELEC i ETSI i dotyczace rekonfigurowalnych
systemow radiowych (ang. Reconfigurable Radio Systems, RRS).

2 DzU.L 3122z 11.11.2006, s. 66-70.
3 DzU.L334713.12.2013, s. 17-36.


https://ec.europa.eu/digital-agenda/node/319

Ponadto wydano mandat dla Europejskiej Konferencji Administracji Pocztowych 1
Telekomunikacyjnych dotyczacy mozliwego rozszerzenia lokalnych sieci radiowych w
pasmie 5 GHz, z zastrzezeniem technicznej wykonalnos$ci utrzymania innych waznych
ustug (GMES 1 ITS), co jest rowniez priorytetem w ramach decyzji w sprawie RSPP.
Komisja prowadzi rowniez prace nad S$rodkiem majacym utatwia¢ korzystanie z
technologii ultraszerokopasmowej (UWB), ktéra przekazuje sygnaty radiowe o niskiej
mocy w szerokim wachlarzu czestotliwo$ci 1 wspiera zastosowania bliskiego zasiegu,
takie jak tacza o wysokiej przepustowosci, lokalizacja czy georadar.

2.3.2.  Wspoldzielony dostep do widma objety obowigzkiem uzyskania pozwolenia
radiowego

W ramach koncepcji wspotdzielonego dostgpu do widma objetego obowigzkiem
uzyskania pozwolenia radiowego wspotdzielone prawa do widma przyznaje si¢
licencjobiorcom na warunkach okre§lonych przez organ regulacyjny, co umozliwia
zapewnienie przewidywalnej jakosci ustug. Kazdy uzytkownik potrzebuje
indywidualnego (lecz niewylacznego) prawa uzytkowania, aby uzyska¢ dostep do
danego pasma czgstotliwosci, a ustalenie warunkéw wydawania zezwolen stanowi
obowigzek organu zarzadzajacego widmem, ktory okresla parametry dostgpu poprzez
regulacje 1 warunki wydawania pozwolen.

Wydana niedawno opinia Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego dotyczaca
wspotdzielonego dostgpu do widma objetego obowigzkiem uzyskania pozwolenia
radiowego moze zosta¢ uznana za punkt wyjscia do uogolnionego zastosowania tej
koncepcji. Zaréwno Europejska Konferencja  Administracji  Pocztowych i1
Telekomunikacyjnych, jak 1 Zespot ds. Polityki Spektrum Radiowego wskazali pasmo
2,3 GHz jako potencjalne pasmo przeznaczone do uzytkowania na potrzeby
bezprzewodowych ustug szerokopasmowych w UE. Takie uzytkowanie rozwaza si¢ w
kontek$cie wspotdzielonego dostepu do widma objetego obowigzkiem uzyskania
pozwolenia radiowego, gdyz =zapewniloby to dlugoterminowe uzytkowanie
wykorzystywanego juz pasma w tych panstwach cztonkowskich, ktére pragng utrzymacé
obecne wykorzystanie tego pasma, zapewniajac zarazem pewnos$¢ prawa dla
dodatkowych licencjobiorcow.

24. Polityka UE w innych obszarach

Na mocy art. 8 ust. 2 decyzji w sprawie RSPP zobowigzuje si¢ Komisj¢, we wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi, do okreslenia mozliwosci wykorzystania widma w celu
przyczynienia si¢ do osiagnigcia gospodarki niskoemisyjnej. Musza one rowniez
rozwazy¢ udostepnienie widma dla technologii bezprzewodowych posiadajacych
potencjat zwigkszenia oszczednosci energii i efektywnos$ci energetycznej inteligentnych
sieci energetycznych oraz inteligentnych systemow pomiarowych. W kwietniu 2012 r.
Komisja przeprowadzita konsultacje spoleczne dotyczace wykorzystania widma na
potrzeby wydajniejszej produkcji 1 dystrybucji energii, ktore wykazaly, ze nie istnieje
wspolne podejscie do uzytkowania infrastruktury ICT dla inteligentnych sieci
energetycznych oraz inteligentnych systemow pomiarowych ani do dedykowanego lub
wspotdzielonego uzytkowania widma w sposob objety albo nieobjety obowigzkiem
uzyskania pozwolenia radiowego.

Nie istnieje ponadto wspolny poglad na sposob $wiadczenia ustug o znaczeniu
strategicznym. W tym celu Komisja rozpoczeta badanie dotyczace ,,uzytkowania
komercyjnych sieci i urzadzen telefonii ruchomej na potrzeby szybkiej tacznosci
szerokopasmowej o znaczeniu strategicznym w okreslonych sektorach”. Jego celem jest
przeanalizowanie potencjalnej roli komercyjnych sieci telefonii ruchomej, tak aby
zapewni¢ $wiadczenie ustug tacznosci o znaczeniu strategicznym, w tym inteligentnych
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sieci energetycznych. Badanie to powinno dostarczy¢ zalecen odno$nie do wykorzystania
infrastruktury i widma na potrzeby tych zastosowan.

3. DECYZJA O SPEKTRUM RADIOWYM

W decyzji o spektrum radiowym okre$lono narzedzia regulacyjne celem zapewnienia
koordynacji podejs¢ w zakresie polityki i zharmonizowanych warunkow dotyczacych
dostepnosci 1 wydajnego uzytkowania widma radiowego niezbednego do
funkcjonowania_rynku wewngtrznego. Ustanowiono w niej takze Komitet ds. Spektrum
Radiowego, ktérego rola polega na wsparciu Komisji w wykonywaniu uprawnien
wykonawczych uzupetniajagcych mandaty Europejskiej Konferencji Administracji
Pocztowych i Telekomunikacyjnych, tak aby osiagna¢ wyzej wymienione cele polityki.
Podstawg skutecznego wdrozenia decyzji o spektrum radiowym bylo promowanie
dobrych stosunkéw migdzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi reprezentowanymi w
Komitecie ds. Spektrum Radiowego. Wspolpraca ta bedzie kontynuowana w ramach
biezacego wdrazania decyzji w sprawie RSPP. Wszystkie $rodki poddane pod
glosowanie Komitetu ds. Spektrum Radiowego zostaly ocenione pozytywnie. Wykaz
decyzji przyjetych w latach 2006-2013 przedstawiono w zatgczniku 1.

Decyzja o spektrum radiowym okazata si¢ skutecznym narz¢dziem w zakresie
udostgpniania zasobow zharmonizowanego widma sektorom strategicznym na rynku
wewnetrznym 1 stanowi pozytywny przyktad wspotpracy z panstwami cztonkowskimi.
Decyzja w sprawie RSPP stanowi ponadto istotne ramy strategiczne stuzace realizacji
unijnej polityki w zakresie widma z zastosowaniem mechanizméw ustanowionych na
mocy decyzji o spektrum radiowym.

4. WNIOSKI

Decyzja w sprawie RSPP przyczynia si¢ do wydajniejszego wykorzystania widma
radiowego dzieki promowaniu podejs¢ w zakresie wspoéidzielenia widma, np. dzigki
wyznaczeniu celu w zakresie 1200 MHz dla bezprzewodowego internetu
szerokopasmowego, oraz dzigki zainicjowaniu procesu tworzenia wykazu widma, ktory
bedzie narzedziem umozliwiajacym Komisji 1 panstwom cztonkowskim okreslenie
polityki w wiekszym stopniu opartej na faktach. Pomaga ona takze w promowaniu
innowacyjno$ci i konkurencyjnosci za pomoca wydajniejszego uzytkowania widma
radiowego, udostepniajagc w ten sposob widmo na potrzeby innowacyjnych ustug.
Harmonizacja widma tworzy potencjal uzyskania ekonomii skali, a dopuszczenie
najszerszych mozliwych warunkow uzytkowania widma umozliwia dostep do jak
najwigkszej mozliwej liczby nowych zastosowan, przy jednoczesnym poszanowaniu
istniejgcego zakresu uzytkowania.

Z drugiej strony decyzja w sprawie RSPP wskazuje na ograniczenia wynikajace z
ogolnego charakteru niektérych z ustanowionych w niej zasad regulacyjnych, ktore
muszg by¢ bardziej precyzyjne, aby zapewni¢ skuteczne wdrozenie. W zwigzku z tym, ze
kazde panstwo czlonkowskie nadal ustala warunki i1 procedury wydawania zezwolen dla
widma, istnieja duze rd6znice, ktére przyczyniaja si¢ do fragmentacji rynku
wewnetrznego 1 majg negatywny wplyw na transgraniczng integracje sieci, na dostepne
funkcje aparatow i inne cechy niekorzystne z punktu widzenia konsumentow'*. Wydaje
si¢, ze sama wymiana informacji 1 najlepszych praktyk w oparciu o ogélne zasady 1

" Ocena skutkéw towarzyszaca wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i

Rady ustanawiajacego $rodki dotyczace europejskiego jednolitego rynku tacznos$ci elektronicznej i
majgcego na celu zapewnienie tacznosci na catym kontynencie, SWD(2013) 331 final.
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warunki obecnych ram nie jest wystarczajaca, aby usuna¢ te bariery na jednolitym rynku.
Pewno$¢ prawa w odniesieniu do ugruntowanych wspolnych zasad i1 kryteriow
stosowanych przez panstwa cztonkowskie w sposob skoordynowany w catej Unii wydaje
si¢ niezbednym minimum.

Opoznienia w przydzielaniu pasma 800 MHz wskazuja na zapotrzebowanie na bardziej
sprawne i elastyczne mechanizmy pozwalajace na ujednolicenie terminéw przydzielania
w calej Unii lub dla kategorii panstw cztonkowskich w oparciu o charakterystyke rynku
bezprzewodowego internetu szerokopasmowego, jak rowniez na ujednolicenie czasu
obowigzywania praw do uzytkowania widma. W tym kontekScie wazne jest, aby
zapewni¢ wydajny i terminowy przydzial istniejagcego zharmonizowanego widma, tak
aby czerpa¢ potencjalne korzys$ci socjoekonomiczne plynace z ustug cyfrowych
swiadczonych za posrednictwem sieci bezprzewodowego internetu szerokopasmowego.

W tych obszarach istnieje pilna potrzeba wprowadzenia bardziej precyzyjnych
przepisow. Aby rozwigza¢ problem takich niedociagni¢¢, Komisja zaproponowala
konkretne $rodki legislacyjne w ramach pakietu tacznosci na catym kontynencie'>. W
ramach tych $rodkow ustanawia si¢ zestaw wspdlnych zasad i1 kryteriow wydawania
zezwolen na uzytkowanie widma polaczony z oficjalnym, ograniczonym w czasie
mechanizmem wzajemnej oceny planéw krajowych celem zapewnienia najlepszych
praktyk.

Ponadto pewno$¢ prawa dotyczaca wspdlnego terminu przydzielania 1 czasu
obowigzywania przydzialbw widma na potrzeby bezprzewodowego internetu
szerokopasmowego bedzie korzystna z punktu widzenia operatorow przy ocenie
zasadnosci ekonomicznej 1 przy tworzeniu strategii transgranicznych oraz umozliwi im
bardziej przewidywalny dostep do widma i stworzy bardziej przewidywalne warunki
inwestowania.

Aby zapewni¢ skuteczny wktad polityki w zakresie widma radiowego w realizacj¢
polityki UE w innych obszarach, konieczne jest zintensyfikowanie dziatan na rzecz
koordynacji podejmowanych na podstawie strategicznych wytycznych zawartych w
decyzji w sprawie RSPP oraz na rzecz skutecznego technicznego wdrozenia za
posrednictwem decyzji o spektrum radiowym poprzez wigksza koordynacje wydawania
zezwolen w Europie. Sprawozdanie koncowe dotyczace pierwszej decyzji w sprawie
RSPP i postgpow w osigganiu ustalonych celow zaplanowano na koniec 2015 r.

" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie jednolitego rynku telekomunikacyjnego — COM(2013)
634.
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Zalacznik 1 — Wykaz decyzji zwigzanych z widmem z lat 2006-2013

Program i okreslenie polityki

Data Decyzja Tres¢
16  grudnia | decyzja Komisji | zmieniajgca decyzje 2002/622/WE
2009 r. 2009/978/WE ustanawiajaca Zespot ds. Polityki Spektrum
Radiowego
14 marca | decyzja Parlamentu | w  sprawie  ustanowienia  wieloletniego
2012 . Europejskiego i | programu dotyczacego polityki w zakresie
Rady nr | widma radiowego (RSPP)
243/2012/UE

Bezprzewodowy internet szerokopasmowy

Data Akt unijny Tresé

12 lutego | decyzja Komisji | zmieniajagca decyzje 2005/513/WE w sprawie

2007 r. 2007/90/WE zharmonizowanego  wykorzystania ~widma
radiowego w pasmie czestotliwosci 5 GHz
celem wdrozenia Bezprzewodowych
Systemow Dostepowych, wilaczajac Lokalne
Sieci Radiowe

14 lutego | decyzja Komisji | w sprawie zharmonizowanego wykorzystania

2007 r. 2007/98/WE widma radiowego w pasmach czestotliwosci 2
GHz celem wdrozenia systemow
dostarczajacych satelitarne ustugi komunikacji
ruchome;j

21 maja 2008 | decyzja Komisji | w sprawie harmonizacji zakresu czestotliwosci

r. 2008/411/WE 3400-3800 MHz na potrzeby ustug tacznosci
elektroniczne;j

13 czerwca | decyzja Komisji | w sprawie harmonizacji zakresu czestotliwos$ci

2008 r. 2008/477/WE 2500-2690 MHz na potrzeby ustug tacznosci
elektroniczne;j

5 sierpnia | decyzja Komisji | w sprawie zharmonizowanego wykorzystania

2008 r. 2008/671/WE widma radiowego w zakresie czgstotliwosci
5875-5905 MHz na potrzeby inteligentnych
systemow transportowych (ITS) zwigzanych z
bezpieczenstwem

16 wrzeénia | dyrektywa zmieniajagca  dyrektywe GSM w  celu

2009 r. Parlamentu udostepnienia pasma 900 MHz na potrzeby

Europejskiego 1 | jakichkolwiek systemow ziemskich
Rady 2009/114/WE | umozliwiajacych $wiadczenie ushug tacznosci

elektronicznej, ktéore moga funkcjonowaé
jednoczesnie z systemami GSM
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16 decyzja Komisji | w sprawie harmonizacji pasm czestotliwos$ci

pazdziernika | 2009/766/WE 900 MHz i 1800 MHz na potrzeby systemow

2009 r. naziemnych umozliwiajacych dostarczanie
paneuropejskich ustug facznosci elektronicznej
we Wspolnocie

6 maja 2010 | decyzja Komisji | w sprawie zharmonizowanych warunkéw

I. 2010/267/UE technicznych dotyczacych wykorzystywania

zakresu czestotliwosci 790-862 MHz na
potrzeby ustug tacznosci elektroniczne;j

18 kwietnia
2011 .

decyzja wykonawcza
Komisji
2011/251/UE

zmieniajaca decyzje 2009/766/WE w sprawie
harmonizacji pasm czestotliwosci 900 MHz 1
1800 MHz na potrzeby systemoéw naziemnych
umozliwiajacych dostarczanie paneuropejskich
ustug tacznosci elektronicznej we Wspolnocie

5 listopada
2012r.

decyzja wykonawcza
Komisji
2012/688/UE

w sprawie harmonizacji zakresOw
czestotliwosci 1920 — 1980 MHz i 2110-2170
MHz na potrzeby ziemskich systemow

zapewniajacych ustugi lacznosci elektroniczne;j
w Unii

Informacje o wykorzystaniu widma radiowego

Data Decyzja Komisji Tres¢

16 maja 2007 | 2007/344/WE w sprawie jednolitego dostepu do informacji o

. wykorzystaniu ~ widma  radiowego  we
Wspdlnocie

23 kwietnia | 2013/195/UE okreslajaca praktyczne warunki, jednolite

2013 r. formaty 1 metod¢ w odniesieniu do wykazu
dotyczacego widma radiowego

Wspoldzielenie

Data Decyzja Komisji Tres¢

9 listopada | 2006/771/WE w sprawie harmonizacji widma radiowego na

2006 . potrzeby urzadzen bliskiego zasiegu

23 listopada | 2006/804/WE w sprawie harmonizacji widma radiowego dla

2006 . urzadzen do identyfikacji radiowej (RFID)
pracujacych w zakresie czg¢stotliwosci UHF

21 lutego | 2007/131/WE w  sprawie  udostgpnienia W  SposOb

2007 r. zharmonizowany  widma radiowego na
potrzeby urzadzen wykorzystujacych
technologie ultraszerokopasmowa na
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terytorium Wspolnoty

23 maja 2008 | 2008/432/WE zmieniajaca decyzje 2006/771/WE w sprawie

r. harmonizacji widma radiowego na potrzeby
urzadzen bliskiego zasiggu

5 sierpnia | 2008/673/WE zmieniajaca decyzj¢ Komisji 2005/928/WE w

2008 r. sprawie harmonizacji zakresu czgstotliwosci
169,4-169,8125 MHz na potrzeby niektorych
rodzajow urzadzen bliskiego zasiggu

13 maja 2009 | 2009/381/WE zmieniajaca decyzje 2006/771/WE w sprawie

. harmonizacji widma radiowego na potrzeby
urzadzen bliskiego zasiggu

21  kwietnia | 2009/343/WE zmieniajgca decyzje Komisji 2007/131/WE w

2009 r. sprawie udostepnienia W Sposob
zharmonizowany  widma radiowego na
potrzeby urzadzen wykorzystujacych
technologi¢ ultraszerokopasmowg na
terytorium Wspolnoty

30 czerwca | 2010/368/UE zmieniajaca decyzje 2006/771/WE w sprawie

2010. harmonizacji widma radiowego na potrzeby
urzadzen bliskiego zasiegu

29 lipca 2011 | 2011/485/UE zmieniajaca decyzje 2005/50/WE w sprawie

. harmonizacji widma radiowego w pasmie 24
GHz dla celéw tymczasowego uzycia przez
samochodowe urzadzenia radarowe bliskiego
zasiggu we Wspolnocie

8 grudnia | 2011/829/UE zmieniajaca decyzje 2006/771/WE w sprawie

2011 r. harmonizacji widma radiowego na potrzeby
urzadzen bliskiego zasiggu

11 grudnia | 2013/752/UE zmieniajaca decyzje 2006/771/WE w sprawie

2013 r. harmonizacji widma radiowego na potrzeby

urzadzen bliskiego =zasiggu 1 uchylajaca
decyzje 2005/928/WE

Lacznos$¢ na pokladzie statkow powietrznych i statkow

Data Decyzja Komisji Tres¢

7 kwietnia | 2008/294/WE dotyczaca harmonizacji warunkow korzystania

2008 r. z widma radiowego na potrzeby ustug
facznosci ruchomej na poktadach statkow
powietrznych (ustugi MCA) we Wspdlnocie

19 marca | 2010/166/UE w sprawie harmonizacji warunkow korzystania

z widma radiowego na potrzeby usthug
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2010.

faczno$ci ruchomej na poktadach statkow
(ustugi MCV) w Unii Europejskiej

12 listopada
2013 r.

2013/654/UE

zmieniajagca decyzje 2008/294/WE w celu
uwzglednienia  dodatkowych  technologii
dostepu 1 pasm czgstotliwosci na potrzeby
ustug tacznosci ruchomej na pokladach
statkow powietrznych (ustugi MCA)

OKresy przejSciowe/porozumienia co do podzialu spektrum radiowego — art. 4 ust. 5

decyzji o spektrum radiowym

Data Decyzja Komisji Tresé

22 maja 2007 | 2007/346/WE Francja — ograniczona moc emisyjna urzadzen

I. do identyfikacji radiowe;j

16  grudnia | 2009/1/WE Bulgaria — harmonizacja pasma 2500-2690

2008 r. MHz

25 lutego | 2009/159/WE Austria — wykorzystanie czgstotliwosci 5875—

2009 r. 5905 MHz na potrzeby inteligentnych
systemow transportowych (ITS) zwigzanych z
bezpieczenstwem

6 2009/740/WE Francja — harmonizacja pasma 2500-2690

pazdziernika MHz

2009 1.

26 2009/812/WE Francja — harmonizacja widma radiowego na

pazdziernika potrzeby urzadzen bliskiego zasiegu

2009 r.

31 marca | 2010/194/UE Butgaria — harmonizacja pasma 2500-2690

2010 . MHz

Odstepstwa na podstawie art. 6 ust. 4 decyzji w sprawie RSPP dotyczace pasma 800

MHz

Data Decyzja Komisji | Tres¢

wydania przekazana panstwom

decyzji czlonkowskim

23 lipca 2013 | C(2013) 4546 Hiszpania — 12 miesiecy
r.

23 lipca 2013 | C(2013) 4547 Polska — 12 miesigcy
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T.

23 lipca 2013 | C(2013) 4569 Wegry — 18 miesiecy

r.

23 lipca 2013 | C(2013) 4570 Austria — 9 miesigcy

r.

23 lipca 2013 | C(2013) 4590 Malta — 24 miesiace

r.

23 lipca 2013 | C(2013) 4592 Stowacja — nie przyznano odstepstwa
r.

23 lipca 2013 | C(2013) 4593 Rumunia — do dnia 5 kwietnia 2014 r.
r.

23 lipca 2013 | C(2013) 4594 Stowenia — nie przyznano odstgpstwa
r.

23 lipca 2013 | C(2013) 4595 Cypr — 36 miesigcy

r.

23 lipca 2013 | C(2013) 4608 Finlandia — 12 miesigcy

r.

23 lipca 2013 | C(2013) 4613 Litwa — 6 miesiecy*

r.

17 C(2013) 6765 Grecja — 30 pazdziernika 2014 r.
pazdziernika

2013 r.

17 C(2013) 6764 Lotwa — 30 miesigcy

pazdziernika

2013 r.

9 grudnia | C(2013) 8690 Republika Czeska — 6 miesigcy**
2013 r.

* 30 miesigcy dla podzakresu 820—-821 MHz.
ok Wylacznie dwa kraje.
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