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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie podejscia UE do nielegalnego handlu dzika faung i flora
1. NOWE OBLICZE NIELEGALNEGO HANDLU DZIKA FAUNA I FLORA: RADYKALNA
ZMIANA CHARAKTERU, SKALI I WPLYWU

Swiat stoi obecnie w obliczu znacznego wzrostu nielegalnego transgranicznego handlu
dzikimi zwierze¢tami i ro$linami (nielegalny handel dzika faung i flora). Handel ten stat si¢
jedna z najbardziej lukratywnych dziatalno$ci przestepczych na $wiecie. Nielegalny handel
dzika faung i flora nie jest zjawiskiem nowym, ale jego skala, charakter i skutki zmienily si¢
w ciagu ostatnich lat. W niedawno wydanej rezolucji ONZ' nielegalny handel dzika fauna i
flora okreslono mianem ,,powaznej przestgpczosci zorganizowanej” prowadzonej przez takie
same rodzaje §wiatowych zorganizowanych grup przestepczych, jak te odpowiedzialne za
handel ludZmi, narkotykami i bronig palng. Sekretarz Generalny ONZ i Rada Bezpieczenstwa
uznaly, ze — ze wzgledu na prowadzenie nielegalnego handlu w celu finansowania dziatan
niektorych bojowek — klusownictwo i nielegalny handel dzika faung i florg sg jednym z
czynnikéw przyczyniajacych si¢ do niestabilnej sytuacji w Afryce Srodkowej i zagrazajacych
pokojowi 1 bezpieczenstwu w tym regionie.

Wybrane dane liczbowe dotyczace skali i warto$ci nielegalnego handlu dzika faung i ﬂorz;3

e Zgodnie z szacunkami w ciggu ostatnich 10 lat liczba nielegalnie zabitych stoni
afrykanskich podwoita si¢, a ilo$¢ skonfiskowanej kosci sloniowej zwickszyla si¢
trzykrotnie. W 2012 r. z rak klusownikow zgingto okoto 22 000 stoni. W 2013 r.
skonfiskowano ponad 40 ton nielegalnie pozyskanej kosci stoniowej. Populacja stoni
afrykanskich, szacowana na okoto 500000 osobnikéw, bedzie si¢ obecnie
prawdopodobnie zmniejsza¢ we wszystkich regionach Afryki.

e W Republice Potudniowej Afryki gwaltownie nasility si¢ nielegalne polowania na
nosorozca. Dotychczas w 2013 r. z rak klusownikow zgingto ponad 1000 tych zwierzat,
w porownaniu do 13 w 2007 r. W sumie od 2010 r. w Republice Potudniowej Afryki, w
ktorej zyje 80 % catej populacji afrykanskich nosorozcéw, ofiarg ktusownictwa padto
ponad 2500 osobnikow. Jezeli dziatalno$¢ klusownikoéw w tym kraju bedzie zwigkszaé
si¢ w takim tempie, populacja nosorozca w tym kraju zacznie si¢ zmniejszaé jeszcze
przed 2016 1.

o Swiatowa populacja tygrysa zmniejszyta sic ze 100 000 osobnikéw przed stu laty do
obecnie 3500 sztuk. Przyczyna 78 % zgondéw w populacji tygrysa sumatrzanskiego jest
ktusownictwo.

Przyjeta przez Komisje ONZ ds. Zapobiegania Przestepczosci i Wymiaru Sprawiedliwo$ci oraz
zatwierdzona przez Rad¢ Gospodarczo-Spoteczng ONZ.

Sprawozdanie Sekretarza Generalnego ONZ z dnia 20 maja 2013 r., S/2013/297, rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 2121 (2013).

Podobnie jak w przypadku wszystkich innych nielegalnych dziatan, oszacowanie skali i wartosci
nielegalnego handlu dzika faung i florg jest bardzo trudne. Srodki dostgpne obecnie w wickszosci
krajow w celu zwalczania tego przestepstwa sg ograniczone, co oznacza, ze rzeczywiste dane liczbowe
mogg by¢ znacznie wyzsze.




o Warto$¢ odsprzedazy rogu nosorozca szacowana jest na okoto 40 000 EUR za kilogram
(obecna cena 1 kg zlota wynosi okoto 31 000 EUR), za$§ ceny surowej kosci stoniowe;j
osiagaja na czarnym rynku 620 EUR za kilogram. Cena sprzedazy kosci tygrysa siega
900 EUR za kilogram.

e Szacuje si¢, ze udzial nielegalnie pozyskanego drewna w §wiatowym handlu drewnem
wynosi do 30 %. Nielegalne pozyskiwanie drewna przyczynia si¢ w ponad 50 % do
deforestacji lasow tropikalnych w Afryce Srodkowej, Amazonii i Azji Potudniowo-
Wschodniej.

e Z kolei szacuje si¢, ze warto$¢ nielegalnych potowow na $wiecie wynosi okoto 10 mld
EUR rocznie, co stanowi 19 % odnotowanej wartosci potowow.

Wzrost nielegalnego handlu dzika faung i florg spowodowany jest przede wszystkim wysokim
1 rosngcym popytem na produkty z dzikiej flory 1 fauny, w szczegdlnosci w niektorych
czesciach Azji', a takze ubodstwem, nieudolnym zarzadzaniem oraz niestabilnymi i
kryzysowymi sytuacjami w kluczowych regionach pochodzenia tych produktow. Przyczyniajg
si¢ do niego takze niedomogi w egzekwowaniu przepiséw i niedostatecznie odstraszajace
sankcje.

Nielegalny handel dzika faung i florg stanowi powazne zagrozenie dla réznorodnos$ci
biologicznej 1 zrdwnowazonego rozwoju. Typowe gatunki, takie jak ston, nosorozec, matpy
cztekoksztattne, tygrys lub rekin sg szczeg6lnie narazone na skutki nielegalnego handlu dzika
faung 1 florg. W niektorych przypadkach dochodzi nawet do sytuacji, w ktorej pewnym z tych
gatunkow grozi wyginigcie w Srodowisku naturalnym. Polowania ktusownikow na stonie i
nosorozce osiggnely w ostatnich latach najwyzszy poziom, niszczac postep osiggnicty w
odbudowie tych populacji w ostatnich trzech dekadach. Nielegalny handel dzika faung i florag
dotyczy jednak wigkszej liczby gatunkow roslin i1 zwierzat (np. koralowcow, gadow,
tuskowcow, roslin i zwierzat wykorzystywanych do celow medycznych) oraz produktow (np.
drewna, wegla drzewnego 1 migsa z buszu). Zagrozone jest réwniez zdrowie publiczne
poprzez rozprzestrzenianie si¢ chordb, gdyz zwierzeta przemycane sa poza jakakolwiek
kontrolg sanitarng.

Nielegalny handel dzika faung i florg pozbawia najbardziej zmarginalizowane grupy oséb, w
tym ludno$¢ autochtoniczng, istotnych mozliwosci trwatego zrodta utrzymania. Produkty
otrzymywane z gatunkow dzikich roslin i zwierzat stanowig znaczng czg¢$¢ sektora gospodarki
w wielu krajach rozwinigtych, jak 1 rozwijajacych sie, bezposrednio lub posrednio, np.
poprzez turystyke. Z powodu nielegalnego handlu dzika faung i florg panstwa traca wazne
zrodto dochodu, a migdzynarodowe sieci przestepcze czerpig z niego korzysci. Nielegalny
handel dzika faung i florg jest §cisle powigzany z korupcja i nielegalnym przeptywem
pieniedzy, np. poprzez pranie pienigdzy, 1 wywiera negatywny wplyw na rzady prawa i dobre
rzadzenie. Z jego powodu ging réwniez ludzie: Szacuje sie, ze w ciggu ostatnich dziesigciu lat
podczas operacji skierowanych przeciwko klusownikom zycie stracito 1000 straznikéw
natury.

Przyktadowo gtownym uzytkownikiem koncowym ko$ci stoniowej sa Chiny, za§ rogu nosorozca -
Wietnam.




UE pozostaje waznym docelowym rynkiem zbytu dla nielegalnych produktow z dzikiej fauny
i flory, przy czym na gatunki, ktore osiagaja wysokie ceny na czarnym rynku jest szczegdlnie
duzy popyt. Jednoczes$nie duze porty i lotniska w UE sg waznymi punktami przerzutu w
handlu dzika faung i florg, w szczegdlnosci pomiedzy Afryka i Azja. Co roku w UE
odnotowuje si¢ okoto 2500 przypadkow przechwycen produktow wytwarzanych z gatunkow
dzikiej fauny i flory.” Niektore rzadkie gatunki ptakow, koralowcow, ryb i zotwi sa rowniez
przemycane z panstw cztonkowskich UE, pomigdzy panstwami cztonkowskimi lub do panstw
trzecich.

Wedtug Europolu rola zorganizowanych grup przestgpczych w handlu dzika faung i florg w
UE ro$nie ze wzgledu na wysoka rentownos$¢ i niski poziom ryzyka wykrycia oraz niskie
wymiary sankcji.

Nowa skala i wymiar handlu dzikg faung i flora przyczynity si¢ do skierowania wigkszej
uwagi politycznej na ten problem, w tym poprzez inicjatywy podejmowane przez szereg
panstw cztonkowskich UE.” Parlament Europejski wezwatl do opracowania specjalnego planu
dziatania UE.® W grudniu 2012 r. glebokie zaniepokojenie istniejaca sytuacja wyrazito
Zgromadzenie Ogoélne ONZ. Przywddcy panstw grupy G 8, a takze przywddey afrykanskich
ministrow finanséw oraz Forum Wspotpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC)
zobowigzali si¢ w 2013 r. do podjecia dzialan w celu rozwigzania problemu nielegalnego
handlu dzika faung i flora.

Celem niniejszego komunikatu jest zwrdcenie uwagi na pilng potrzebg rozwigzania
globalnego problemu nielegalnego handlu dzikg faung i flora w bardziej skuteczny sposob.
Podsumowano w nim i1 oceniono obowigzujace srodki UE majace na celu wspieranie walki z
nielegalnym handlem dzika faung i florg na szczeblu §wiatowym (cze$¢ 2) i w UE (czesé¢ 3).
Zainicjowano réwniez debate na temat przysziego podejscia UE do kwestii nielegalnego
handlu dzika faung i flora.

2. SWIATOWE DZIALANIA PRZECIWKO NIELEGALNEMU HANDLOWI DZIKA FAUNA I
FLORA

UE udziela finansowego wsparcia réznorodnym inicjatywom majacym na celu zwigkszenie
mi¢dzynarodowych wysitkow na rzecz walki z nielegalnym handlem dzika fauna i flora.

> lllegal Wildlife Trade and the European Union: an analysis of EU-TWIX seizure data for the period
2007-2011. (Nielegalny handel dzikq faunq i florq w Unii Europejskiej: analiza danych z bazy EU-
TWIX na temat przechwycen w okresie 2007-2011) Sprawozdanie sporzadzone dla Komisji
Europejskiej.

Europol, Serious and Organized Threat Assessments 2011, 2012, 2013. (Europol, Oceny zagrozenia
przestepczoscia zorganizowang w latach 2011, 2012, 2013.)

We wrzesniu 2013 r. Niemcy, wspolnie z Gabonem, zorganizowaly w ramach tygodnia ministerialnego
Zgromadzenia Ogolnego spotkanie towarzyszace wysokiego szczebla. Dnia 5 grudnia 2013 r., przy
okazji szczytu szefow panstw i rzadow w sprawie pokoju i bezpieczenstwa w Afryce, Francja
przewodniczyta spotkaniu przy okraglym stole. Z kolei Zjednoczone Kroélestwo bedzie gospodarzem
konferencji na wysokim szczeblu w sprawie nielegalnego handlu dzikimi gatunkami, ktéra odbedzie si¢
13 lutego 2014 r.

s Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2014 r. (2013/2747(RSP)).



2.1. Regulacja handlu

Celem konwencji o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierz¢tami i1 roslinami gatunkow
zagrozonych wyginigciem (CITES) jest zagwarantowanie, by mi¢dzynarodowy handel
obejmujacy okoto 35000 chronionych gatunkéw zwierzat i ro$lin nie zagrazat ich
przetrwaniu. W marcu 2013 r. strony konwencji CITES uzgodnity szereg konkretnych dziatan
skierowanych przeciwko klusownictwu 1 nielegalnemu handlowi wielu zagrozonych
gatunkow (np. stoni, nosorozcow, tygrysow, drewna tropikalnego). UE zdecydowanie wspiera
konwencje 1 odegrata kluczowa rolg¢ we wdrazaniu tych dziatan.

W dziedzinie nielegalnego handlu drewnem UE zawarta dwustronne dobrowolne umowy o
partnerstwie, za posrednictwem ktorych wspiera ona kraje partnerskie we wzmacnianiu
zarzadzania sektorem lesnym 1 w tworzeniu krajowego systemu monitorowania i weryfikacji
legalnosci. Plan dzialan UE na rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie
lesnictwa (FLEGT) uzupetniono rozporzadzeniem w sprawie nielegalnie pozyskiwanego
drewna, tak aby zapewnié¢, Zze drewno i1 produkty z drewna wprowadzane na rynek UE,
pochodza z legalnych zrodet.

UE odgrywa réwniez wiodaca role w walce z nielegalnymi, nieraportowanymi i
nieuregulowanymi potowami (potowy NNN) na szczeblu mi¢dzynarodowym, wspierajac
przyjecie wszechstronnych srodkow rynkowych oraz $rodkéw kontroli, a takze podjecie
konkretnych dziatan w ramach regionalnych organizacji ds. zarzadzania rybotéwstwem, FAO,
ONZ 1 Interpolu. UE dostarczyta pomoc techniczng ponad 50 panstwom trzecim w celu
wspierania realizowania przez nie mi¢dzynarodowych zobowigzan w zakresie zwalczania
potow6éw NNN. Jako $rodek ostateczny, jezeli panstwa trzecie odmawiajg wspotpracy, UE
moze wpisa¢ je na ,czarng liste”, a w konsekwencji zablokowa¢ ich handel produktami
rybotowstwa z UE.

We wszystkich niedawno zawartych umowach o wolnym handlu z pafstwami trzecimi (np.
panstwami Ameryki Centralnej, Kolumbig i Peru, Singapurem) UE zawarta postanowienia
majace na celu skuteczne wdrazanie wielostronnych umoéw $rodowiskowych oraz
postanowien dotyczacych handlu w sektorach takich jak lesnictwo 1 rybotéwstwo. UE
przyjeta takie samo podejscie w przypadku trwajacych negocjacji w sprawie umow o wolnym
handlu, prowadzonych np. z Kanadg, Japonig, Tajlandig, USA 1 Wietnamem. Ponadto UE
zapewnia dodatkowe preferencje handlowe w ramach specjalnego ogdlnego systemu
preferencji (GSP +) dla podatnych na zagrozenia krajow rozwijajacych sie, ktore ratyfikowatly
i wdrozyly miedzynarodowe konwencje dotyczace zréwnowazonego rozwoju i dobrego
rzadzenia, w tym konwencje¢ CITES.

2.2. Egzekwowanie przepisow

W wielu krajach pochodzenia, tranzytu lub rynku koncowego dotknietych problemem
ktusownictwa oraz nielegalnego handlu dzika faung i florg zasoby krajowych organdéw
Scigania 1 ich zaangazowanie w skuteczne wdrazanie obowigzujacych przepisOw nie sg
wystarczajace. Skuteczne egzekwowanie przepisOw pozostaje kluczowym wyzwaniem, a
nielegalne szlaki handlowe moga by¢ tatwo zmienione, by wykorzystywac¢ stabe ogniwa w
Swiatowym systemie egzekwowania prawa.



Jako gléwny darczynca (1,73 miln EUR) Miedzynarodowego Konsorcjum ds.
Zwalczania Przestepczosci Przeciwko Dzikiej Przyrodzie’ (International Consortium on
combating Wildlife Crime — ICCWC), Komisja dazy do rozwigzania niektorych z tych
problemoéw. Dziatalno$¢ konsorcjum koncentruje si¢ na mi¢dzynarodowej wymianie
informacji i danych wywiadowczych, koordynacji wysitkow zmierzajacych do egzekwowania
prawa, jak réwniez na wzmacnianiu mozliwosci w zakresie egzekwowania przepisOw i
zapewniania zgodnosci z nimi, np. poprzez zachgcanie krajow do korzystania ze specjalnego
zestawu analitycznych narzedzi na rzecz zwalczania przestepczo$ci zwigzanej z lasami i dzika
przyroda.

2.3. Wsparcie dla miedzynarodowej wspolpracy i dzialan

UE 1 wszystkie panstwa czlonkowskie sg stronami Konwencji Narodow Zjednoczonych
przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej (UNTOC), ktéra moze odegrac
wazng role w zwalczaniu nielegalnego handlu dzika faung i florg. Handel ten jest bowiem
uznawany za ,powazng przestepczo$¢ zorganizowang”’, podlegajaca maksymalnej karze
pozbawienia wolno$ci na co najmniej 4 lata. Obecnie prog tej sankcji nie zostat osiggnigty we
wszystkich panstwach cztonkowskich w odniesieniu do nielegalnego handlu dzika faung i
florg. Kolejnym istotnym instrumentem jest Konwencja ONZ przeciwko korupcji, ktora nie
zostala jeszcze ratyfikowana przez jedno pafistwo czlonkowskie'®. Konkretne i specjalne
dzialania dotyczace nielegalnego handlu dzika faung i florg podejmowane w ramach obydwu
konwencji byty jak dotad ograniczone. Zalety specjalnych narze¢dzi, takich jak np. protokoét
dodatkowy do konwencji UNTOC, moga zosta¢ poddane dalszej analizie.

W 2012 r. Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF), ktéra ustanawia
normy i ocenia wdrazanie §rodkéw shuzacych przeciwdziataniu praniu pienigdzy, wpisata
»przestepstwa przeciwko srodowisku” na liste przestepstw, ktore nalezy uzna¢ za istotne dla
srodkéw stuzacych przeciwdzialaniu praniu pieniedzy''. Narzedzia (np. wytyczne) stuzace
sprawniejszemu wdrazaniu tego nowego zalecenia mogtyby okaza¢ si¢ uzyteczne w walce z
nielegalnym handlem dzikg faung i flora.

Na szczeblu dyplomatycznym UE podjeta kwestie nielegalnego handlu dzikg faung i florg
bezposrednio z najwazniejszymi panstwami zrédlowymi i1 docelowymi, w tym za
posrednictwem delegatur Unii. Do tej pory miedzynarodowe dzialania koncentrowaty si¢ na
Afryce. Dyplomatyczna strategia UE mogtaby czerpa¢ korzys$ci z wigkszego zaangazowania
najwazniejszych panstw docelowych oraz innych regionow, w ktorych kwitnie nielegalny
handel dzika faung i florg, ale réwniez z prowadzonych na wysokim szczeblu dialogdéw i
partnerstw na poziomie regionalnym, jak miato to miejsce w przypadku walki z potowami
NNN.'?> W tym kontekscie pojawit sie szereg innych pomystow, takich jak wzmozenie dziatan
informacyjnych skierowanych do spoleczenstwa obywatelskiego i sektora prywatnego oraz

’ ICCW obejmuje CITES, Interpol, Biuro NZ ds. Narkotykdw i Przestepczosci (UNODC), Bank
Swiatowy 1 Swiatowa Organizacj¢ Celna.
10 Niemcy.

Miedzynarodowe normy FATF w zakresie zwalczania prania pienigdzy i finansowania terroryzmu i
proliferacji, 2012 r.
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf
Zilustrowaniem takiego podejscia jest niedawne porozumienie podpisane przez komisarza Potocnika i
chinskiego ministra ochrony $rodowiska Zhou Sengxian'a w sprawie wspdlnych wysitkow na rzecz
zwalczania nielegalnego handlu dzika faung i florg.



http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf

mozliwos¢ wprowadzenia specjalnego przedstawiciela lub wystannika ONZ, ktory
integrowalby i monitorowat poszczegdlne aspekty swiatowych dziatan.

Ponadto UE zawarla szereg umow o partnerstwie i wspoOlpracy z partnerami trzecimi, np. z
Indonezja, Filipinami, Wietnamem, Tajlandia 1 Singapurem, w ktorych strony zobowiazuja
si¢ do podjecia wszelkich staran na rzecz prowadzenia wspdlpracy w zakresie ochrony
srodowiska, w tym poprzez budowanie potencjalu w zakresie uczestnictwa w wielostronnych
umowach $§rodowiskowych i ich wdrazania. Umowy te obejmujg réwniez postanowienia
dotyczace wspotpracy w zakresie walki z przestgpczos$cia zorganizowana.

2.4. Wspolpraca na rzecz rozwoju

W ramach unijnej wspotpracy na rzecz rozwoju kwestie¢ zagrozen dla dzikiej przyrody
podejmuje si¢ poprzez wysitki na rzecz jej ochrony, budowanie potencjalu i udzielanie
wsparcia w zakresie egzekwowania prawa. Zgodnie z ostatnimi zmianami w unijnej polityce
rozwoju UE ma $§wiadomos$¢, ze zajgcie sie¢ kwestig nielegalnego handlu dzika faung i florg
wymaga réwniez podjecia dtugoterminowych dziatan w celu zapewnienia spoteczno$ciom
lokalnym trwatych zrédet dochodu. Paranie si¢ nielegalnym handlem dzika faung i flora moze
bowiem czesto wydawac si¢ tatwym sposobem uzyskiwania dochodow.

W ciaggu ostatnich 30 lat UE przeznaczyla ponad 500 min EUR na rzecz ochrony
roznorodnos$ci biologicznej w Afryce, przy czym warto$¢ biezacych projektow realizowanych
w tej dziedzinie wynosi okoto 160 mln EUR. Jednak potrzeby w zakresie wiasciwego
zarzadzania roznorodnoscig biologiczng i jej ochrony w krajach rozwijajacych sg w dalszym
ciggu znaczne.

Od 2001 r. UE jest podstawowym podmiotem finansujacym program MIKE". Jej wktad
wyniost 12 min EUR 1 objat 71 miejsc w Afryce i Azji. W grudniu 2013 r. Komisja
zatwierdzita finansowanie nowego programu MIKES' za posrednictwem dotacji w
wysokosci 12,3 min EUR.

UE wspiera szereg projektéw realizowanych na szczeblu lokalnym i krajowym, np. w ramach
planu dziatan UE na rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa
(FLEGT) oraz mechanizmu REDD+. Ponadto duza liczba finansowanych przez UE projektow
majacych na celu ograniczenie korupcji i poszerzanie mozliwosci stuzb $cigania i wymiaru
sprawiedliwos$ci wspiera zasadniczo praworzadnos$¢, co ma istotne znaczenie dla skutecznego
zwalczania nielegalnego handlu dzikg faung i flora.

Podczas gdy wszystkie te inicjatywy doprowadzily do osiggni¢cia pewnych postepow, nie
zawsze wystarczajagco wykorzystywano synergie mi¢dzy ochrong przyrody, zdolnoscia do
samodzielnego utrzymania miejscowej ludnosci, egzekwowaniem prawa i dobrymi rzgdami.
W dodatku dlugoterminowa stabilno$¢ szeregu projektéw nie jest zagwarantowana ze
wzgledu na brak odpowiedzialno$ci 1 wsparcia ze strony witadz krajowych i lokalnych (a
czasami spoleczno$ci) oraz wysoki stopien zalezno$ci od finansowania zewngtrznego.
Programowanie w dziedzinie unijnej wspotpracy na rzecz rozwoju na lata 2014-2020 stanowi
okazj¢ do usunigcia tych niedociagni¢¢ i okreslenia kompleksowego podejécia do kwestii
nielegalnego handlu dzika faung i flora.
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Monitorowanie nielegalnego zabijania stoni.
Ograniczenie nielegalnego zabijania stoni i innych gatunkow zagrozonych wyginieciem



3. DZIALANIA UE PRZECIWKO NIELEGALNEMU HANDLOWI DZIKA FAUNA 1 FLORA
3.1. Regulacja nielegalnego handlu dzika fauna i flora

Handel zasobami dzikiej przyrody, prowadzony zarowno z panstwami trzecimi, jak i
wewnatrz UE, jest regulowany za pomoca kompleksowego zbioru przepisow, takich jak
rozporzadzenie 338/97 w sprawie handlu dzika faung i flora, ktore wdraza konwencj¢ CITES
w UE, rozporzadzenie 995/2010 w sprawie drewna i rozporzadzenie 1005/2008 w sprawie
polowow NNN, na mocy ktérych zakazuje si¢ odpowiednio wprowadzania na rynek UE
nielegalnie pozyskanego drewna i nielegalnie ztowionych ryb.

UE dysponuje rowniez przepisami zakazujacymi nielegalnego zabijania gatunkéw
zagrozonych wyginigciem. Sg to: dyrektywa 147/09 w sprawie ochrony dzikiego ptactwa i
dyrektywa 43/92 w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.
Komisja przyjeta plan dziatania na rzecz eliminacji nielegalnego zabijania i chwytania ptakow
oraz handlu nimi, i uwaznie §ledzi jego realizacje."”

Siatki przestgpcze wykorzystuja w niektorych przypadkach sytuacje wynikajaca ze zlozonoSci
przepisow dotyczacych handlu dzika faung i flora, a w szczegdlnosci fakt, ze ten sam gatunek
moze podlega¢ réznym systemom handlu, w zaleznosci od jego pochodzenia oraz rodzajow
przedmiotowych produktow. Przyktad stanowi handel trofeami mysliwskimi, ktore zostaty
zwolnione z niektorych ograniczen w handlu. UE stale aktualizuje i, w razie potrzeby,
zaostrza przepisy krajowe w celu zapewnienia $ci§lejszego monitorowania przez organy
egzekwowania prawa.

3.2. Skuteczne egzekwowanie przepisow

Niezbedne jest skuteczne egzekwowanie przepisow w catej krajowej sieci organdow
odpowiedzialnych za egzekwowanie prawa w panstwach cztonkowskich, poczawszy od
organdéw ds. ochrony srodowiska 1 organow ds. rybotdwstwa, poprzez stuzby celne i policje, a
skonczywszy na organach $cigania i sgdownictwa.

Aby zacheci¢ panstwa czlonkowskie do lepszego egzekwowania unijnych przepisow
dotyczacych handlu gatunkami chronionymi na podstawie konwencji CITES, Komisja
przyjela w 2007 r., w formie zalecenia, plan na rzecz egzekwowania przepisow UE.'® Okresla
on szereg dziatan, takich jak opracowanie krajowych planéw dziatania, wprowadzenie
zniechgcajacych kar za przestepstwa zwigzane z handlem dzika faung i florg oraz korzystanie
z ocen ryzyka i danych wywiadowczych. Te niewigzace zalecenia nie zostaly jednak
wdrozone w jednakowy sposoéb w calej UE 1 nie odnoszg si¢ do kwestii przestepczosci
zorganizowanej w ramach nielegalnego handlu dzika faung i flora.

Ograniczone zasoby, brak wyspecjalizowanych jednostek policji i $cigania oraz r6zny stopien
wspotpracy miedzy organami ds. ochrony dzikiej przyrody i innymi organami $cigania w
dalszym ciggu utrudniajg skuteczne egzekwowanie prawa. Przepisy dotyczace wiazacych
kryteriow dla skutecznej inspekcji i nadzoru przez panstwa czlonkowskie, zgodnie z
wezwaniem 7. unijnego programu dzialah w zakresie $rodowiska na lata 2014-2020'7,

WWW.ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/docs/Roadmap%20illegal%20killing. pdf
16 Dz.U. L 159 2 20.6.2007, s. 45.

17 Dz.U.L 354 228.12.2013,s. 171.
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moglyby si¢ przyczyni¢ do poprawy w zakresie egzekwowania przepisow UE dotyczacych
nielegalnego handlu dzika faung i flora, jesli jednocze$nie kwestii tej nadano by wicksze
znaczenie.

Dyrektywa 2008/99 w sprawie ochrony S$rodowiska poprzez prawo karne zobowigzuje
wszystkie panstwa czlonkowskie do dopilnowania, by nielegalny handel dzika faung i florag
byl uznawany za przestepstwo na mocy prawa krajowego. Panstwa czlonkowskie musza
ponadto wprowadzi¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace sankcje karne. Ze wstepne;j
oceny jej transpozycji do prawa krajowego wynika jednak, ze w kilku panstwach
cztonkowskich nadal wystepuja niedociggniecia, ktérym trzeba bedzie zaradzié.

Wymiar sankcji karnych majacych zastosowanie w odniesieniu do przestepstw zwigzanych z
nielegalnym handlem dzika faung i florg jest znaczaco rézny w poszczegdlnych panstwach
UE. W niektorych panstwach czlonkowskich maksymalny wymiar kary wynosi mniej niz
jeden rok pozbawienia wolnos$ci. Pomniejsza to nie tylko ich skutek odstraszajacy, lecz czesto
wyklucza zastosowanie potencjalnie waznych narzedzi transgranicznych lub krajowych
dochodzen, jak rowniez instrumentow wspolpracy sadowej miedzy panstwami
cztonkowskimi, w szczeg6lnosci europejskiego nakazu aresztowania.

3.3 Dzialania szkoleniowe i budowanie zdolnoS$ci

Skuteczne egzekwowanie przepisOw wymaga umiejetnosci technicznych 1 podniesienia
Swiadomosci. Dziatania zwigzane ze szkoleniami i budowaniem potencjatu musza obejmowac
caly system egzekwowania prawa, w tym organy $cigania i organy sadowe, aby zapobiec
sytuacji, w ktorej duza liczba przypadkéw jest przedmiotem dochodzenia, ale nie zapadaja
zadne wyroki, a takze by zagwarantowac, ze waga wykroczen jest uznawana przez sady. Na
poziomie UE podjeto juz pewne inicjatywy, na przyklad przez Europejskie Kolegium
Policyjne CEPOL. Programowanie odpowiednich instrumentéw finansowych na nastepny
okres finansowania stanowi okazj¢ do uwzglednienia istniejagcych luk w walce z nielegalnym
handlem dzika faung i flora.

Rownie wazng role w tworzeniu $rodowiska, w ktorym egzekwuje si¢ przepisy zwigzane z
nielegalnym handlem dzikga faung i florg, odgrywaja unijne sieci praktykow w zakresie
egzekwowania prawa ochrony $rodowiska'®, organy celne', prokuratorzy i sedziowie™.
Narzedzia takie jak EU-TWIX - baza danych o ograniczonym dostgpie majaca na celu
ulatwienie wspotpracy i wymiany informacji wywiadowczych migdzy unijnymi organami
Scigania przestepstw przeciwko dzikiej przyrodzie - oferuja ciagle wsparcie w tym zakresie.
Utrzymanie 1 finansowanie sieci mozna jednak zapewni¢ tylko krétkoterminowo, a ich
wzajemna wspotpraca byta dotychczas ograniczona.

3.4 Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej

Przestgpczo$¢ zorganizowana jest coraz wazniejszym czynnikiem w nielegalnym handlu
dzika faung i florg. W UE istnieje szereg instrumentéw horyzontalnych majacych na celu

Np. grupa ds. egzekwowania przepisow w zakresie handlu dzika faung i florg oraz sie¢ utworzona w
celu zwalczania przestepstw przeciwko srodowisku (EnviCrimeNet).

Grupa ekspertow ds. dzialan organéw celnych majacych na celu ochron¢ zdrowia, dziedzictwa
kulturowego, srodowiska i przyrody (grupa ekspertow PARCS).

Europejska sie¢ prokuratoréw ds. przestgpczosci przeciwko srodowisku; Europejskie forum sedziéw ds.
przestepczosci przeciwko srodowisku.
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ogo6lne zwalczanie tego rodzaju przestepczosci, takich jak decyzje ramowe w sprawie
zwalczania przestepczosci zorganizowanej’' oraz w sprawie konfiskaty i odzyskiwania
mienia®”. Instrumenty te moga by¢ zasadniczo uzytecznymi narzedziami w walce przeciwko
zorganizowanemu nielegalnemu handlowi dzika faung i florg. Maja one zastosowanie jednak
tylko wowczas, gdy osiagnigto okreslony préog wymiaru kary, co obecnie nie ma miejsca w
przypadku nielegalnego handlu dzikg fauna 1 florg we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Istotne znaczenie w walce ze zorganizowanym nielegalnym handlem dzikg faung i flora maja
dochodzenia dotyczace nielegalnych przeplywow finansowych zwiazanych z przestepczos$cia
zorganizowang, m.in. poprzez pranie pieni¢dzy i uchylanie si¢ od placenia podatkow. W
dyrektywie 2005/60% przewiduje si¢ $rodki zapobiegawcze, zwlaszcza wymogi w zakresie
nalezytej starannosci dla instytucji finansowych w celu wykrycia podejrzanych transakcji
finansowych. Opracowanie szczegdélowych wytycznych dotyczacych pojecia ,,nalezyte;
staranno$ci” w kontekScie przestepczosci przeciwko Srodowisku moglyby pomoéc w
wykrywaniu przypadkéw prania pienigdzy w tym konkretnym kontekscie.

W pazdzierniku 2013 r. Europol opublikowal ocen¢ dotyczaca konkretnych przestepstw
przeciwko srodowisku, w ktorej skupiono si¢ m.in. na kwestii handlu gatunkami zagrozonymi
wyginigciem. Europol nie dysponuje jednak obecnie zadnym specjalnym punktem
koordynacji prac w zakresie przestepczosci przeciwko §rodowisku. Zaréwno Europol, jak 1
Eurojust moglyby $§wiadczy¢ istotng pomoc w koordynacji prac organdéw w poszczeg6élnych
krajach w sprawach dotyczacych transgranicznego handlu dzika faung 1 florg oraz w
zapewnianiu analitycznego i praktycznego wsparcia. Wymaga to zapewnienia im przez
krajowe organy odpowiedzialne za egzekwowanie prawa wysokiej jakosci danych. Organy te
powinny rowniez zwraca¢ si¢ do nich o pomoc, co do tej pory nie miato czgsto miejsca w
odniesieniu do nielegalnego handlu dzikg faung i flora.

Uzgodnione priorytety UE na lata 2014-2017 dotyczace powaznej przestepczosci
zorganizowanej™ nie zawieraja zadnych elementéw zwiazanych z przestepstwami przeciwko
srodowisku. Przeglad $rodokresowy w 2015 r. bedzie okazja do ponownego rozwazenia tych
priorytetow, bioragc pod uwage najnowsza ocen¢ Europol dotyczaca przestepczosci przeciwko
srodowisku jako nowego zagrozenia w UE, do udost¢pnienia dodatkowych zasobow oraz do
coraz intensywniejszego korzystania z mechanizméw wspodlpracy transgraniczne;.

3.5. Zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego

Spoteczenstwo obywatelskie jest dla UE waznym partnerem w zapewnianiu, by mobilizacja
przeciwko nielegalnemu handlowi dzika faung 1 florg stala si¢ udzialem wszystkich
zainteresowanych stron. Niektore organizacje pozarzagdowe majg duze doswiadczenie w
dziataniach takich jak kampanie podnoszace $wiadomo$¢, dochodzenia w sprawie
domniemanych nielegalnych dziatan lub specjalistyczne szkolenia, a ich wktad we wspieranie
organéw publicznych w procesie ksztaltowania polityki 1 jej realizacji okazat si¢ bardzo
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Decyzja ramowa 2008/841/WSiSW w sprawie zwalczania przestepczosci zorganizowane;.

Decyzja ramowa 2005/212/WSiSW w sprawie konfiskaty korzysci, narzgdzi i mienia pochodzacych z
przestgpstwa, obecnie w trakcie przegladu.

Dyrektywa 2005/60/WE w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania
pienigdzy oraz finansowania terroryzmu, obecnie w trakcie przegladu.

Ocena zagrozenia przestepstwami przeciwko $rodowisku, Europol, 2013 r. (Europol Environmental
Crime Threat Assessment 2013).
www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/137401.pdf;
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cenny. UE wspolpracuje regularnie z tymi organizacjami pozarzadowymi w kwestiach
zwigzanych z nielegalnym handlem dzika fauna 1 flora.

4. PODSUMOWANIE

Regulacja handlu dzika faung i1 florg jest mozliwa dzieki istnieniu kompleksowych
swiatowych i1 unijnych przepiséw w tym zakresie. UE zapewnia znaczne wsparcie dla
inicjatyw przeciwko nielegalnemu handlowi dzika faung i florg, takich jak poprawa
zarzadzania obszarami chronionymi, budowanie potencjatu i miedzynarodowa wspotpraca w
zakresie egzekwowania prawa. Srodki podejmowane w ostatnich latach przez spotecznosé
miedzynarodowa nie byly jednak wystarczajace do zapobiezenia ostatnio obserwowanemu
gwaltownemu wzrostowi nielegalnego handlu dzika faung i flora, ktéry wynika z rosnacego
popytu oraz z ubdstwa i nieudolnosci w sprawowaniu rzadéw w krajach zrodtowych.

Gléwnym problemem jest istnienie znacznych niedostatkow w zakresie skutecznego
egzekwowania obowigzujacych przepiséw, zarowno w UE, jak i na catym $wiecie. Wynika to
czesto z faktu, ze przedmiotowej kwestii nadaje si¢ niewielkie znaczenie wsrod priorytetow
politycznych, zasoby na poziomie krajowym s3 niewystarczajace oraz brakuje wiedzy na
temat wagi problemu.

Inng kluczowa stabg strong istniejacych strategii politycznych jest nieuznawanie w
wystarczajagcym stopniu faktu, ze przeciwdziatanie przestgpczosci zorganizowanej wymaga
zaangazowania roznych podmiotoéw i instrumentéw. Podobnie, ze wzgledu na to, ze dopiero
niedawno zauwazono zwigzek mig¢dzy nielegalnym handlem dzika faung i1 florg a
zapewnianiem pokoju i bezpieczenstwa, do chwili obecnej nie byty one prawie uwzgledniane
w polityce UE w zakresie reagowania na sytuacje kryzysowe ani w prewencyjnej polityce
zagranicznej 1 bezpieczenstwa.

Znaczenie podejmowania dziatan zmierzajacych do rozwigzania problemu popytu zostato
niedawno uznane przez spoleczno$¢ mig¢dzynarodows, zwlaszcza w ramach CITES, ale
dotychczas podjeto jeszcze niewiele konkretnych dziatan w tym zakresie.

Podsumowujac, wcigz brakuje skoordynowanego i kompleksowego podejscia do nielegalnego
handlu dzikg faung 1 florg, obejmujacego zarowno podaz, jak i popyt, 1 angazujacego
wszystkie istotne podmioty w réznych obszarach polityki.

W zwiazku z tym Komisja zache¢ca wszystkie zainteresowane strony do udzialu w debacie na
temat lepszych sposobow radzenia sobie z kluczowymi wyzwaniami oraz na temat roli UE w
podejsciu do nielegalnego handlu dzika faung i florg w przysztosci. W szczegolnosci Komisja
prosi o pisemne uwagi*® odnoszace si¢ do nastepujacych kwestii:

1. Czy realizowana polityka oraz ramy prawne obowiazujace obecnie w UE w odniesieniu
do nielegalnego handlu dzika faung i florg sa odpowiednie?

2. Czy UE powinna wzmocni¢ swoje podejscie do nielegalnego handlu dzika faung 1
florg poprzez opracowanie nowego planu dziatania UE, do czego wzywal Parlament
Europejski?

26 Nalezy wysta¢ do dnia 10 kwietnia 2014 r. na adres env-eu-against-wildlife-trafficking@ec.europa.eu.
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10.

W jaki sposob UE mogtaby zwigckszy¢ zaangazowanie polityczne na wszystkich
szczeblach w zwalczanie nielegalnego handlu dzika faung i florg? Jakie instrumenty
dyplomatyczne bylyby najbardziej odpowiednie dla zapewnienia spdjnosci miedzy
réznymi inicjatywami mi¢dzynarodowymi?

Na jakich instrumentach mig¢dzynarodowych powinna skoncentrowa¢ si¢ UE, majac
na wzgledzie poprawe w zakresie egzekwowania $rodkéw stosowanych w walce z
nielegalnym handlem dzikg faung i florg oraz wzmocnienie zarzadzania?

Jakie instrumenty sa najbardziej odpowiednie dla dziatan UE zmierzajacych do
zmniejszenia w UE i na §wiecie popytu na nielegalne produkty z dzikiej fauny i flory?
Jaka role moglyby odegra¢ w tym wzgledzie spoteczenstwo obywatelskie 1 sektor
prywatny?

W jaki sposob UE moze najlepiej zapewni¢ warto$§¢ dodang w zakresie radzenia sobie
z wyzwaniami dotyczacymi zapewniania pokoju i bezpieczenstwa zwigzanymi z
nielegalnym handlem dzika faung i florg?

W jaki sposob unijne instrumenty wspotpracy moglyby bardziej wzmacnia¢ potencjat
krajow rozwijajacych si¢ w zakresie dziatan na rzecz ochrony dzikiej fauny i flory
oraz nielegalnego handlu jej gatunkami?

Jakie srodki mozna by podja¢ w celu udoskonalenia danych dotyczacych przestgpstw
przeciwko dzikiej przyrodzie w UE, tak by zapewni¢ bardziej docelowe podejscie do
procesu ksztattowania polityki?

Jakie $rodki mozna by podja¢ w celu wzmocnienia egzekwowania S$rodkow
podejmowanych w walce z nielegalnym handlem dzika faung i florg przez organy ds.
ochrony $rodowiska, policje, shuzby celne 1 prokuratorskie w panstwach
cztonkowskich oraz w celu wzmocnienia wspdipracy miedzy tymi organami? W jaki
sposob mozna by podnies¢ swiadomos¢ przedstawicieli wymiaru sprawiedliwos$ci?

W jaki sposob istniejagce narzedzia przeciwko zorganizowanej przestgpczos$ci na
szczeblu UE i panstw cztonkowskich moglyby by¢ lepiej wykorzystywane w walce z
nielegalnym handlem dzika faung i florg? Jakie dodatkowe $rodki nalezy przewidzie¢,
np. w odniesieniu do sankcji? Jaki wktad w tym zakresie moglyby wnie$¢ Europol i
Eurojust?
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