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1. WPROWADZENIE

Unia Europejska wychodzi z najdtuzszej w swojej historii recesji. W trzecim kwartale 2013 r.
PKB w 28 panstwach cztonkowskich (UE-28) wzrést o 0,2 %. Polepszenie nastrojow
gospodarczych i zaufania konsumentow $wiadczy o tym, ze dzigki reformom strukturalnym,
poprawie zarzadzania makroekonomicznego oraz dzialaniom podjetym w sektorze
finansowym stan gospodarki europejskiej udato si¢ ustabilizowaé. UE czyni postepy we
wlasciwym kierunku, jednak ozywienie gospodarcze jest nieznaczne: Komisja przewiduje, ze
w 2014 r. w UE-28 PKB wzrosnie o 1,4 %, a stopa bezrobocia w ciggu kolejnych dwodch lat
wyniesie okoto 11 %. Dlatego tez wspieranie wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci
celem utrzymania i wzmocnienia ozywienia koniunktury oraz w celu realizacji celow
strategii ,,Europa 2020” stalo si¢ gléwnym priorytetem dla Komisji i panstw
czlonkowskich UE.

Kryzys podkreslit znaczenie gospodarki realnej i silnego przemystu. Powigzania przemystu z
pozostatg cze$cig struktury gospodarczej Europy znacznie wykraczaja poza przetworstwo
przemystowe, obejmujac zaré6wno dostarczanie surowcow 1 energii, jak 1 ustugi dla
przedsiebiorstw (np. logistyka) oraz dla konsumentow (np. ustugi $wiadczone po sprzedazy
w odniesieniu do towardéw trwatego uzytku) i turystyke. Dziatalno$¢ przemystowa jest
zintegrowana w ramach coraz bardziej r6znorodnych i ztozonych tancuchow wartosci, ktore
tacza najwicksze przedsicbiorstwa oraz mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) zaréwno
pomiedzy sektorami, jak i miedzy panstwami.

Znaczenie gospodarcze dziatalnosci przemyslowej znacznie przekracza to, co mogloby
wynika¢ z danych dotyczacych udzialu przetworstwa przemystowego w PKB. Przemyst
odpowiada za ponad 80 % unijnego eksportu i 80 % prywatnych nakladéw na badania
naukowe i innowacje w UE. Niemal jedna czwarta miejsc pracy w sektorze prywatnym to
stanowiska w przemysle, czgsto wymagajace wysokich kwalifikacji, natomiast kazde
dodatkowe miejsce pracy w przetworstwie przemystlowym prowadzi do powstania 0,5-2
miejsc pracy w innych sektorach'. Komisja jest zdania, Ze silna baza przemyslowa bedzie
miala kluczowe znaczenie dla ozywienia gospodarczego i konkurencyjnosci w Europie..

Ogolnie rzecz biorac, w obliczu kryzysu gospodarczego przemyst UE okazal si¢ bardzo
odporny. Jest on swiatowym liderem pod wzgledem zrownowazonego rozwoju i generuje
nadwyzke w wysokosci 365 mld EUR w handlu produktami przetworzonymi (1 mld EUR

! Rueda-Cantuche, José M.a, Sousa, N, Andreoni, V. i Arto, 1., ,,The Single Market as an engine for
employment growth through the external trade”, Wspodlne Centrum Badawcze, IPTS, Sewilla, 2012 r. W
niniejszym komunikacie przetworstwo przemystowe odnosi si¢ do sekcji C i dziatéw od 10 do 33 NACE Rev.
2. Przemyst odnosi si¢ do szerszego zestawu dziatalnos$ci, w tym rowniez goérnictwa i wydobywania oraz
dziatalnos$ci dotyczacej energii.



dziennie),” uzyskiwana gltownie dzicki kilku branzom o wysokim i $rednim poziomie
zaawansowania technologicznego. Naleza do nich branze takie jak: branza motoryzacyjna,
branza maszyn i1 urzadzen, sektor farmaceutyczny, sektor chemikaliow, aeronautyka, sektor
przestrzeni kosmicznej 1 sektor kreatywny, jak rowniez sektor towarow wysokiej klasy w
wielu innych branzach, w tym sektorze spozywczym.

Skutki kryzysu sg jednak powazne: od 2008 r. liczba miejsc pracy w przetworstwie
przemystowym zmniejszyta si¢ o 3,5 mln, w ostatnim roku udzial przetworstwa
przemystowego w PKB obnizyt si¢ z 15,4 % do 15,1 %", a wydajno$¢ UE w poréwnaniu z
wydajnoscig konkurentow UE nadal spada.

W dwoch przedtozonych ostatnio sprawozdaniach Komisji* zidentyfikowano szereg stabych
punktéw, ktore hamuja wzrost. Popyt wewnetrzny nadal jest staby, co pogarsza sytuacje na
macierzystych rynkach przedsigbiorstw europejskich 1 ogranicza dynamik¢ handlu
wewnatrzunijnego po zakonczeniu kryzysu. Otoczenie biznesu w UE ogolnie poprawito sig,
lecz w sposob nierdownomierny. Nieelastyczne otoczenie administracyjne i regulacyjne,
ograniczenia na niektorych rynkach pracy oraz staba integracja na rynku wewngtrznym nadal
ograniczaja potencjal wzrostu przedsigbiorstw, w szczegolnosci MSP. Poziom inwestycji w
badania i innowacje pozostaje zbyt niski, hamujac konieczng modernizacje bazy
przemystowej UE oraz utrudniajgc przyszta konkurencyjno$¢ Unii. Przedsiebiorstwa w UE
placa wyzsze ceny energii niz wigkszo$é gtownych konkurentéw UE’ i napotykaja trudnosci
w zakresiec dostepu do podstawowych czynnikow produkeji, takich jak surowce,
wykwalifikowana sita robocza 1 kapital pozyskiwany na korzystnych warunkach.

W tym kontek$cie Komisja realizuje podejscie polegajace na zintegrowanej polityce
przemystowej przedstawione w komunikatach w sprawie polityki przemystowej z 2010 r. i
2012 r.°, a w ramach europejskiego semestru wydaje zalecenia dla poszczeg6lnych panstw
cztonkowskich w sprawie pobudzania wzrostu gospodarczego. Pelne wdrozenie tego
podejscia na szczeblach europejskim i1 krajowym ma podstawowe znaczenie dla zapewnienia

? Dane szacunkowe oparte na statystykach handlowych Eurostatu. Liczba ta odnosi si¢ wytacznie do produktow
przetworzonych i w zwigzku z tym nie obejmuje ona obrotu energig i surowcami, w przypadku ktérych UE
odnotowuje ujemny bilans handlowy.

? Nalezy przy tym rowniez zauwazy¢, ze w niektérych krajach (Stowacja, Litwa, Austria, Niemcy i Niderlandy)
udziat przetworstwa przemystowego w PKB wzrost od 2007 r., ale w innych panstwach nastapit jego spadek.

* Sprawozdania ,,Europejska konkurencyjno$é w 2013 r. — w kierunku reindustrializacji opartej na wiedzy” na
stronie internetowej: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-
analysis/european-competitiveness-report/files/eu-2013-eur-comp-rep_en.pdf oraz »Wyniki panstw
cztonkowskich w dziedzinie konkurencyjnosci oraz wdrazanie polityki przemystowej” na stronie internetowe;j:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-states/files/scoreboard-
2013_en.pdf.

> Zardwno w przypadku energii elektrycznej, jak i gazu, roznica cen w poréwnaniu z cenami ptaconymi przez
gtéwnych konkurentéw zewngtrznych (z wyjatkiem glownie Japonii) rosnie.

® COM(2012) 582 final ,»Silniejszy przemyst europejski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego” z
10.10.2012 r. 1 COM(2010) 614 final ,,Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji —
Konkurencyjno$¢ i zrbwnowazony rozwoj na pierwszym planie” z 28.10.2010 r. W ostatnich latach kilka
panstw cztonkowskich, w tym Francja, Hiszpania, Niemcy i Zjednoczone Krélestwo, réwniez zdefiniowato
polityki i strategie przemystowe na szczeblu krajowym i regionalnym.
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przysziej konkurencyjnosci i zwigkszenia potencjatu wzrostu. Aby dziatania polityczne byty
skuteczne, muszg by¢ dobrze skoordynowane i spojne na wszystkich poziomach — od
regionalnego po unijny.

Jako wklad w debate Rady Europejskiej dotyczaca polityki przemystowej w niniejszym
komunikacie przedstawiono kluczowe priorytety Komisji w odniesieniu do polityki
przemystowej. Niniejszy komunikat opiera si¢ na rocznej analizie wzrostu gospodarczego i
zawiera przeglad dzialan, ktére zostaty juz podjete, a takze przedstawia nowe dziatania w
celu przyspieszenia realizacji tych priorytetow. W niniejszym komunikacie pokazano, ze
polityka przemystowa i inne obszary polityki UE stajgq si¢ stopniowo coraz bardziej
zintegrowane, jak wskazano w podstawowym komunikacie w sprawie polityki
przemystowej w 2010 r., oraz wyjasniono, dlaczego taki proces uwzgledniania kwestii
dotyczacych przemyslu w innych obszarach polityki musi by¢ kontynuowany. Co
najwazniejsze, niniejszy komunikat podkresla znaczenie pelnego i skutecznego
wdrozenia polityki przemyslowej w UE i ma na celu to ulatwiac.

W tym procesie wdrazania reform majacych na celu zwickszenie konkurencyjnosci istotng
role beda odgrywac panstwa czionkowskie. Rozwdj nowych instrumentow, takich jak
,partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i konkurencyjnosci”’, moze by¢
bardzo pomocny dla podniesienia efektywnosci wprowadzenia tych reform w zycie’.

2. ZINTEGROWANY 1 JEDNOLITY RYNEK EUROPEJSKI: STWORZENIE
ATRAKCYJNEGO OTOCZENIA DLA PRZEDSIEBIORSTW I PRODUKCJI

Rynek wewngtrzny nadal stanowi najwazniejszy element sukcesu gospodarczego UE. W
potowie lat osiemdziesigtych rynek wewngtrzny zmienit perspektywy gospodarki
europejskiej, a po kryzysie rynek wewnetrzny moze ponownie odegrac¢ taka role polegajaca
na ozywieniu gospodarki UE, co sprawi, ze UE bedzie bardziej atrakcyjnym miejscem
produkcji towarow i ustug.

Rynek wewnetrzny zapewnia przedsigbiorstwom z UE ogromny rynek krajowy, ulatwia
poprawe wydajnos$ci poprzez zmniejszenie kosztow czynnikéw produkcji, umozliwiajac
wprowadzanie wydajnych proceséOw biznesowych, a takze podwyzsza stope zwrotu z
innowacji. Rynek wewnetrzny nadal jednak posiada znaczny niewykorzystany potencjat
wzrostu, a dalsze uproszczenie przepisOw obowigzujacych na rynku wewngtrznym moze
jeszcze bardziej podnies¢ efektywnos$¢ gospodarcza. Poglebienie rynku wewnetrznego moze
zapewni¢ szybsze zmiany technologiczne. Wigksze wilaczenie unijnych przedsigbiorstw w
regionalne 1 globalne tancuchy warto$ci ma podstawowe znaczenie dla wzrostu wydajnosci.
Dobrze opracowane 1 terminowo wdrozone normy europejskie beda przyspieszac
rozpowszechnianie innowacji, a unijne reformy w dziedzinie praw wlasnosci intelektualnej

7 , . . , . . . y . .
Te wspélnie uzgodnione przez panstwa czlonkowskie ustalenia umowne moga wspiera¢é wdrazanie

odpowiednich aspektéw polityki przemystowej, odzwierciedlajac priorytety polityki gospodarczej okreslone we
wspolnej analizie Rady Europejskiej na temat sytuacji gospodarczej w panstwach czlonkowskich i w strefie
euro na podstawie zalecen dla poszczeg6lnych krajow.



beda rowniez sprzyjaé kreatywnosci i innowacyjnos$ci. Pelne wykorzystanie potencjatu rynku
wewngetrznego wymaga jednak wiekszej integracji sieci infrastruktury, lepszego wdrazania i
upraszczania przepisow dotyczacych towardw 1 ustug, a takze przewidywalnych, stabilnych
ram prawnych w potaczeniu z nowoczesng 1 wydajng administracjg publiczna.

2.1. Doprowadzenie do pelnej integracji sieci informacyjnych, energetycznych i
transportowych

Rynek wewngtrzny nie moze dziata¢ ptynnie bez zintegrowanej infrastruktury. W Akcie o
jednolitym rynku II przedstawiono cztery dziatania majace na celu wspieranie rozwoju
transportu morskiego, lotniczego i kolejowego, jak réwniez inicjatywe zmierzajacg do
wzmocnienia wdrazania 1 egzekwowania przepisow trzeciego pakietu energetycznego w celu
zliberalizowania 1 zintegrowania europejskich rynkow energii. Na poczatku 2013 r. Komisja
zaproponowala czwarty pakiet kolejowy, aby utatwi¢ przewoznikom kolejowym wchodzenie
na rynek UE i prowadzenie dziatalnoéci na tym rynku®. W sektorze morskim Komisja w lipcu
2013 r. okreslita plany majace na celu ztagodzenie formalno$ci celnych dla statkow,
prowadzace do ograniczenia biurokracji, zmniejszenia opdznien w portach i podniesienia
konkurencyjnosci sektora. Komisja podejmuje rowniez dziatania w celu egzekwowania w
panstwach cztonkowskich zobowigzan wynikajacych z jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznejg. Obecnie przyjmowanie, pelne wdrazanie lub egzekwowanie tych inicjatyw
przebiega z op6znieniami.

Rozwo6j wewngtrznego rynku energii wymaga zardwno pelnego wdrozenia ram prawnych
przez wszystkie panstwa czlonkowskie, jak 1 zintegrowanych sieci energetycznych, co
powinno sprzyja¢ konkurencji w obrebie rynku wewnetrznego i zmniejszeniu kosztow
energii dla przedsiebiorstw europejskich. Aby zmodernizowaé europejska infrastrukture
energetyczng konieczne sg znaczace inwestycje stluzace podtaczeniu ,,wysp energetycznych”,
umozliwieniu swobodnego przeplywu energii w obrebie rynku wewngtrznego i czerpaniu
przez unijny przemyst korzysci z wickszego bezpieczenstwa dostaw i nizszych cen'’,

¥ Pakiet stanowi istotny krok na drodze do stworzenia sprawnie funkcjonujacego jednolitego europejskiego
obszaru kolejowego, w ramach ktorego objete normalizacja pociagi i komponenty kolejowe beda stopniowo
zastgpowaly szereg zroznicowanych taboréw kolejowych, a procedury wydawania zezwolen dla pojazdow
szynowych zostang uproszczone. Proces ten bedzie wspierany przez wspolne przedsiebiorstwo Shift2Rail
poprzez taczenie funduszy publicznych i prywatnych celem zintensyfikowania opracowywania i wprowadzania
nowych technologii i rozwigzan.

? Aby osiggnaé¢ dalsze otwarcie rynku w sektorze transportu drogowego towaréw, konieczne jest lepsze
egzekwowanie przepisoOw dotyczacych dostepu do rynku. W sektorze tym przeprowadzono juz harmonizacje
przepiséw bezpieczenstwa i przepisow technicznych, co stanowi podstawe ewentualnej liberalizacji tego sektora
na poziomie UE.

"' W dniu 14 pazdziernika 2013 r. Komisja przyjeta liste zawierajacg 248 glownych projektow w dziedzinie
infrastruktury energetycznej, ktéore — na podstawie nowych wytycznych dotyczacych transeuropejskiej
infrastruktury energetycznej (TEN-E) — skorzystaja z przyspieszenia i usprawnienia procedur przyznawania
pozwolen i z ulepszonych regulacji. Ponadto Rada i Parlament Europejski uzgodnity w grudniu 2013 r.
ustanowienie instrumentu ,,k.aczac Europe” w wysokosci 33,2 mld EUR w celu finansowania i przyciagania
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Infrastruktura UE musi odpowiada¢ na potrzeby spoleczne i uwzgledniaé zmiany
technologiczne. Stworzenie ekologicznie czystych pojazdow i statkow wodnych jest
kluczowym wyzwaniem dla przemystu UE dazacego do utrzymania swojej przewagi
konkurencyjnej. Dalszy rozwo6j zalezy zaréwno od opracowania nowych technologii, jak i od
wprowadzenia niezbednej infrastruktury dla uzytkownikéw. Przyjecie proponowanej
dyrektywy w sprawie rozmieszczania infrastruktury paliw alternatywnych'' natozy na
panstwa czlonkowskie obowigzek wprowadzenia minimalnej infrastruktury paliw
alternatywnych, w tym stacji tadowania energia elektryczng i wspolnych norm dla
interfejsow.

Komisja zwraca si¢ do Rady i Parlamentu Europejskiego o priyjecie tego wniosku na
poczgtku 2014 r.

Jak stwierdzono w konkluzjach Rady Europejskiej z pazdziernika 2013 r., produkty i ustugi
cyfrowe sg bardzo wazne dla modernizacji przemystu europejskiego. W celu udzielenia
wsparcia dla rozwoju niezbednych ustug telekomunikacyjnych we wrze$niu 2013 r. Komisja
zaproponowata ambitny program na rzecz jednolitego rynku ustug telekomunikacyjnych,
ukierunkowany na wspieranie inwestycji 1 podejmowanie krokow majacych na celu dalsze
ograniczenie rozdrobnienia regulacyjnego w UE, przy jednoczesnym wspieraniu konkurencji
pod wzgledem zapewniania szerokopasmowego dostepu do internetu.

Poza kwestiami rozwoju infrastruktury, konwergencja technologii informacyjnych i
komunikacyjnych z sieciami energetycznymi i logistycznymi otwiera nowe mozliwosci dla
przemystu i stawia go jednocze$nie przed nowymi wyzwaniami. Nalezy wprowadzi¢ sieci
cyfrowe o poziomach bezpieczenstwa 1 odporno$ci niezbgednych do wspierania
przedsigbiorstw w ich dziatalnosci. Wpltyw tych zmian zaczyna by¢ widoczny, a w
przysztosci zapewnig one nowe mozliwosci rynkowe, zwtaszcza w dziedzinie kluczowych
technologii prorozwojowych. Wprowadzenie inteligentnych sieci bedzie rowniez wymagato
odpowiednich ram regulacyjnych oraz opracowania wlasciwych norm interoperacyjnosci.
UE, panstwa cztonkowskie, regiony i przemyst maja do odegrania wazna rol¢ we wspieraniu
digitalizacji procesow biznesowych, jak réwniez w rozwijaniu przemystowych aspektow
agendy cyfrowe;j.

Infrastruktura przestrzeni kosmicznej i jej zastosowania w sektorach przemyshu i ustug
zapewniaja potencjal podniesienia konkurencyjnosci przemystu, generowania wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. UE ma do odegrania wazng role w tej dziedzinie,
gdyz wysokie koszty projektow kosmicznych sprawiajg, ze dla panstw cztonkowskich

inwestycji shuzacych udoskonaleniu europejskich sieci: transportowej, energetycznej i cyfrowej. Instrument
,sLaczac Europe” przyczyni si¢ do stworzenia wysoce wydajnych i zréwnowazonych pod wzgledem
srodowiskowym potaczonych sieci w catej Europie. W ramach instrumentu ,,t.aczac Europe” 5,85 mld EUR
przeznaczono na transeuropejska infrastrukture energetyczng w latach 2014-20, co przyczyni si¢ do integracji
rynku i bezpieczenstwa dostaw energii w systemie energetycznym Unii Europejskiej.

1 COM(2013) 18 final z dnia 24.1.2013 r., wniosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w

sprawie rozmieszczania infrastruktury paliw alternatywnych.




bardziej oplacalne jest wspdlne dokonywanie inwestycji i wspolne korzystanie z ptynacych z
nich mozliwosci. We wspotpracy z panstwami czltonkowskimi i wyspecjalizowanymi
organizacjami 1 agencjami (takimi jak Europejska Agencja Kosmiczna oraz Europejska
Agencja Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej), podczas realizacji kolejnym ram
wieloletniego planowania finansowego Komisja zakonczy budowg infrastruktury kosmiczne;j
swoich gtownych projektow, czyli Galileo 1 Copernicus. Komisja zaproponuje przepisy, ktore
umozliwig stworzenie technologicznych i1 regulacyjnych warunkéw ich komercyjnego
wykorzystania.

Po przedloZeniu odpowiednich wnioskow Komisja zwraca sie¢ przede wszystkim do Rady i
Parlamentu o przyjecie i wdroZenie wyzej wymienionych srodkow i przepisow dotyczgcych
sieci informacyjnych, energetycznych, transportowych i komunikacyjnych oraz
infrastruktury kosmicznej w UE.

Opodznienie realizacji tych infrastruktur negatywnie wptynie na konkurencyjnos¢ UE w
przyszio$ci. Poniewaz obecna sytuacja gospodarcza nie jest korzystna dla inwestycji
dlugoterminowych, Komisja begdzie nadal wykorzystywala obligacje projektowe w celu
utatwienia finansowania tych projektéw infrastrukturalnych.

2.2.  Otwarty i zintegrowany rynek wewnetrzny towarow i ustug

Komisja zapewnita nowe impulsy dla integracji rynku w catej UE poprzez Akty o jednolitym
rynku I i II, a teraz wzywa wspdlprawodawcow do przyjecia wnioskéw zawartych w tych
pakietach, w szczego6lnosci inicjatyw dotyczacych nadzoru rynkowego i1 bezpieczenstwa
produktow.

Komisja nadal aktywnie wspiera jednolity rynek towarow. Przeglad rynku wewngtrznego
towaroOw przemystowych wykazal, ze wewnetrzny rynek towaréw przemystowych jest
odpowiedni do zamierzonego celu'”. Przemyst skorzystat z rozwoju rynku wewnetrznego i w
ciggu ostatnich lat wzrost handel wewnatrzunijny wyrobami gotowymi.

W inicjatywie na rzecz jednolitego rynku produktéw ekologicznych zaproponowano szereg
dzialan w celu rozwigzania probleméw dotyczacych swobodnego przeptywu tych
produktow®. Jezeli jednak pafistwa cztonkowskie nie podejmg dalszych dziatan w kierunku
wdrazania obowigzujacych ram prawnych, przedsigbiorstwa bgda nadal napotykaé
niepotrzebnie wyzsze koszty i roéznice w kosztach bedg si¢ prawdopodobnie zwigkszac.
Komisja zapewni wprowadzanie w zycie harmonizacji i bedzie przede wszystkim skupiac si¢

"2 Komunikat Komisji COM(2014) 25 final ,,Wizja rynku wewnetrznego produktow przemystowych” z
22.1.2014 .

> W ramach tej inicjatywy zaproponowano wspélne metody pomiaru efektywnosci srodowiskowej produktow i
organizacji. Poprzez zapewnienie poréwnywalnych i wiarygodnych informacji $rodowiskowych na temat
produktéw pomiar ten utatwi integracj¢ rynkow dla tych towaréw w catej UE.




na wdrazaniu i egzekwowaniu obowigzujacych ram prawnych, a takze utatwi udziat
matych i $rednich przedsigbiorstw w rynku wewngtrznym.

W komunikacie zatytutlowanym ,,Wizja rynku wewnetrznego produktow przemystowych”
przedstawiono dzialania majgce na celu stworzenie bardziej zintegrowanego rynku
wewnetrznego opartego na racjonalizacji istniejgcych ram regulacyjnych. Komisja rozwazy
opracowanie wniosku ustawodawczego na temat sposobow usprawnienia i harmonizacji
sankcji gospodarczych o charakterze administracyjnym lub cywilnoprawnym w przypadku
braku zgodnosci 7 unijnym prawodawstwem harmonizacyjnym, aby zapewnié¢ rowne
traktowanie wszystkich przedsiebiorstw na calym rynku wewnetrznym produktow
przemystowych. Europejska Sieé¢ Przedsigbiorczosci zostanie wzmocniona, aby zwigkszyé
wsparcie dla malych i srednich przedsiebiorstw na rynku wewnetrznym i dalej rozwijaé
pomoc w uzyskaniu przez nie dostepu do finansowania, w celu poprawy ich efektywnosci
energetycznej i efektywnego gospodarowania zasobami, a takze zwigkszania ich zdolnosci
zarzgdzania innowacjami.

Przemyst obejmuje zarowno handel towarami, jak i $wiadczenie ustug. Petne wdrozenie
dyrektywy ustugowej jest nadal wazne dla konkurencyjnosci przemyshu europejskiego.
Istnieje wyrazny brak rownowagi mi¢dzy poziomem integracji na rynkach towarow i ustug.
Aby umozliwi¢ skuteczng modernizacj¢ przemyslu, nadal nalezy udoskonalaé
funkcjonowanie wewnetrznego rynku ustug.'*

Wiele juz osiagnigto, ale panstwa cztonkowskie muszg nadal przeprowadza¢ reformy i
poprawia¢ wdrazanie zasad rynku wewnetrznego w niektorych obszarach. W swoim
komunikacie z 2012 r.” Komisja Europejska zachecita panstwa cztonkowskie do
podejmowania dodatkowych staran na rzecz ambitnego wdrazania dyrektywy ustugowe;.
Pelne wdrozenie dyrektywy ustugowej poprawitoby znaczaco funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, w szczegolnosci dla matych 1 srednich krajow 1 konsumentow. Zwigkszanie
konkurencyjno$ci umozliwitoby uzyskanie tagcznych korzysci gospodarczych wynoszacych
okoto 2,6 % PKB UE. Postgpy sa monitorowane w konteks$cie europejskiego semestru, a
Komisja nawigzala dialog z panstwami czionkowskimi w celu osiggnigcia uzgodnionych
politycznie celow.

Przemyst europejski bylby bardziej konkurencyjny, gdyby wewngtrzny rynek uslug byt
bardziej zintegrowany, zwlaszcza w przypadku uslug dla przedsigbiorstw, ktore stanowig
okoto 12 % warto$ci dodanej generowanej w UE. Jest to dobry przyktad §wiadczacy o tym,
ze uwzglednienie konkurencyjnosci przemystu w innych obszarach polityki moze przyczynié
si¢ do zwigkszenia ogdlnej konkurencyjnosci gospodarki UE. Ustugi dla przedsiebiorstw
powinny by¢ odpowiednio uwzglednione w opracowywaniu i wdrazaniu strategii polityki

' Sprawozdanie w sprawie integracji jednolitego rynku znajduje si¢ na stronie:http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0785:FIN:PL:PDF

> Komunikat z dnia 8 czerwca 2012 r. (COM(2012) 261 final, ,Partnerstwo na rzecz nowego wzrostu
gospodarczego w sektorze ushug 2012-2015”).



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0785:FIN:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0785:FIN:PL:PDF

przemystowej. Po komunikacie dotyczacym polityki przemystowej z 2012 r. Komisja
ustanowila na poczatku 2013 r. grupe wysokiego szczebla ds. ustug dla przedsigbiorstw.
Komisja zbada koniecznos¢ podjecia dalszych dziatan po wydaniu przez t¢ grupe zalecen w
marcu 2014 r.

Niedawno zaktualizowany europejski system normalizacji b¢dzie $cisle monitorowany w
celu oceny, czy nalezy go jeszcze dostosowa¢ do dynamicznie zmieniajacego si¢ otoczenia,
tak by mogt on w dalszym ciagu przyczynia¢ si¢ do realizacji strategicznych celow
europejskich, w szczego6lnosci w dziedzinie polityki przemystowej, ustug, innowacyjnosci i
rozwoju technologicznego.

Ponadto skuteczne wustalanie norm oraz ochrona praw wlasnosci intelektualnej
(odpowiadajacych ogotem za 50 % wartosci niematerialnych w UE) maja kluczowe
znaczenie dla wspierania innowacji i1 rozwoju nowych technologii. Komisja bedzie
dokladnie §ledzi¢ trwajace dyskusje na temat wykorzystywania i roli praw wlasnoS$ci
intelektualnej w normalizacji i oceni konieczno$¢ zajecia si¢ ta kwestia w odrebnej
inicjatywie.

2.3. Otoczenie biznesu, ramy regulacyjne i administracja publiczna w UE

Konkurencyjnos¢ UE zawsze byta oparta na solidnym i przewidywalnym otoczeniu
instytucjonalnym, dobrej infrastrukturze, wiedzy oraz zdrowej i wyksztatconej sile robocze;.
Tradycyjnie Europa jest uwazana za dobre miejsce do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;j
i produkcji przemystowej. Obecnie jednak traci swoja pozycje konkurencyjng w pordwnaniu
z innymi regionami $wiata'®.

Fakt, Ze rynek wewnetrzny (w szczegdlnosci w zakresie ustug) nie jest w petni zintegrowany,
jest waznym czynnikiem hamujagcym wzrost wydajnos$ci. Europa jako calo$¢ nie dostosowata
si¢ w odpowiedni sposob do zmieniajacych si¢ warunkéw. Obcigzenia administracyjne i
ztozonos¢ przepiséw eliminowane sg zbyt powoli i nierOwnomiernie, a niektore rynki pracy
nie sg wystarczajaco elastyczne. Procesy zmniejszania zadluzenia w nastepstwie kryzysu
finansowego nadal negatywnie wplywaja na nastroje gospodarcze 1 ograniczajg
przeprowadzanie nowych inwestycji 1 przyznawanie kredytéw dla przedsiebiorstw, a tym
samym maja negatywne skutki dla modernizacji unijnego przemystu.

Komisja regularnie monitoruje wyniki UE w dziedzinie konkurencyjnosci i otoczenia
biznesu, w szczegolnosci w kontekscie europejskiego semestru i w ramach sprawozdania na
temat konkurencyjnosci panstw czlonkowskich na podstawie art. 173 TFUE. W najnowszych
sprawozdaniach stwierdzono oznaki poprawy, w miar¢ jak reformy strukturalne zaczynaja

'® W sprawozdaniu Banku Swiatowego ,,Doing Business” z 2008 r. w pierwszej dwudziestce najlepszych miejsc
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej znalazlo si¢ osiem panstw cztonkowskich, a trzy z nich zostaty nawet
zaliczone do najlepszych dziesigciu miejsc. W 2013 r. w pierwszej dwudziestce bylo tylko sze$¢ panstw
cztonkowskich, a w pierwszej dziesigtce — dwa.



przynosi¢ rezultaty, ale w poszczegélnych panstwach cztonkowskich postepy sa
nierbwnomierne.

Poczawszy od 2014 r. sprawozdanie dotyczace wynikow i polityki panstw czlonkowskich
w dziedzinie konkurencyjnosci na podstawie art. 173 TFUE zostanie rozszerzone w celu
oceny 1 wyraznego powigzania wpltywu poprawy otoczenia biznesu na postgpy panstw
cztonkowskich pod wzgledem faktycznych wynikow w zakresie konkurencyjnosci. Komisja
rozszerzy réwniez zakres swoich rocznych sprawozdan, tak by oceni¢, w jaki sposéb w
poszczegolnych krajach konkurencyjno$¢ przemystu jest uwzgledniana we wszystkich
odno$nych obszarach polityki'.

Na poziomie UE Komisja stale pracuje nad polepszeniem jako$ci prawodawstwa i otoczenia
regulacyjnego w celu podniesienia ich stabilno$ci i przewidywalnosci. Realizacja programu
sprawnos$ci i wydajnos$ci regulacyjnej, a takze podejmowanie dziatan nastgpczych w
odniesieniu do dziesigciu najwigkszych obcigzen regulacyjnych (wskazanych przez
organizacje biznesowe 1 zainteresowane strony) doprowadza do uproszczenia unijnego
prawodawstwa i1 zmniejsza obcigzenie regulacyjne dla przedsigbiorstw. Monitorowanie
znaczenia dla konkurencyjnosci zostalo w pelni wlaczone do przeprowadzanych przez
Komisje ocen skutkow wszystkich gtownych propozycji majacych znaczacy wpltyw na
konkurencyjnos¢. W szeregu sektoroéw (stal, aluminium) przeprowadzono badania dotyczace
oceny lacznych kosztow. Zostang one rowniez przeprowadzone w innych sektorach (np. w
sektorze chemicznym i w przemys$le zwigzanym z le$nictwem) w celu oszacowania ex post
tacznych kosztéw réznych aspektéw krajowych i unijnych przepisow dotyczacych sektorow
przemystowych. W 2014 r. zostang zakonczone kontrole adekwatno$ci prawodawstwa
dotyczacego przemyshu rafineryjnego. W przysztosci Komisja bedzie stopniowo
przeprowadza¢ kompleksowe przeglady konkurencyjnosci oraz ram prawnych w kazdym z
gtownych przemystowych tancuchow wartosci, dokonujgc kontroli adekwatnosci i ocen
tacznych kosztow'®.

Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia podobnych dzialan na poziomie
krajowym w celu zapewnienia, by dzialania polityczne wigkszaly konkurencyjnosé w calej
UE. Komisja bedzie monitorowad postepy w tym obszarze.

Miegdzy 28 panstwami czlonkowskimi istniejg znaczne rdznice pod wzgledem podejscia
administracji publicznej do sektora prywatnego. W celu umozliwienia wszystkim panstwom
cztonkowskim korzystania z doswiadczenia innych Komisja przedstawi inicjatywe na rzecz
administracji publicznej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu, tak by zapewnié

'7 Zob. konkluzje Rady ds. Konkurencyjnosci z dnia 2-3 grudnia 2013 r.

'8 Ponadto podejmowane sg inne inicjatywy w celu utatwienia wdrazania przepiséw w okreslonych dziedzinach.
Na przyklad obszerne prawodawstwo UE dotyczace odpadéw podlega przegladowi w celu uczynienia go
bardziej jasnym i tatwiejszym do wprowadzenia w zycie, a takze aby utatwi¢ recykling surowcow wtoérnych.




kompleksowy przeglad najlepszych praktyk w administracji publicznej w catej UE, w
szczeg6lnosci w odniesieniu do narzedzi e-administracji i zamowien publicznych.

3. MODERNIZACJA PRZEMYSLEU: INWESTYCJE W INNOWACJE, NOWE
TECHNOLOGIE, CZYNNIKI PRODUKCJI I UMIEJETNOSCI

Ze wzgledu na ograniczone zasoby naturalne i energetyczne oraz ambitne cele spoteczne i
srodowiskowe przedsigbiorstwa unijne nie moga by¢ konkurencyjne w odniesieniu do
produktow o niskich cenach i niskiej jakosci. Aby zapewni¢ swoja konkurencyjnos¢ na
rynkach $wiatowych, musza one stawia¢ na innowacyjno$¢, wydajnos¢, efektywne
gospodarowanie zasobami 1 wysokg wartos¢ dodang. Przewaga komparatywna Europy w
gospodarce $§wiatowej bedzie nadal znajdowata si¢ po stronie towaréw 1 ustug o wysokiej
warto$ci dodanej, skutecznego zarzadzania tancuchami wartosci 1 dostepu do rynkéw na
catym $wiecie. Innowacyjno$¢ i rozwdj technologiczny pozostang zatem gtéwnym zZroédtem
konkurencyjnosci dla przemystu w UE. Z tego wzgledu konieczne sa dalsze starania, by
osiggnac¢ cel strategii ,,Europa 2020, jakim jest przeznaczanie 3 % PKB na badania i rozwd;.

Podstawowe znaczenie dla wzrostu wydajno$ci przemyshu europejskiego maja w
szczegoblnosci technologie cyfrowe. Ich potencjal w zakresie przeksztatcen i rosnacy wptyw
na wszystkie sektory definiuje na nowo tradycyjng dziatalno$¢ gospodarcza i modele
produkcyjne. Technologie te doprowadza do powstania szeregu nowych produktéw, w
szczegdlnos$ci wprowadzania przez przemyst innowacji w dziedzinie ustug (,,przechodzeniem
przemystu na ustugi”, ang. ,servitization of industry”). W calej gospodarce $wiatowe]
przeprowadzana jest obecnie digitalizacja 1 polityka przemystowa musi uwzglednia¢ nowe
mozliwos$ci technologiczne, takie jak: chmury obliczeniowe, duze zbiory danych i rozwoj
tancucha warto$ci danych, nowe przemystowe zastosowania internetu, inteligentne zaktady
produkcyjne, robotyka, drukowanie i projektowanie trojwymiarowe.

3.1. Stymulowanie inwestycji w innowacyjnos¢ i nowe technologie

Od poczatku kryzysu gospodarczego jednym z najpowazniejszych zagrozen dla przysztosci
przemystu w Europie jest drastyczny spadek inwestycji w innowacje.

Aby wspiera¢ inwestycje w innowacje, panstwa cztonkowskie, regiony i przemyst moga
korzysta¢ z coraz szerszego zakresu polityki, przepiséw 1 instrumentow finansowych, ktore
daje im do dyspozycji Komisja. W ramach programu ,,Horyzont 2020, w szczeg6lnosci
jego filaru ,,Wiodaca pozycja w przemysle”, na badania i innowacje przeznaczonych zostanie
blisko 80 mld EUR. Obejmuje to wsparcie dla kluczowych technologii prorozwojowych,
ktére zmienig globalne tancuchy wartosci, zwigksza efektywno$¢ gospodarowania zasobami i
przeksztalca miedzynarodowy podziat pracy. Aby ulatwi¢ rynkowe wykorzystywanie
wynikow badan, program ,,Horyzont 2020 bedzie réwniez finansowac prototypy bardziej
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odpowiadajace potrzebom rynku i projekty demonstracyjne. Kluczowym elementem nowego
programu ramowego jest polaczenie sit z sektorem prywatnym w ramach partnerstw
publiczno-prywatnych w kluczowych obszarach przemystu, w celu wspierania dodatkowych
inwestycji prywatnych.

Ponadto wraz z przyjeciem nowych wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 z
europejskich  funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych panstwom cztonkowskim
udostgpnionych zostanie co najmniej 100 mld EUR w celu finansowania inwestycji w
innowacje, zgodnie z priorytetami polityki przemystowej. W latach 2014-2020 inwestycje w
innowacje przeprowadzone przez europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne beda
zgodne z koncepcja ,.inteligentnej specjalizacji”, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim i
regionom skoncentrowanie inwestycji na dziedzinach, w ktorych maja przewage
konkurencyjng, a takze zacheci¢ do tworzenia ogdlnoeuropejskich tancuchow wartosci.
Wiele obszaréw tematycznych zaproponowanych przez panstwa cztonkowskie i regiony w
ramach strategii inteligentnej specjalizacji jest zwigzanych z sze$cioma strategicznymi
obszarami wyznaczonymi na podstawie polityki przemystowej wprowadzajacej
kompleksowy pakiet finansowania do dyspozycji regionow.

Poniewaz panstwa cztonkowskie coraz czgsciej pragng wspiera¢ inwestycje w strategicznych
obszarach przemystu, Komisja aktualizuje zasady ramowe dotyczace pomocy panstwa na
rzecz badan, rozwoju i innowacji oraz reformuje zasady udzielania zamowien
publicznych w celu stworzenia masy krytycznej po stronie popytu i poprawy efektywnosci w
przydzielaniu zasobow przy petnym poszanowaniu regul konkurencji i rynku wewngtrznego.

Konieczno$¢ przyspieszenia inwestycji w przetomowe technologie w szybko rozwijajacych
si¢ obszarach bylo gtowna przyczyna okreslenia przez Komisje w komunikacie w sprawie
polityki przemystowej z 2012 r. sze$ciu obszaréw, w ktorych nalezy wspiera¢ inwestycje.

Do tych strategicznych, przekrojowych obszarow naleza: zaawansowane przetworstwo
przemystowe, kluczowe technologie prorozwojowe, czyste ekologicznie pojazdy i transport,
produkty biotechnologiczne, budownictwo i surowce oraz inteligentne sieci. Prace sze$ciu,
utworzonych rok temu, grup zadaniowych umozliwity Komisji zidentyfikowanie mozliwosci
1 przeszkod dla innowacji, ktore wymagaja dalszych dziatan politycznych. W oparciu o
wyniki tych prac, Komisja bedzie nadal dazy¢ do realizacji nastepujacych priorytetow:

e zaawansowane przetworstwo przemyslowe: wprowadzenie w zycie wspolnoty wiedzy i
innowacji w odniesieniu do przetworstwa o wartosci dodanej oraz ustanowienie
partnerstwa  publiczno-prywatnego  dotyczacego  zrOwnowazonych  procesow
przemystowych poprzez efektywne gospodarowanie zasobami i wigkszg efektywnos¢
energetyczng, fabryki jutra, fotonike 1 robotyke oraz modernizacj¢ zdolnosci do innowacji
1 zwigkszenie konkurencyjnosci europejskiego sektora przetwoérstwa przemystowego.
Wiaczenie technologii cyfrowych w proces przetworstwa przemystowego bedzie
priorytetem dla przysztych prac w §wietle rosnagcego znaczenia internetu przemystowego.
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Stosowanie duzych zbiorow danych bedzie coraz bardziej wiaczone do procesu
przetworstwa przemystowego'’;

e kluczowe technologie prorozwojowe: ta grupa zadaniowa pracuje nad
zidentyfikowaniem potencjalnych projektow — o europejskim znaczeniu — z dziedziny
kluczowych technologii prorozwojowych w wielu obszarach (m.in. baterie, inteligentne
materialy, produkcja o wysokiej wydajnosci 1 bioprocesy przemystowe), utatwia dostep
MSP do infrastruktury technologicznej w catej Europie oraz bada dalsze mozliwosci
oferowane przez protokot ustalen podpisany z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym;

e produkty biotechnologiczne: zapewnianie dostgpu do uzyskiwanych w zrownowazony
sposob surowcow po cenach obowigzujacych na rynku $wiatowym w celu produkcji
produktow biotechnologicznych. Bedzie to wymagaé stosowania modelu kaskadowego w
wykorzystaniu biomasy 1 eliminowania wszelkich mozliwych zakldcen w przydzielaniu
biomasy do zastosowan alternatywnych, ktére moglyby wynika¢ z pomocy i innych
mechanizmow  sprzyjajacych wykorzystywaniu biomasy do innych celéw (np.
generowania energii)” ;

e ckologicznie czyste pojazdy i statki: przyjecie i petne wdrozenie wniosku Komisji w
sprawie rozmieszczania infrastruktury paliw alternatywnych, wdrozenie inicjatywy na
rzecz ekologicznych samochodow i innych inicjatyw w ramach programu ,,Horyzont
2020” wspierajacych ekologicznie czysty 1 energooszczedny transport i majacych na celu
wprowadzenie $wiatowych norm dla samochodow elektrycznych oraz wdrozenie
priorytetow okreslonych w ramach planu dzialania CARS 2020;

e zréwnowazone budownictwo i uzyskiwane w zréwnowazony sposob surowce:
ustanowienie instrumentu pozyczkowego EBI w wysokosci 25 mld EUR na dziatania
zwigzane z efektywno$cig energetyczng w budownictwie mieszkaniowym oraz
udoskonalenie recyklingu i zréwnowazonego gospodarowania odpadami w
budownictwie;

o inteligentne sieci i infrastruktura cyfrowa: zdefiniowanie kolejnych celow w zakresie
rozwoju elementow inteligentnych sieci, zmiana i rozszerzenie zlecen dotyczacych
normalizacji oraz opracowanie wskaznikow skuteczno$ci dzialania i wytyczne w ich
zakresie.”! Infrastruktura i oprogramowanie na potrzeby lacznosci w ramach internetu
przemystowego, ktory w $wietle jego rosngcego znaczenia jest priorytetowym obszarem,
powinny umozliwi¢ integracj¢ procesdOw o wysokiej wydajnosci, w tym chmur
obliczeniowych.

1 Zob. planowany dokument roboczy stuzb Komisji ,,Zaawansowane przetworstwo przemystowe — postep w
Europie” (ang. ,,Advancing Manufacturing — Advancing Europe™).
20 ... . . . .. .

Opis i interpretacja modelu kaskadowego znajdujg si¢ na stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/201202 commision_staff working.pdf -  dokument
roboczy stuzb Komisji towarzyszacy komunikatowi Komisji w sprawie strategii dotyczacej biogospodarki —
zob. s. 25-26, akapit drugi w sekcji 1.3.3.1. oraz
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-
0201+0+DOC+PDF+VO0//EN — opinia Parlamentu Europejskiego na temat komunikatu Komisji w sprawie
strategii dotyczacej biogospodarki — zob. pkt 28, s. 6-7.

! Komisja wybrala niedawno dwa projekty dotyczace inteligentnych sieci jako projekty stanowiace przedmiot
wspolnego zainteresowania dla transeuropejskiej infrastruktury energetyczne;j.
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W oparciu o wyniki prac grup zadaniowych Komisja proponuje panstwom cztonkowskim
lgczenie narzedzi polityki regionalnej i przemystowej w celu stworzenia platform
inteligentnej specjalizacji, tak by pomdc regionom we wprowadzeniu programow
inteligentnej specjalizacji poprzez ulatwianie kontaktow miedzy przedsiebiorstwami i
klastrami, co umozliwi dostep do innowacyjnych technologii i moZzliwosci rynkowych.

Wreszcie, w oparciu o analiz¢ mocnych stron i gldwnych atutdow przemystu w Europie,
Komisja zbada obszary dziatalnosci przemystowej, w ktorych w przysztosci Europa powinna
mie¢ przewage komparatywng. Ponadto monitorowanie trendow inwestycyjnych bedzie
odgrywato coraz wazniejsza rolg w ocenie przeprowadzanej w kontekscie europejskiego
semestru.

3.2. Podniesienie wydajnosci i efektywnosci gospodarowania zasobami oraz ulatwienie
dostepu do przystepnych cenowo czynnikow produkcji

Mimo ze przedsigbiorstwa w UE musza mie¢ staly dostgp do kluczowych czynnikéow
produkcji na jak najlepszych warunkach, nadal istnieja powazne problemy na rynkach
kapitatlowych oraz rynkach energii i surowcow.

a) Dostep do finansowania

Dzieki reformom regulacyjnym na rynkach finansowych, rozsagdnym ramom polityki
pienigznej i nowej strukturze nadzoru w kontekscie dziatan na rzecz unii bankowej udato si¢
przywréci¢ stabilno$¢ finansowa. Zmniejszanie przez banki udziatu finansowania dtuznego
utrudnia jednak przedsigbiorstwom dostep do kredytow bankowych, zwlaszcza w przypadku
MSP w panstwach cztonkowskich, w ktorych kryzys miat szczegolnie dotkliwe skutki.

Dziatania polityczne przyczyniaja si¢ obecnie do latwiejszego zaspokojenia potrzeb
kapitalowych przeznaczonych na konkretne cele. W latach 2014-2020 polityka spdjnosci
bedzie w dalszym ciggu zapewnia¢ przedsiebiorstwom dostep do finansowania za
posrednictwem instrumentoéw finansowych. W nowym okresie programowania przewidziano,
oprécz tradycyjnych instrumentéw finansowych utworzonych na poziomie krajowym lub
regionalnym, wzglednie transnarodowym lub transgranicznym, mozliwo$¢ wnoszenia wkladu
w instrumenty finansowe utworzone na szczeblu unijnym. Nalezy do nich inicjatywa
dotyczaca MSP, ktora jest posiadajacym gwarancje UE instrumentem opartym na podziale
ryzyka, zgodnie z wnioskiem Rady Europejskiej z pazdziernika 2013 r. Jest ona wynikiem
inicjatywy zaproponowanej przez Komisje i EBI i umozliwiajacej panstwom cztonkowskim,
na zasadzie dobrowolno$ci, wykorzystanie europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych w celu wspierania instrumentow finansowych zapewniajacych kredyty dla
MSP. Panstwa czlonkowskie sa proszone o wniesienie wkladu do tej inicjatywy ze
srodkow krajowych przydzielonych im w ramach europejskich funduszy
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strukturalnych i inwestycyjnych, dzigki czemu instrument moze osiaggna¢ mase¢ krytyczng i
mie¢ znaczacy wplyw na zwickszenie akcji kredytowej dla MSP.

Przyjecie programoéw COSME i ,Horyzont 2020 znaczaco zwigkszy rowniez mozliwosci
finansowania z funduszy sektora publicznego poprzez inwestycje kapitalowe za
posrednictwem posrednikéw finansowych, takich jak fundusze venture capital 1 wtasciwie
funkcjonujacy ogodlnoeuropejski rynek venture capital. Petne wdrozenie dyrektywy w
sprawie opoznien w platnosciach®® réwniez poprawi mozliwosci finansowania dla
przedsigbiorstw. Wprowadzone ostatnio zmiany legislacyjne beda utatwiaty dostep MSP do
finansowania. Na przyklad w rozporzadzeniu w sprawie wymogow kapitalowych
przewidziano wspolczynnik korygujacy, ktéry obniza wymogi kapitalowe zwigzane z
ryzykiem kredytowym z tytulu ekspozycji wobec matych i $rednich przedsigbiorstw. W
zmienione] dyrektywie w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych (dyrektywa MiFID)
przewidziano utworzenie specjalnych platform obrotu nazywanych ,rynkami na rzecz
wzrostu MSP”. Zmieniona dyrektywa w sprawie przejrzysto$ci znosi wymog publikacji
kwartalnych informacji finansowych, a nowe zasady dotyczace europejskich funduszy
venture capital i europejskich funduszy na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej doprowadza
do powstania specjalnego paszportu UE dla zarzadzajacych funduszem inwestujacym w
MSP, ktére rozpoczynaja dziatalnos¢, i w przedsiebiorstwa spoteczne.

Mimo podje¢cia tych dzialan przewiduje si¢, ze dostep do finansowania nadal bedzie stanowic
problem. Mimo ze duze przedsigbiorstwa coraz czeSciej szukaja zrédetl finansowania na
rynkach obligacji, europejskie MSP nadal w znacznym stopniu, bardziej niz ma to miejsce w
innych czesciach §wiata, zaleza od bankow jako ich gléwnego Zrédla finansowania. Wskutek
kryzysu w UE doszto do fragmentacji rynku wewnetrznego kredytow bankowych, a w
niektorych panstwach nieproporcjonalnie wzrosty stopy oprocentowania kredytu. Cel
polegajacy na utworzeniu wewnetrznego rynku kapitalu, na ktérym MSP moglyby mieé
transgraniczny dostep do finansowania, nadal nie zostal zrealizowany.

W tym kontek$cie nadal doktada si¢ staran, aby poprawi¢ kanaly udost¢pniania kredytu i
zdywersyfikowa¢ zrodta finansowania przedsiebiorstw. Poczyniono pewne postepy w
realizacji kilku inicjatyw zawartych w aktualizacji z 2012 r. komunikatu w sprawie polityki
przemystowej. W wyniku analizy odpowiedzi udzielonych na zielona ksiege w sprawie
dlugoterminowego finansowania zostang przedstawione propozycje dziatan majacych na
celu dywersyfikacje zrodet finansowania dla MSP i utatwianie inwestycji dtugoterminowych.

Ponadto potrzebne sa dodatkowe $rodki w celu zmniejszenia wptywu niedoboréw w zakresie
finansowania, z ktorymi borykajg si¢ niektore przedsigbiorstwa. W zwiazku z tym Komisja
bedzie kontynuowaé wspotprace z grupa EBI i wspiera¢ inicjatywy dwustronne mig¢dzy
panstwami cztonkowskimi stuzace rozwigzaniu problemu tych niedoborow.

* Dyrektywa 2011/7/UE w sprawie zwalczania opéznien w platnoéciach w transakcjach handlowych z
16.2.2011 r., dostepna na stronie internetowe;j: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:048:0001:0010:pl:PDF

14


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:048:0001:0010:pl:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:048:0001:0010:pl:PDF

b) Energia

Pomimo wzrostu wydajno$ci oraz stopniowego otwarcia rynkow energii na konkurencjg, co
doprowadzito do obnizenia cen hurtowych energii elektrycznej i gazu, ceny detaliczne energii
dla przemystu wzrosty. W latach 2008-2012 ceny detaliczne energii elektrycznej dla
przemystu wzrastaly w UE $rednio o 3,5 % rocznie, a ceny gazu — o 1 %. W rezultacie
zgodnie z danymi Migdzynarodowej Agencji Energetycznej”™ szacuje sie, ze ceny energii
elektrycznej dla przemystu s3 w UE dwa razy wyzsze niz w USA i Rosji oraz o 20 % wyzsze
niz w Chinach. Roéznica cen jest jeszcze wigksza w przypadku gazu: w UE ceny gazu dla
przemystu sg od trzech do czterech razy wyzsze niz dla konkurencji w USA, Rosji i Indiach,
o 12 % wyzsze niz w Chinach, ale nizsze niz w Japonii. Ceny faktycznie zaptacone przez
uzytkownikéw przemystowych moga jednak by¢ rozne w poszczegodlnych panstwach
cztonkowskich.

W komunikacie w sprawie cen energii i w towarzyszacym mu dokumencie roboczym stuzb
Komisji przedstawiono dobrze udokumentowang ewolucje cen energii i ich trzech gléwnych
sktadnikow, tj. kosztéw energii, kosztéw sieci oraz podatkéw i optat, w tym wsparcia na
rzecz odnawialnych zrodel energii. Najwiekszym sktadnikiem cen energii pozostaja koszty
energii, cho¢ ich udziat stale si¢ zmniejsza. Ponadto pod tym wzgledem istniejg znaczne
réznice migdzy poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi. Za wzrost cen energii
odpowiadajg gtownie koszty sieci oraz podatki i optaty, ktére w coraz wigkszym stopniu
wplywaja na ostateczna ceng detaliczna. **

Ewolucja kosztow energii jest kwestig, ktora ma zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci
energochlonnych sektorow przemyshu. Koszty energii odpowiadaja za znaczna czes¢
catkowitych kosztow produktéw papierniczych i poligraficznych, materialdow chemicznych,
szkla i ceramiki, zelaza i1 stali oraz metali niezelaznych, chociaz migdzy poszczegdlnymi
fabrykami, technologiami i panstwami istniejg istotne roéznice.

Konkurencyjno$¢ przemystu i efektywnos$¢ energetyczna pozostajg gtdéwnymi celami Unii, co
stwierdzono w strategii ,,Europa 2020”. Do osiggnigcia tych celow w najbardziej oplacalny
sposob przyczynia si¢ polityka UE w réznych obszarach.

— Pod wzgledem zapewniania finansowania w programie ,,Horyzont 2020 przewidziano
bezposredni dostep do finansowania badan i innowacji dotyczacych energii 1 klimatu,
gtéwnie poprzez cel szczegdlowy ,Bezpieczna, ekologiczna i efektywna energia” i
inicjatywy dotyczace wyzwan spolecznych 1 wiodacej roli przemystu, takie jak SPIRE
(zrownowazone procesy przemystowe poprzez efektywne gospodarowanie zasobami i
wigksza efektywnos¢ energetyczng), EPSTE (europejski strategiczny plan w dziedzinie
technologii energetycznych), SILC II (plan trwalego ograniczenia emisji w przemysle),

» Ceny te nie zostaly skorygowane o réznice w jakoéci, w UE dostawy energii elektrycznej sa bowiem bardziej
pewne i w UE dochodzi do mniejszej liczby przerw w dostawach niz w tych panstwach.

* COM(2014) 21 final z dnia 22 stycznia 2014 r. ,,Ceny i koszty energii w Europie”. W komunikacie tym
szczegblowo przedstawiono ewolucje kosztow i cen energii.
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ktére majg na celu opracowanie i wspieranie przelomowych technologii niezbednych do
osiggniecia celow zwigzanych z klimatem 1 energig.

— Utworzenie w pelni zintegrowanego rynku wewngtrznego energii 1 zwigkszenie
konkurencji na rynkach energii umozliwi uzytkownikom przemystowym i mieszkancom
UE korzystanie z nizszych cen hurtowych energii.

— Dalszy rozwo6j wydajnej ogdlnoeuropejskiej infrastruktury w odniesieniu do gazu i
energii elektrycznej oraz do transportu gléwnych skladnikow tych surowcow, takich jak
etylen i propylen, pomoze obnizy¢ koszty transportu i ograniczy¢ zagrozenia dla
energochtonnych sektorow przemyshu. Istniejacych rurociagi powinny zosta¢ powigzane
w szczegblnosci z poludniowa 1 wschodnig czesciag Europy w celu zwigkszenia synergii
miedzy przedsigbiorstwami z réznych panstw cztonkowskich i osiggnigcia wyzszej
efektywnosci energetycznej w catej Europie.

— Wazne jest, aby unikng¢ nieproporcjonalnych podwyzek kosztow energii wskutek
podatkéw, optat i innych instrumentéw wprowadzanych przez panstwa czlonkowskie w
celu wdrozenia polityki w roéznych dziedzinach. Jest to niezbgdne, aby zapewnié
optacalnos$¢ i przyczynic si¢ do poprawy konkurencyjnosci UE.

Wraz z niniejszym komunikatem Komisja przyjeta pakiet klimatyczno-energetyczny, w

ktorym przedstawita swoja polityke w tej dziedzinie do 2030 r.’. Z wyjatkiem jednego

przypadku pakiet nie ma charakteru legislacyjnego, lecz umozliwi dyskusje w Radzie

Europejskiej i Parlamencie Europejskim w celu przyczynienia si¢ do zdefiniowania

stanowiska Unii Europejskiej w odniesieniu do zwalczania zmiany klimatu oraz wzajemnych

powigzan miedzy zwalczaniem zmiany klimatu a polityka energetyczng 1 konkurencyjnoscia
gospodarki UE.

¢) Surowce i efektywne gospodarowanie zasobami

Przemyst UE jest przewaznie zalezny od dostaw surowcéw z rynkéw miedzynarodowych?,
zwlaszcza nieprzetworzonych mineratow 1 metali. Stoi on przed szeregiem wyzwan
dotyczacych dostepu zarowno do surowcoéw pierwotnych, jak i surowcow wtornych w catym
tancuchu wartosci  (poszukiwanie, wydobycie, przetwarzanie/rafinacja, recykling 1
zastgpowanie). Od 2008 r. Komisja jest zaangazowana w strategi¢ dotyczaca surowcow

¥ COM(2014) 15 final, ,,Ramy polityczne na okres 20202030 dotyczace klimatu i energii”, COM(2014)
20 final, wniosek w sprawie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej ustanowienia i
funkcjonowania rezerwy zapewniajacej stabilno$¢ rynku dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych i zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE”, COM(2014) 23 final, ,,Komunikat w sprawie
rozpoznawania i wydobycia weglowodorow (takich jak gaz tupkowy) w UE z zastosowaniem intensywnego
szczelinowania hydraulicznego” oraz C(2014) 267 final, ,,Zalecenie Komisji w sprawie podstawowych zasad
rozpoznawania i wydobywania weglowodoréw (takich jak gaz tupkowy) z zastosowaniem intensywnego
szczelinowania hydraulicznego”, wszystkie z dnia 22.1.2014 r.

%6 Zgodnie z publikacja VDI (niemieckie stowarzyszenie inzynieréw) ,,Struktura kosztow sektorze przetworstwa
przemystowego” koszty materialowe stanowia $rednio ponad 40 % kosztow produkcji. Szacuje si¢, ze poprawa
efektywnego gospodarowania zasobami mogtaby ograniczy¢ zapotrzebowanie na materialne czynniki produkc;ji
0 17-24 % do 2030 r. Zob. ,,Badanie dotyczace modelu makroekonomicznego zréwnowazonego rozwoju i
powiazan migdzy gospodarka a ochrong §rodowiska” (2011), GWS i inni na zlecenie Komisji na stronie:
http://ec.europa.cu/environment/enveco/studies_modelling/pdf/report macroeconomic.pdf
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(,,inicjatywe na rzecz surowcoéw”). Komisja wspiera rowniez efektywne wykorzystanie
zasobow oraz dziatalno$¢ gospodarcza i modele produkcji wykorzystujace surowce wtorne.

Inicjatywa Komisji na rzecz surowcéw ma silny wymiar zewnetrzny, aby zapewnic
sprawiedliwy 1 pewny dostep do surowcow na catym $§wiecie, gwarantujac w ten sposob
rowne szanse dla wszystkich podmiotow uczestniczacych w obrocie surowcami. UE
osiggneta sukces, jezeli chodzi o wynegocjowanie w dwustronnych i1 wielostronnych
umowach handlowych przepiséw dotyczacych eksportu surowcow oraz nadzorowanie i
egzekwowanie przepisoéw w zakresie likwidowania barier wptywajacych na obrot surowcami.

Komisja bedzie nadal wykorzystywa¢ wszelkie dostepne jej instrumenty, w tym prowadzong
obecnie analiz¢ dotyczaca polityki zagranicznej w zakresie surowcoéw, w celu zabezpieczenia
statego dostgpu do surowcoéw. W ramach biezacych i1 przysztych negocjacji handlowych
kwestie poruszone w niniejszym rozdziale beda szczegdlnie uwzgledniane.

Komisja rozwazy opracowanie komunikatu w sprawie europejskiego partnerstwa
innowacyjnego dotyczacego surowcow w celu wyjasnienia, w jaki sposéb Komisja
Europejska, panstwa czltonkowskie, przemyst i $rodowisko akademickie zamierzaja
wspoOtpracowaé w celu realizacji przyjetego w 2013 r. strategicznego planu realizacji
partnerstwa na rzecz poprawy badan i innowacji, otoczenia prawnego i normalizacji.

Do konkretnych celow nalezy uruchomienie maksymalnie 10 projektow pilotazowych, ktore
maja shuzy¢ wspieraniu technologii w zakresie produkcji i przetwarzania surowcoOw
pierwotnych i wtérnych, znalezieniu substytutow dla co najmniej trzech zastosowan
krytycznych lub rzadkich surowcéw, a takze stworzeniu lepszych warunkéw ramowych dla
surowcow w Europie?’.

W celu ulatwienia wprowadzenia tej zmiany w przemysle Komisja przedstawi w 2014 r.
inicjatywe ustawodawczg w sprawie efektywnego gospodarowania zasobami i odpadow.
Inicjatywa ta bedzie opiera¢ si¢ na postgpach w realizacji Planu dziatania na rzecz
zasobooszczednej Europy oraz bedzie okresla¢ kluczowe elementy niezbgdne do
odblokowania potencjalu ekonomicznego UE w zakresie zwigkszenia wydajnosci przy
jednoczesnym ograniczeniu zuzycia zasobOw 1 zapewnianiu rozwoju w kierunku gospodarki
obiegowej. Inicjatywa bedzie obejmowata wnioski ptynace z opracowania odpowiednich
wskaznikow 1 celow oraz przeglad gléwnych celoéw w prawodawstwie UE dotyczacym
odpadow (zgodnie z klauzulami przegladu w dyrektywie ramowej w sprawie odpadow,
dyrektywie w sprawie sktadowania odpadow i dyrektywie w sprawie opakowan), a takze
ocen¢ ex post dyrektyw w sprawie strumienia odpaddéw, w tym ocen¢ mozliwosci
zwigkszenia spojnosci miedzy nimi.

?T'W kontekscie drugiego filaru inicjatywy na rzecz surowcoéw w 2014 r. Komisja opublikuje sprawozdanie na
temat wskaznikow krajowej polityki w dziedzinie surowcow mineralnych w odniesieniu do wynikow panstw
cztonkowskich w zakresie wydawania pozwolen i planowania przestrzennego, jak rowniez przeprowadzania
konsultacji spotecznych w celu przeanalizowania ze wszystkimi zainteresowanymi stronami wariantow
dzialania w kierunku ewentualnej harmonizacji niektérych aspektow procedur wydawania pozwolen i
planowania przestrzennego.
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Ponadto, na podstawie wstepnych ocen, Komisja bedzie w miare potrzeby proponowac
srodki majace na celu wyeliminowanie nieprawidtowos$ci cenowych, ktore uniemozliwiajg
przedsigbiorstwom UE dostep do gléwnych czynnikéow produkcji dla przemyshu po
cenach obowigzujacych na rynkach miedzynarodowych. Komisja zapewni neutralnos¢
polityczng w dostepie do biomasy na potrzeby réznych celéw, aby umozliwi¢ skuteczne
stosowanie modelu kaskadowego w wykorzystaniu biomasy na rzecz zapewnienia
efektywnego 1 zrownowazonego wykorzystywania zasobow naturalnych. Jezeli zostanie to
uznane za konieczne, Komisja rozwazy takze $rodki umozliwiajace dostep przemystu po
cenach obowigzujacych na rynkach §wiatowych do gtownych czynnikéw produkeji, takich
jak bioetanol lub skrobia, dla dziatalnos$ci przemystowej wywodzacej si¢ z tradycyjnych
sektorow, takich jak przemyst chemiczny, papierniczy i inne sektory zwigzane z le$nictwem,
ale opartej na wykorzystaniu biotechnologii’®.

3.3. Podnoszenie umiejetnosci i utatwianie zmian przemystowych

Umiejetnos$ci uwazane sg za gtowny element polityki w strategii ,,Europa 2020”. Komisja
przygotowata og6lng strategi¢ na rzecz poprawy systemow ksztalcenia i szkolenia poprzez
przewidywanie zmian i inwestycje w kapitat ludzki wspierane za pomoca instrumentow
finansowych UE, udostepnita narz¢dzia stuzgce monitorowaniu umiejetnosci oraz potrzeb i
tendencji szkoleniowych, a takze przedstawita konkretne inicjatywy, ktére majg doprowadzic¢
do kontaktow i wspolpracy migdzy wlasciwymi podmiotami zajmujacymi si¢ praktykami
zawodowymi (w tym zintegrowania partneréw spolecznych), szczegélnie tymi dotyczacymi
kluczowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

Niedopasowanie umiejetnosci i kwestie dotyczace szkolen prawdopodobnie pozostang
kluczowym wyzwaniem dla przemystu UE w nadchodzacych latach, zwlaszcza ze postgp w
dziedzinie technologii produkcyjnych zwigkszy zapotrzebowanie na konkretne umiejetnosci i
szkolenia. Pomigdzy poszczeg6lnymi panstwami cztonkowskimi istniejg znaczne rdznice pod
wzgledem osiggnie¢ w zakresie umiejgtnosci oraz skutecznosci systemow szkolenia
zawodowego. Powyzsze kwestie, a takze wysokie wskazniki bezrobocia w dotknigtych
kryzysem panstwach cztonkowskich, wymagaja natychmiastowych dzialan stuzacych
zwiekszeniu inwestycji w ksztatcenie 1 szkolenia. Wymagaja one réwniez poprawy
mobilnosci transgranicznej. W tym celu Komisja przyjeta kompleksowa reform¢ EURES,
ktéra doprowadzi do intensywniejszej wspolpracy miedzy europejskimi publicznymi
stuzbami zatrudnienia w UE i EOG w celu ulatwienia mobilnos$ci i dopasowania umiejetnosci
do potrzeb za posrednictwem szeregu nowych ustug i produktow.

Powszechnie docenia si¢ znaczenie przyuczania do zawodu dla wspierania konkurencyjnosci
przemystu. Pomigedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi istniejg znaczne roznice
pod wzgledem zdobywania umiejetnosci i skuteczno$ci systemow szkolenia zawodowego,
ktére sa bezposrednio skorelowane z wysokimi poziomami bezrobocia w panstwach

* Zob. sekcje dotyczace przemyshi chemicznego i przemyshu zwigzanego z lesnictwem w zataczonym
dokumencie roboczym shuzb Komisji.
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cztonkowskich dotknigtych kryzysem. Inicjatywy takie jak europejski sojusz na rzecz
przygotowania zawodowego nadal beda wspiera¢ rozwoj przyuczania do zawodu, ktore
bytoby wysokiej jakosci 1 skuteczne w wyniku silnych partnerstw migdzy pracodawcami 1
systemami edukacji w catej UE.

Ponadto Komisja jest w trakcie opracowywania nowej edycji programu ,,Erasmus” dla
mtodych przedsiebiorcoéw, jak réwniez innych instrumentow stuzgcych umozliwieniu stazy w
przedsi¢biorstwach na zasadach transgranicznych29 poprzez aktywne zaangazowanie
przemystu i MSP. W komunikacie ,Nowe podejscie do edukacji™® wezwano do
przywiazywania duzej wagi do dostosowania oferowanych umiejetnosci do potrzeb na rynku
pracy w calej Europie, co obecnie jest wzmacniane i wspierane przez nowy program
finansowania Erasmus+. Komisja zacheca panstwa czlonkowskie do wspierania tych

wysitkow.

Obecnie w skali rocznej tylko 0,3 % mieszkancéw UE przeprowadza si¢ do innego panstwa
cztonkowskiego ze wzgledow zawodowych, w porownaniu z poziomem 2,4 % w USA. UE
ma do odegrania wyjatkowa role, aby ulatwi¢ mobilno$é edukacyjna miedzy instytucjami
ksztalcenia i szkolenia w ramach programu Erasmus+ na wszystkich poziomach:
przyuczania do zawodu, stazy i wymiany naukowej na poziomie szkolnictwa wyzszego.
Przemyst i MSP beda nadal zachecane do wziecia udziatu w takich inicjatywach. W szybko
rozwijajacych si¢ sektorach i obszarach dzialalno$ci gospodarczej wspdélnoty wiedzy i
innowacji przyczynia si¢ do udost¢pnienia umiejetnosci potrzebnych na tych nowych
rynkach.

Zainteresowane strony na wszystkich szczeblach powinny dazy¢ do przewidywania zmian i
odpowiedniego zarzadzania w odniesieniu do zapotrzebowania na umiej¢tnosci i szkolenia.
Polityka przemystowa musi rowniez ulatwiaé przemiany w przemysle oraz wspieraé
modernizacj¢ struktur przemystowych w celu uniknigcia drastycznych i1 szkodliwych
restrukturyzacji.

Poniewaz skutki restrukturyzacji sa najbardziej bezposrednio odczuwalne na poziomie
regionalnym, zarzadzanie zmianami 1 przewidywanie zmian wymaga aktywnego
zaangazowania regionow. W duchu skutecznych strategii ,.inteligentnej specjalizacji”
inicjatywy polityczne na tym poziomie (w odniesieniu do infrastruktury, szkolen, badan i
innowacji) powinny zatem uwzglednia¢ wplyw przysztej restrukturyzacji.

Aby wspomoce regiony w modernizacji bazy przemystowej poprzez przekierowanie srodkow
do bardziej wydajnych sektorow oraz aby wspiera¢ starania o zminimalizowanie
ewentualnych skutkow spotecznych, Komisja przedstawi propozycje kompleksowego
podejscia do przewidywania i ulatwiania przemian na poziomie regionalnym.

¥ Zob. wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie ram jakosci dla stazy z dnia 4 grudnia 2013 r.,
COM(2013) 857 final.

3 COM(2012) 669 final ,,Nowe podejscie do edukaciji: inwestowanie w umiejetnosci na rzecz lepszych efektow
spoteczno-gospodarczych” z 20.11.2012 r.
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Na poczatku 2014 r. Komisja przedstawi komunikat w sprawie tworzenia miejsc pracy w
gospodarce ekologicznej, tak by skoncentrowa¢ wysitki na kluczowych sektorach
gospodarki, ktére majg potencjal tworzenia miejsc pracy, oraz na rozwijaniu powigzanych
nowych umiejetnosci.™!

4. MALE I SREDNIE PRZEDSIEBIORSTWA I PRZEDSIEBIORCZOSC

Tradycyjnie w ramach polityki przemystowej UE duzo uwagi po$wiecano MSP, ktorych
potrzeby zostaly rowniez uwzglednione w niniejszym komunikacie. Do konca 2013 r.
Program ramowy na rzecz konkurencyjno$ci i innowacji udzielit pomocy dla instytucji
finansowych w udostepnieniu nowego finansowania w wysokosci okoto 30 mld EUR dla
ponad 315000 MSP i bezposrednio doprowadzil do utworzenia lub przyczynit sie do
utrzymania okoto 380 000 miejsc pracy. Ponadto w tym samym okresie z funduszy
strukturalnych przeznaczono okoto 70 mld EUR na wspieranie przedsiebiorstw, gldwnie
MSP. Dofinansowanie otrzymato blisko 200 000 projektow, z ktorych kazdy wspierat kilka
MSP, w tym 78 000 przedsiebiorstw rozpoczynajacych dzialalnos¢, i utworzono co najmniej
268 000 stalych miejsc pracy (i jeszcze wigcej utrzymano).

Koszty regulacyjne i administracyjne moga wptywa¢ na MSP do dziesigciu razy bardziej
niz w przypadku duzych przedsigbiorstw. Komisja systematycznie wspiera upraszczanie
procedur dla MSP poprzez wytaczenia dla mikroprzedsiebiorstw i stosowanie zasady
,nhajpierw mysl na mata skalg”. Warunki ramowe dla MSP ulegly znacznej poprawie od
momentu przyjecia programu Small Business Act pieé lat temu. Sredni czas i koszt
rozpoczynania dzialalno$ci gospodarczej zostaly ograniczone (z dziewigciu do pigciu dni
oraz z 463 EUR do 372 EUR). W niektorych panstwach czlonkowskich uzyskanie
wszystkich pozwolen wymaganych do rozpoczecie dziatalno$ci nadal jednak wymaga duzej
ilosci czasu i poniesienia znacznych kosztow.

Nowe perspektywy finansowe na lata 2014-2020 zawieraja nowe, bardziej zaawansowane
instrumenty wspierajace przedsiebiorczos¢ i MSP. Po raz pierwszy obejmuja one program, a
mianowicie program COSME, ukierunkowany specjalnie na MSP. Program dysponuje
tacznym budzetem w wysokosci 2,3 mld EUR, dodatkowo w stosunku do wktadow
zwigzanych z polityka UE w innych obszarach. W ramach nowej polityki spdjnosci
szczegdlng uwage zwraca si¢ na konkurencyjno$¢ MSP. Specjalny instrument w programie
,Horyzont 2020” zapewnia $rodki finansowe na wczesny etap rozwoju MSP oraz badania
wysokiego ryzyka i innowacje dokonywane przez MSP. Ponadto nowa polityka rozwoju
obszaréw wiejskich przyczynia sie do tworzenia nowych MSP na obszarach wiejskich oraz
do podnoszenia ich konkurencyjnosci.*?

3! Zatrudnienie i aspekty spoleczne przewidywania zmian i restrukturyzacji zostaty oméwione w komunikacie
Komisji z dnia 13 grudnia 2013 r. (COM(2013) 882 final).

*? Szczegolowe informacje na temat ,,niebieskiego wzrostu” znajduja si¢ w komunikacie ,,Niebieski wzrost —
szanse dla zrownowazonego wzrostu w sektorach morskich”, COM(2012) 494 z 13.9.2012 r.
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Oprocz tego wsparcia finansowego wytyczne dotyczace pomocy panstwa w celu zapewnienia
kapitalu podwyzszonego ryzyka w szczegélny sposob uwzgledniaja problemy, jakie
napotykaja MSP w odniesieniu do finansowania swojej dziatalnosci.

Aby MSP mogly uwolni¢ swéj peten potencjat, musza pokonaé przeszkody ograniczajace
ich rozwéj. Sredniec MSP w Europie jest mniejsze niz w USA. Istnieja rowniez roznice pod
wzgledem wielkosci MSP w obrebie samej UE. MSP w Niemczech maja $rednio 7,6
pracownika, natomiast w Hiszpanii — 3,6 pracownika, a we Wtoszech — 3,2 pracownika. Ma
to istotne konsekwencje: im mniejsze przedsigbiorstwo, tym wigksze ma trudnosci z
inwestowaniem w innowacje, eksportem i witaczaniem si¢ w $wiatowe tancuchy wartos$ci, co
obniza jego konkurencyjnos¢.

Potencjal klastré6w w zakresie tworzenia otoczenia, ktore sprzyja innowacjom, dla
wzajemnie wspierajacych si¢ grup MSP musi by¢ lepiej wykorzystywany jako sposob
wspierania ich rozwoju. Komisja utatwi kontakty miedzy MSP pragnacymi wlaczyé sie do
swiatowej klasy klastrow w celu osiagnigcia doskonatosci i ogélnoeuropejskich tancuchow
warto$ci. Szczegdlne znaczenie beda miaty nie tylko sektory przemystowe, ale takze
utatwianie wspolpracy i innowacji w wymiarze mi¢dzysektorowym i transgranicznym.

Konieczna jest wigksza integracja tancuchéw wartosci dodanej, poczawszy od pozyskiwania
surowcow, a skonczywszy na ushugach dla przedsigbiorstw i dystrybucji, a takze powigzan z
osrodkami badan naukowych, szkolen i ksztatcenia. Projekty demonstracyjne, ktorych
realizacja bedzie mozliwa dzigki klastrom 1 ktore beda dotyczy¢ innowacji tancucha wartosci,
beda rowniez finansowane w ramach programu ,,Horyzont 2020” w ramach wsparcia w
zakresie wprowadzania w zycie strategii inteligentnej specjalizacji. Ponadto Komisja bedzie
wspiera¢ plan dzialania na rzecz przedsigbiorczos$ci w celu rozwijania umiejetnosci i postaw
sprzyjajacych przedsigbiorczosci oraz ulatwienia osobom prywatnym rynkowego
wykorzystania nowych pomystow.

Zaktualizowany program Small Business Act moze stworzy¢ wigcej synergii 7 procesem
reform w ramach europejskiego semestru i tym samym poméc MSP w rozwoju i tworzeniu
miejsc pracy. Komisja rozwazy dziatania i, w odpowiednich przypadkach, zaproponuje
nowe Srodki prawne w celu zapewnienia moZliwosci zaloienia nowego przedsiebiorstwa w
kaidym panstwie czlonkowskim przy maksymalnych kosztach w wysokosci 100 EUR i w
terminie trzech dni. JeZeli chodzi o uzyskanie koniecznych pozwolen, zostanie rozwaZony
docelowy termin jednego miesigca. Komisja bada obecnie srodki, ktore majq ograniczyé
dlugosé postepowania sqdowego w sprawach dotyczqcych dochodzenia wierzytelnosci przez
przedsiebiorstwa, ktore majq pomaoc w przezwycieianiu trudnosci finansowych i uniknieciu
niewyplacalnosci poprzez dostep do oplacalnych procedur restrukturyzacji zadluZenia,
celem zapewnienia drugiej szansy dla uczciwych przedsigbiorcow oraz w celu ulatwienia
przekazywania przedsiebiorstw. Komisja apeluje do panstw czlonkowskich o wprowadzenie
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testu MSP Iub réwnowainego systemu w swoich procesach decyzyjnych oraz do
zmniejszenia obcigZen administracyjnych.33

Komisja analizuje rowniez inne mozliwosci wspierania MSP w odniesieniu do rozwijania
transgranicznych synergii, przy jednoczesnym utrzymaniu elastycznych i nieobcigzajacych
ram regulacyjnych dla MSP. Sieci biznesowe zapewniajg interesujace mozliwosci biznesowe,
w szczegOlnosci w celu wzmocnienia wspOlpracy transgranicznej. Dzigki poglebionej
specjalizacji wewnatrzwspdlnotowej sieci biznesowe mogg rowniez by¢ istotnym czynnikiem
przyczyniajacym si¢ do innowacji. Komisja zbada, w jakim zakresie, np. w drodze
praktycznych wskazowek, mozliwe byloby zaproponowanie pewnych ukierunkowanych
srodkéw (np. dotyczacych kwestii norm, terminologii lub etykietowania), ktére wspieratyby
rozwoj sieci biznesowych.

S. MIEDZYNARODOWA EKSPANSJA PRZEDSIEBIORSTW Z UE

Eksport i nadwyzki handlowe UE odegraty wazng role w tagodzeniu skutkow kryzysu.
Poniewaz szacuje si¢, ze do 2015 r. 90 % S$wiatowego wzrostu gospodarczego bedzie
wynikiem dziatalno$ci gospodarczej na innych kontynentach, dostep do rynkow panstw
trzecich nadal jest kluczowym czynnikiem dla konkurencyjnosci Europy. Przemyst UE w
znacznej mierze pozostat konkurencyjny na rynkach migdzynarodowych, jednak nie mozna
zaktada¢, ze eksport zawsze bedzie wykazywal tak dobre wyniki. Przedsi¢biorstwa
europejskie musza pozosta¢ innowacyjne oraz musza wlaczy¢ si¢ do rosngcej sieci
tancuchow wartosci obejmujacej caty §wiat. Integracja w ramach globalnej gospodarki musi
1$¢ w parze ze wspieraniem otwartych 1 sprawiedliwych rynkow na catym $wiecie.

Polityka handlowa stanowi podstawg¢ dziatalno$ci UE na rzecz ekspansji mi¢dzynarodowe;,
nie tylko w celu otwarcia rynkéw, ale takze celem obrony interesow UE oraz aktywnego
wspierania rownych szans na rynkach panstw trzecich. UE jest zaangazowana w dalsze
wspieranie wolnego handlu w ramach WTO, o czym $wiadczy przyje¢ta niedawno umowa o
utatwieniach w handlu. Rownoczesnie UE realizuje bezprecedensowy program w zakresie
handlu dwustronnego i inwestycji, a umowy o wolnym handlu s3 obecnie najwazniejszym
srodkiem majacym na celu poprawe dostepu do rynku. Zakonczenie trwajacych negocjacji w
sprawie umow o wolnym handlu moze potencjalnie doprowadzi¢ do podwyzszenia unijnego
PKB 0 2 % (250 mld EUR). Komisja zaproponowala rdwniez zmiang¢ instrumentéw ochrony
handlu i wzywa Rade¢ 1 Parlament do osiggnigcia szybkiego porozumienia w celu
wzmocnienia systemu instrumentdw ochrony handlu i ograniczenia zwigzanych z tym

3 Propozycje te beda koordynowane i bed uzupetniaé inne przygotowywane dziatania w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci w celu utatwienia transgranicznego dochodzenia wierzytelnosci. Rowniez w tej dziedzinie i w
nastepstwie komunikatu z 2012 r. ,Nowe podej$cie do niepowodzen biznesowych i niewyptacalnosci”
minimalne normy umozliwig przedsigbiorstwom w trudnej sytuacji finansowej przeprowadzenie skutecznej
restrukturyzacji ich zadluzenia i uniknigcie niewyptacalnosci.
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kosztow w celu zwigkszenia skuteczno$ci tego systemu w egzekwowaniu uczciwej
konkurencji.

5.1. Dostep do rynku

W wyniku postgpow wspolnej polityki zagranicznej, rozpoczecia inicjatywy Misje na rzecz
wzrostu 1 opracowania strategii dostepu do rynku UE powinna zintensyfikowa¢ wysitki na
rzecz zaangazowania si¢ w obszarze dyplomacji gospodarczej, opartej na solidarno$ci migdzy
panstwami cztonkowskimi, i bardziej zdecydowanie broni¢ inwestycji 1 intereséw
europejskich za granicag wobec partneréw gospodarczych. Warunki konkurencji nie sg takie
same na wszystkich rynkach §wiatowych, a przedsigbiorstwom europejskim dziatajagcym na
kluczowych rynkach wschodzacych narzucane sg nieuczciwe warunki.

Chociaz europejski sektor zamowien publicznych jest najbardziej otwarty na Swiecie,
przedsigbiorstwa UE napotykaja trudnosci z wejSciem na rynki zamowien publicznych za
granica. W ostatnio zawartych umowach o wolnym handlu UE udalo si¢ przeforsowaé
poprawe sytuacji pod wzgledem dostepu do rynkéw zamodwien publicznych. Na przyktad
negocjacje dwustronne z Kanada przyniosly znaczne postgpy w zakresie otwarcia rynkow
zamowien publicznych ponizej szczebla federalnego. Podobne cele bgda przy$wiecaty innym
negocjacjom dwustronnym, zwtaszcza ze Stanami Zjednoczonymi i Japonia.

Ponadto Komisja zaproponowata nowy instrument, ktory, o ile zostanie zatwierdzony przez
panstwa czltonkowskie i1 Parlament Europejski, umozliwi UE wyeliminowanie zaburzen
rownowagi na miedzynarodowych rynkach zaméwien publicznych.>* W ramach tego nowego
instrumentu  w przypadku duzych zaméwien instytucje zamawiajagce w panstwach
cztonkowskich mialyby mozliwos¢ wykluczenia oferentow, ktorzy korzystaja z towarow i
ushug pochodzacych z panstw spoza UE, w ktorych rynki zaméwien publicznych sg w duzym
stopniu chronione. Jest to dobry przyktad ilustrujacy, w jaki sposob zasada wzajemnosci
moze przynie$¢ pozytywne skutki dla UE w konteks$cie migdzynarodowym.

Ustugi stanowig okoto 40 % wartosci dodanej eksportu europejskich wyrobow gotowych.
Okoto jedna trzecia miejsc pracy stworzonych dzigki temu eksportowi wyrobow gotowych
znajduje si¢ w przedsigbiorstwach, ktore $wiadczg ustugi pomocnicze eksporterom towardw.
W zwiazku z tym dla konkurencyjnosci przemystu podstawowe znaczenie maja lepsze i
tansze ushugi. Wigksza integracja przedsigbiorstw z UE w globalnych tancuchach warto$ci
utatwi dostep do wysokiej jakosci ustug oraz poprawi konkurencyjnos¢ eksportu unijnych
towarow i ushug.

Kwestia szczegOlnie pilng jest podejmowanie wysitkbw na rzecz zwickszenia
migdzynarodowej ekspansji MSP. W UE 10 % przedsicbiorstw, ktore najwiecej eksportuja,

i COM(2012) 124 final z dnia 21.3.2012 r., wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie dostepu towarow i ustug z panstw trzecich do rynku wewnetrznego Unii w zakresie zamowien
publicznych oraz procedur wspierajacych negocjacje dotyczace dostepu unijnych towaréw i ustug do rynkow
zamoOwien publicznych panstw trzecich.

23



odpowiada za 70-80 % wolumenu eksportu. Komisja podejmie dzialania w celu zwickszenia
nie tylko wolumenu wywozu, lecz takze liczby eksportujacych przedsigbiorstw w celu
utatwienia integracji przedsi¢biorstw z UE w ramach globalnych tancuchéw wartosci.

Polepszenie dostgpu do rynkéw wymaga zastosowania zestawu rdéznorodnych instrumentow
polityki handlowej, ktérych celem jest rozwigzanie konkretnych probleméw, przed ktorymi
stojg przedsigbiorstwa z UE podczas eksportu lub inwestowania w panstwach trzecich.
Strategia dostgpu do rynku odgrywa kluczowa role w sprostaniu tym wyzwaniom poprzez
wspoOlne starania Komisji, panstw czlonkowskich 1 przedsigbiorstw. Wzmocnienie
wspOlpracy miedzy roéznymi zainteresowanymi stronami doprowadzi do wigkszej
skutecznosci 1 wigkszego powodzenia dziatan majacych na celu zwalczanie tych przeszkod.

W celu wspierania dostepu do rynkow na calym swiecie Komisja bedzie:

* kontynuowaé negocjacje w sprawie umow o wolnym handlu 7 najwazniejszymi
partnerami handlowymi, m.in. USA, Kanadg, Japoniq i Indiami, w celu poprawy dostepu
do rynkow dla przemystu europejskiego i prowadzi¢ dziatania nastepcze w odniesieniu do
istniejgcych umow o wolnym handlu poprzez regularne monitorowanie, oceng i wdraZanie;

* nadal dqzy¢ do poglebionych i wszechstronnych negocjacji dotyczgcych umow o wolnym
handlu i porozumien w sprawie akredytacji i akceptacji wyrobow przemystowych miegdzy
UE a panstwami poludniowego regionu Morza Srédziemnego i panistwami partnerstwa
wschodniego;

* nadal pracowaé w ramach organow WTO w celu przeciwdzialania tworzeniu przez
panstwa trzecie barier technicznych w handlu i zwalczania takich barier, w tym, w razie
potrzeby, poprzez korzystanie g procedur rozstrzygania sporow;

* wzmocnicé Misje na rzecz wzrostu i korzystaé 7 ustug Europejskiej Sieci Przedsiebiorczosci
w celu wspierania miedzynarodowej ekspansji MSP, a takie wspierac organizowanie Misji
na rzecg wgrostu i dzialania podejmowane w nastepstwie Misji na rzecz wzrostu;

* prowadzi¢ dialogi MSP i spriyja¢ wspélpracy z miedzynarodowymi partnerami UE —
dwustronnej 7 USA, Chinami, Rosjq i Brazylig, a takie wielostronnej w ramach
partnerstwa wschodniego, wspolpracy przemystowej miedzy UE a panstwami poludniowego
regionu Morza Srédziemnego, paristwami kandydujgcymi i paristwami AKP;

* kontynuowaé wdraZanie strategii dostepu do rynku jako instrumentu stuigcego
rozwigzaniu konkretnych probleméw przedsigbiorstw europejskich, zwlaszcza MSP, ktore
czesto stajg przed olbrzymimi wyzwaniami zwigzanymi 7 barierami w handlu w panstwach
trzecich.

5.2. Normalizacja, wspolpraca regulacyjna i prawa wlasnosci intelektualnej
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Komisja bedzie nadal wspiera¢ normy miedzynarodowe i wspélprace regulacyjna,
opierajac si¢ na roli UE jako podmiotu faktycznie opracowujacego normy, oraz przyjmie
wiodaca rolg¢ we wzmacnianiu mi¢dzynarodowego systemu normalizacji. Wspolpraca
regulacyjna z innymi krajami bedzie nadal priorytetem, zwlaszcza podczas trwajacych
negocjacji dwustronnych ze Stanami Zjednoczonymi i Japonia, w ktorych to negocjacjach
gléwny nacisk zostanie polozony na bariery dla handlu i inwestycji lezace ,,poza” granicami
panstwowymi. Zwigkszenie poziomu przejrzystosci i konwergencji regulacyjnej w znacznym
stopniu zwigkszy mozliwosci ekspansji migdzynarodowej dla przedsigbiorstw z UE i
przyczyni si¢ do obnizenia kosztéw dostepu do rynkow.

W $wiecie, w ktorym konkurencyjnos¢ czesto wynika z przewagi bycia pierwszym na rynku i
budowania marki, dla przedsigbiorstw z UE coraz wazniejsze jest utrzymanie ich praw
wlasnosci przemystowej na wszystkich istotnych rynkach, szczegdlnie w branzy tworczej, w
ktérej podrabianie stanowi powazny problem. Aby zwigkszy¢ wsparcie dla przedsi¢biorstw
Komisja rozszerzyla juz swojg sie¢ informacyjng na temat praw wlasnosci przemystowej na
panstwa nalezace do ASEAN i MERCOSUR w celu oferowania uslug na wigkszym obszarze
geograficznym 1 rozwaza dalsze geograficzne rozszerzenia takich ushug polegajacych na
udzielaniu wsparcia.

6. PODSUMOWANIE

Europa pilnie potrzebuje wzmocnienia podstawy dla trwalego wzrostu i modernizacji po
kryzysie. W tym celu musi da¢ wyrazny sygnal $§wiadczacy o jej zaangazowaniu na rzecz
reindustrializacji, na rzecz modernizacji europejskiej bazy przemystowej oraz na rzecz
wspierania konkurencyjnych ram dla przemystu UE.

Znaczenie tego wyzwania dla przysztosci Europy wymaga uwagi i wytycznych politycznych
na najwyzszym szczeblu politycznym, mianowicie Rady Europejskie;j. Jest to konieczne, aby
zapewni¢ spojnos¢ 1 odpowiednia range wszystkich instrumentoéw, jakimi dysponuje UE.
Strategia przemystowa nie moze zosta¢ zrealizowana w praktyce jako odrgbna polityka,
poniewaz jest w znacznej mierze powigzana z innymi dziedzinami polityki i stluzy tym
samym celom.

W zwigzku 7 tym Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do uznania kluczowego znaczenia
przemystu dla 7wiekszenia konkurencyjnosci i trwatego wzrostu gospodarczego w Europie,
a takze do bardziej systematycznego uwzgledniania kwestii konkurencyjnosci we wszystkich
obszarach polityki.

W konsekwencji Komisja uwaza, ze w celu wspierania konkurencyjnosci przemystu
europejskiego nalezy realizowac nastepujqce dziatania priorytetowe:

o W dalszym ciggu i w coraz wigkszym stopniu uwzgledniac konkurencyjnosc¢ przemystu
w innych obszarach polityki w celu utrzymania konkurencyjnosci gospodarki UE z
uwagi na znaczenie wplywu konkurencyjnosci przemystu na ogolne wyniki Unii w

25



zakresie konkurencyjnosci. Na przyklad szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na
zwigkszenie wydajnosci w sektorze ustug dla przedsiebiorstw celem zwigkszenia
konkurencyjnosci przemystowej i konkurencyjnosci calej gospodarki UE.

Zwigkszaé  potencjal  rynku wewnetrznego poprzez stworzenie niezbednej
infrastruktury, oferowanie stabilnych, uproszczonych i przewidywalnych ram
regulacyjnych sprzyjajqcych przedsigbiorczosci i innowacyjnosci, integrowanie
rynkow kapitatowych, polepszanie mozliwosci szkolen i mobilnosci obywateli, a takze
zakonczenie budowy rynku wewnetrznego ustug jako jednego z glownych czynnikow
konkurencyjnosci przemystu.

Zdecydowanie wdrazaé instrumenty rozwoju regionalnego wraz z krajowymi i
unijnymi instrumentami wspierajgcymi innowacje, umiejetnosci i przedsiebiorczos¢ w
celu osiggniecia przemian przemystowych oraz wzmocnienia konkurencyjnosci
gospodarki UE.

Aby przeprowadzacé inwestycje przedsigbiorstwa muszg mie¢ dostgp do
najwazniejszych czynnikow produkcji, w szczegolnosci energii i surowcow, po
przystepnych cenach, ktore odzwierciedlajq miedzynarodowe warunki w zakresie
kosztow. Opracowywanie i wdrazanie instrumentow polityki stuzgcych roznym celom
zarowno na szczeblu UE, jak i na szczeblu krajowym nie mozZe prowadzi¢ do
nieprawidtowosci cenowych pociggajgcych za sobg nieproporcjonalnie wysokie ceny
tych czynnikow produkcji. Nalezy rowniez podjgé dziatania na rynku wewnetrznym
oraz na szczeblu miedzynarodowym w celu zapewnienia odpowiedniej podaZzy tych
czynnikow produkcji, a takie w celu podniesienia efektywnosci energetycznej i
efektywnego gospodarowania zasobami oraz ograniczenia ilosci odpadow.

Nalezy dolozy¢ staran, aby ulatwié integracje przedsiebiorstw z UE w ramach
globalnych {tancuchow wartosci w celu zwigkszenia ich konkurencyjnosci i
zapewnienia dostepu do rynkow swiatowych na bardziej korzystnych warunkach pod
wzgledem konkurencyjnosci.

Cel polegajgcy na ozywieniu gospodarki UE wymaga podjecia wysitkow na rzecz
reindustrializacji zgodnie z dgzeniami Komisji do zwigkszenia udziatu przemystu w
PKB do 20 % do roku 2020.
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