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Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 13 stycznia 2014 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Ministra Finanséw
Rzeczpospolitej Polskiej o wydanie opinii w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie sposobu, szczegotowego zakresu i termindw przekazywania do Narodowego Banku Polskiego
danych niezbednych do ustalania polityki pieni¢znej i okresowych ocen sytuacji pieni¢znej panstwa
(zwanego dalej ,,projektem rozporzadzenia™).

Kompetencja EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz trzeciego, czwartego i szostego tiret art. 2 ust. 1 oraz art. 2 ust. 2
decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku
Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych', z uwagi na to,
ze projekt rozporzadzenia dotyczy Narodowego Banku Polskiego (NBP), tworzenia i upowszechniania
systemoéw walutowych, finansowych, bankowych, ptatnosci oraz statystyk bilansow ptatniczych, zasad
odnoszacych sig¢ do instytucji finansowych w zakresie, w jakim wywieraja one istotny wplyw na
stabilno$¢ instytucji i rynkow finansowych, jak rowniez instrumentow polityki pienigznej. Rada Prezesow
wydata niniejsza opini¢ zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku

Centralnego.

1. Zalozenia projektu rozporzadzenia

1.1 Projekt rozporzadzenia zastapi rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w
sprawie sposobu, szczegdétowego zakresu i termindw przekazywania do Narodowego Banku
Polskiego danych niezbednych do ustalania polityki pieni¢znej i okresowych ocen sytuacji
pienigznej panstwa’ (zwanego dalej ,,zastgpowanym rozporzadzeniem”).

1.2 Podstawe wydania projektu rozporzadzenia stanowi art. 23 ust. 2¢ ustawy o Narodowym Banku
Polskim®, ktéry upowaznia Ministra Finanséw do natozenia na podmioty inne niz banki, uznane na
podstawie ich pozycji 1 udzialu w rynku finansowym za wystarczajaco istotne, obowiazku

przekazywania danych wykorzystywanych m.in. na potrzeby polityki pienigznej oraz statystyki
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pienigznej. Zgodnie z zastepowanym rozporzadzeniem takie wymogi sprawozdawcze obowiazuja
obecnie fundusze inwestycyjne. Projekt rozporzadzenia: a) zastgpuje przepisy dotyczace
wymogow sprawozdawczych funduszy inwestycyjnych; b) naktada wymogi sprawozdawcze takze
na spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, m.in. ze wzgledu na to, ze spotdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe podlegaja obecnie wymogom w zakresie rezerwy obowiazkowej
NBP*; oraz c) okresla sposob przekazywania Krajowej Spoldzielczej Kasie Oszczedno$ciowo-
Kredytowej przez poszczegélne spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe danych
dotyczacych rezerwy obowiazkowej oraz przekazywania NBP przez Krajowa Spotdzielcza Kaseg
Oszczednos$ciowo-Kredytowa danych zagregowanych. Dane te zostana wykorzystane przez NBP w
celu zweryfikowania poprawnosci naliczania przez Krajowa Spotdzielcza Kasg¢ Oszczednosciowo-

Kredytowa rezerwy obowiazkowej w ujeciu skonsolidowanym®.

2. Wiasciwy termin zasiegnigcia opinii EBC

EBC podkreslat w kilku opiniach, ze ,nawet w wyjatkowo nagtych przypadkach organy krajowe nie sa
zwolnione z obowiazku zasiggania opinii EBC i zapewnienia wystarczajacego czasu na wzigcie jej tresci
pod uwagg, zgodnie z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu”. EBC otrzymal wniosek o wydanie
opinii w sprawie projektu rozporzadzenia bardzo krotko przed wejsciem w zycie przepisow, ktore
uruchamiaja wskazany powyzej obowiazek sprawozdawczy spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-
kredytowych, oraz przed planowanym wejsciem w zycie projektu rozporzadzenia. EBC docenitby, gdyby
w przysztoSci organ wnoszacy o wydanie opinii zwracal si¢ do EBC z takim wnioskiem na
wczesniejszym etapie w celu zapewnienia wystarczajacego czasu na wzigcie jej tresci pod uwage zgodnie

z decyzja Rady 98/415/WE.

3. Uwagi szczegolowe

3.1 W opiniach dotyczacych ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych EBC byt zwolennikiem wlaczenia spoldzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych do systemu rezerwy obowiazkowej NBP®. EBC przyjmuje z
zadowoleniem zrealizowanie takiego wlaczenia oraz natozenie na podstawie projektu
rozporzadzenia na spéldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe zwiazanych z tym wymogoéw

sprawozdawczych’. Majac na uwadze dotychczasowe umowne uregulowanie wymogow

4 Zob. art. 12 ust. 2 oraz art. 38-41 ustawy o Narodowym Banku Polskim w brzmieniu obowiazujacym od dnia
27 stycznia 2014 r., nadanym przez art. 83 i 93 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spoéldzielczych kasach
oszczgdnosciowo kredytowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 855).

5

Zgodnie z art. 38 ust. 5 ustawy o Narodowym Banku Polskim spoétdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe utrzymuja
rezerwy obowiazkowe w Krajowej Spotdzielczej Kasie Oszczednos$ciowo-Kredytowej (podmiocie, w ktérym zrzeszaja
si¢ wszystkie spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe), a Krajowa Spoldzielcza Kasa OszczednoSciowo-
Kredytowa utrzymuje swoje rezerwy oraz skonsolidowane rezerwy obowiazkowe spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-
kredytowych na centralnym rachunku prowadzonym dla niej przez NBP.

6 Zob. pkt 2.1-2.5 opinii CON/2009/60 oraz pkt 2.1 opinii CON/2013/5. Wszystkie opinie EBC sa publikowane na stronie
internetowej EBC pod adresem www.ecb.europa.eu.

Zob. formularze sprawozdawcze PD001-PD003 w zataczniku 2 do projektu rozporzadzenia.
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sprawozdawczych spéldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych na potrzeby statystyki
pienigznej, EBC =z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wymogi sprawozdawcze zostaly

doprecyzowane poprzez zastapienie ustalen umownych przepisami prawa®.

EBC rozumie, ze w przeciwienstwie do wymogow sprawozdawczych bankow, ktore zostaly
okreslone w akcie prawnym NBP, wymogi sprawozdawcze instytucji finansowych innych niz
banki, ze wzgledu na ograniczenie uprawnien prawodawczych NBP’, zostaly okre§lone w
rozporzadzeniu ministra'’. EBC przyjmuje z zadowoleniem deklaracje polskich organéw, zgodnie
z ktora projekt rozporzadzenia zmierza do osiagniecia spojnosci migdzy dwoma systemami
sprawozdawczymi, jak réwniez ich dostosowanie do rozwoju ram sprawozdawczych ESBC w

kontekscie przyszlego uczestnictwa NBP w Eurosystemie''.

EBC zauwaza w tym kontekscie, ze ramy sprawozdawcze ESBC dla instytucji niebgdacych
bankami podlegaja obecnie zmianom, ktére z dniem 1 stycznia 2015 r. obejma: a) zastapienie
wymogow sprawozdawczych natozonych obecnie na fundusze inwestycyjne na podstawie
rozporzadzenia EBC/2007/8 z dnia 27 lipca 2007 r. dotyczacego danych statystycznych w zakresie
aktywoéw i zobowigzan funduszy inwestycyjnych'? niedawno uchwalonym rozporzadzeniem
EBC/2013/38 z dnia 18 pazdziernika 2013 r. dotyczacym danych statystycznych w zakresie
aktywéw 1 zobowigzan funduszy inwestycyjnych'’; oraz b) zastapieniec wymogéw
sprawozdawczych nalozonych obecnie na podmioty sekurytyzacyjne na podstawie rozporzadzenia
EBC/2008/30 z dnia 19 grudnia 2008 r. dotyczacego danych statystycznych w zakresie aktywow i
pasywow  podmiotéw  sekurytyzacyjnych'*  rozporzadzeniem EBC/2013/40 z  dnia
18 pazdziernika 2013 r. w sprawie danych statystycznych w zakresie aktywow i pasywow
podmiotow sekurytyzacyjnych'’. EBC zacheca polskie organy do stosownego uwzglednienia

wptywu tych zmian na projekt rozporzadzenia.

EBC zauwaza, ze wskazany powyzej art. 23 ust. 2c ustawy o Narodowym Banku Polskim, na
podstawie ktorego zostanie wydany projekt rozporzadzenia, moze zosta¢ zmieniony jako element
innej inicjatywy ustawodawczej'® poprzez dodanie do listy celow, dla ktorych NBP moze korzystaé
z informacji dostarczonych przez fundusze inwestycyjne i spotdzielcze kasy oszczednosciowo-

kredytowe, ,analizy zmierzajacej do zmniejszenia ryzyka systemowego”. Moze zaistnie¢
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Zob. formularze sprawozdawcze PD004-PD006 w zataczniku 2 do projektu rozporzadzenia.

Zob. uchwata Zarzadu NBP nr 53/2011 z dnia 22 wrze$nia 2011 r. w sprawie w sprawie trybu i szczegdétowych zasad
przekazywania przez banki do Narodowego Banku Polskiego danych niezbgdnych do ustalania polityki pieni¢znej i
okresowych ocen sytuacji pieni¢znej panstwa oraz oceny sytuacji finansowej bankéw i1 ryzyka sektora bankowego
(opublikowana w Dzienniku Urzgdowym NBP z 2011 r. Nr 14, poz. 15).

Zob. art. 23 ust. 4 ustawy o Narodowym Banku Polskim w brzmieniu wynikajacym z pkt 3 orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie K 25/99 (Dz. U. z 2000 r. Nr 53, poz. 648).

Zob. str. 1 i 4 uzasadnienia projektu zastgpowanego rozporzadzenia. Zob. takze pkt 2 i 3 opinii CON/2008/53.
Dz.U.L 211z 11.08.2007, s. 8.

Dz.U.L 297 207.11.2013, s. 73.

Dz.U.L 15220.01.2009, s. 1.

Dz.U.L 2972z07.11.2013, s. 107.

Zob. art. 57 ust. 2 projektu ustawy o nadzorze makroostroznosciowym nad krajowym systemem finansowym.
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konieczno$¢ odzwierciedlenie tego dodatkowego celu makroostroznosciowego w zakresie

wymogow sprawozdawczych wskazanych w zatacznikach do projektu rozporzadzenia.

Niniejsza opinia zostanie opublikowana na stronach internetowych EBC.

Sporzadzono we Frankfurcie na Menem dnia 7 lutego 2014 .

[podpis]

Prezes EBC
Mario DRAGHI



